
 

141 

 

ی شهر   تیریعمران و مد  ا،یمطالعات جغراف  

1402  زمستان  ،4  شماره  ،9  دوره  

141-151صفحات    

Online ISSN: 2476-4868 

Print ISSN: 2538-211X 

www.irijournals.com 

 شورای اسلامی شهر و اهداف و وظایف آن
 

 بدریه صحرانورد 

  ی شورا  یشهر و سخنگو یاسلام  ی عضو شورا ،یاعتصام نی مقطع متوسطه دوم شهرستان اوز، مدرسه پرو ریدب ، یفارس اتیارشد زبان و ادب  یکارشناس

 اوز و کوره  یها شهرستان

 

 چکیده 

به   است که  نهاد منتخب مدنی  ایران شوراها یک  به  دولت کوچک محلی که می ان  عنودر  را  توقعات مردم  و  تواند مشکلات 

 در که هایی طرح  که کند حرکت ایگونه  به هاگذاری سیاست و هاریزیبرنامه در گذاری تاثیر با منتقل کند و  مدیریت اجرایی

از میان تمامی ارکان مدیریت    است. اهمیت دارای مرد باشد، تصمیم و هاخواسته با مطابق شود،می ابلاغ دولت بوسیله پایان

ترین نهاد مدنی، نقش مهمی در از بین بردن مشکلات و ایجاد هماهنگی بین سایر ارکان  شهری، شوراهای اسلامی شهر عالی

مدیریت شهری را دارد؛ زیرا از یک طرف هم نماینده تمام عیار شهروندان در سیستم مدیریت شهری است و از طرف دیگر به  

هر چند شورا برای رسیدن به اهداف متعالی خود با  عنوان بازوی نظارتی سیستم مدیریت شهری باشد،  تواند به  میلحاظ قانونی  

پنجه نرم می  از  مشکلات فراوانی دست و  اصلی جامعه، که مشارکت  به عنوان قهرمانان  از طرف دیگر حضور شهروندان  کند. 

پذیر است، همچنانکه تحقیقات ثابت کرده است، دولتها  امری اجتناب  دیریت شهرها  رود، در محقوق اساسی آنها به شمار می

اند به مسائل و مشکلات بپردازند. این مقاله که با روش توصیفی و تحلیلی و بر  ده از اهرم مشارکت مردم نتوانستهبدون استفا

 شورای  به جایگاه  ی اسلامی شهرشورا و شورا  ای صورت گرفته است بر آن است که ضمن تعاریفی ازمبنای مطالعات کتابخانه

تأثیر شورای    شوراها در شورای اسلامی شهر پرداخته و اساسی به بررسی اهداف قانون در مردمی هایمشارکت و شهر اسلامی

 شهر در مدیریت شهری را بیان کند. 

 

 یشورای اسلامی شهر، مدیریت شهر،  شهرهای كلیدی:  واژه
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 مقدمه 

نظارتبرنامه گیری،تصمیم فرآیند در مردم مشارکت تحقق برای که هستند یهایسازمان جمله  از شوراها   اجرای و ریزی، 

 به مربوط امور در مردم مشارکت و زمینه حضور طریق، این از و کنندمی فعالیت ایمنطقه و محلی سطوح در هاگذاریسیاست

 شده نهادینه حضور نوع یک که شودمی اطلاق  محلی  به عنوان سازمان، به شوراها دلیل، همین به نمایندمی فراهم را خودشان

 در سعی آن  طریق از و گذاشته تأثیر برآن  شهر شورای که نهادی  ترینباشد. اصلیمی خدمات شوراها گیریشکل منشأ  و مردم

 شهر یشورا   مصوبه چارچوب در هاشهرداری مقررات  و قوانین هستند. هاشهرداری دارند، شهری مدیریت هایپیشبرد برنامه

 شورای اعضای که را آنچه هاو شهرداری گرددمی  ابلاغ  هاشهرداری به شورا سوی از قوانین این و گیردمی  خود به قانونی  چهره

 (. 3: 1389بگذارند. )ضرابیان،  اجرا  به باید کنند،می تصویب شهر

 معین مدت برای شهر توسط مردم قانونی پشتوانه با شهری به مربوط امور هدایت منظور به که است نهادی شهر شورای 

پاسخگویی منابع و عوامل ساماندهی نیز  شهری مدیریت و گرددمی تشکیل  برای زندگی قابل محیطی نیازهای به  برای 

اند شده شناخته شهری مدیریت اصلی نهاد عنوان به امروز تا گذشته از که هاشهرداری از بعد این میان در باشد.می شهروندان

 اسلامی شورای نهاد و این باشد داشته مطلوب شهری مدیریت در بسزایی نقش و سهم تواندمی که دارد وجود دیگری دنها

   .است شهر

عالی  ارکان مدیریت شهری، شوراهای اسلامی شهر  نهاد مدنی، نقش  از میان تمامی  از بین بردن مشکلات و ترین  در  مهمی 

تم مدیریت  شهری را دارد؛ زیرا از یک طرف هم نماینده تمام عیار شهروندان در سیسایجاد هماهنگی بین سایر ارکان مدیریت  

تواند به عنوان بازوی نظارتی سیستم مدیریت شهری باشد، هر چند شورا برای شهری است و از طرف دیگر به لحاظ قانونی می

رف دیگر حضور شهروندان به عنوان قهرمانان  کند. از طبه اهداف متعالی خود با مشکلات فراوانی دست و پنجه نرم میرسیدن  

از   مشارکت  که  جامعه،  میاصلی  شمار  به  آنها  اساسی  همچنانکه حقوق  است،  پذیر  اجتناب  امری  شهرها  مدیریت  در  رود، 

ه که  هرم مشارکت مردم نتوانسته اند به مسائل و مشکلات بپردازند. این مقالتحقیقات ثابت کرده است، دولتها بدون استفاده از ا

رفته است بر آن است که ضمن تعاریفی از شورا و شورای  ای صورت گبا روش توصیفی و تحلیلی و بر مبنای مطالعات کتابخانه

شهر جایگاه  اسلامی  ب قانون در مردمی هایمشارکت و شهر اسلامی شورای به  به  اهدافاساسی  شورای  ررسی  در  شوراها 

 یان کند. ر مدیریت شهری را بتأثیر شورای شهر د اسلامی شهر پرداخته و

 

 پیشینۀ تحقیق 

 بررسی مطالعاتی  طرح از بخش یک که ،ایران در شهری مدیریت و ساختار بررسی کتاب در (1378)  مزینی منوچهر -

 مطالعات تطبیقی انجام با و داده قرار مطالعه مورد توسعه دوم  برنامه هایدیدگاه براساس محقق باشدمی مدیریت شهری نظام

 هایحوزه گسترش با سازد تا فراهم شهری مدیریت نوین نظام سازان  تصمیم و گیران تصمیم برای را لازم شرایط  ودهمن سعی

 مدیریت تحول سیر ایران، در شهری مدیریت تحول سیر اثر  این نمایند. در اقدام  ترآگاهانه تصمیمات اتخاذ در خود، شناخت

 است.  قرار گرفته بررسی مورد کشورها سایر در شهری

ایمانی -  عملکرد از شناختیجامعه ارزیابیعنوان:   تحت خود دکتری  مقطع نامهپایان در  (1384)  جاجرمیحسین 

 بررسی این در است. داده قرار بررسی مورد امروز تا باستان دوران از  را شهری مدیریت روند تاریخی شهر: اسلامی شوراهای

ساختار   به  شهر( دموکراتیک)انجمن نهاد 1285 سال از که است  آن  امر  نیا علت است. شده تاکید دوره مشروطه به عمدتاً
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 تواندمی که اثری اجتماعی و سرمایه کارکردهای و سطوح مفهوم،  از استفاده با رساله این در وی شود.می اضافه شهری مدیریت

 از و است  پرداخته  شهری دیریتوب مچارچ در  شورا نهاد کارآمدی ارزیابی به باشد داشته دموکراتیک نهادهای آمدی کار در

 است.  برده بهره منظور این برای بنیادی تحقیق روش

 سمنان، شهر موردیمطالعه   (شهری مدیریت در شهر اسلامی شوراهای عملکرد بررسی  (1384یوسفعلی زیاری ) -

 .35 – 20 صص ،3 شماره ، دوم سال مدیریت، تصصی علمی فصلنامه

 مناسب شهری مدیریت سیستم طراحی: عنوان تحت خود ارشدکارشناسی نامهیاناپ  در (1373)  کاظمیان غلامرضا -

 جهان سطح در مختلف تاریخی  های دوره طی شهری مدیریت که روندی مفصل بطور .مشهد نمونه موردی ایران شهرهای

 محیط در دو شهرنشینی نقرو میزان با را مرکزی حکومت تمرکز  میزان آنکه جالب نکته و است داده شرح را نموده ایران طی و

 حکومت هرگاه ایران در کشور  که است  آن بیانگر مقایسه این  نتیجه  است. نموده مقایسه غربی هایکشور و ایران  جغرافیایی

 تقویت ایو منطقه محلی های و حکومت ضعیف مرکزی حکومت هرگاه و یافته رونق شهرنشینی داشته وجود قومی مرکزی

 شد. می کاسته شهرنشینی نقرو از نسبت همان به شده

عالی  شورای مصوب عمومی مقررات و  ضوابط عملکرد ارزیابی»عنوان   با  را تحقیقی طرحی (1390)  شکرزاده -

مختلف  ابعاد از شهرها کشور، شهری جامعه در مطالعاتی طرح این اجرای  برای  است. داده انجام «ایران شهرسازی و معماری

جمعیت، میزان  وجود  و ایمنطقه تقسیمات کشوری، تقسیمات مصوبات، شمول دامنه جغرافیایی، مناسب پراکنش نظیر 

 به عنوان کشور استان 7 در متوسط شهر یک و بزرگ شهر یک در نتیجه که گرفت قرار مورد بررسی تشکیلات فنی محلی

 انتخاب شد. بارز شهرهای

 شوراهای با ارتباط تعمیق هایشور و كارهاراه بررسی» عنوان تحت تحقیقی طرح  (1389)  لنگرودی علوی -

 و مردمی خواسته های و نظرات تأمین هدف با یزد استان  دانشگاهیان نگرش از مردم  با روستا شهر و اسلامی

 ارتباط تعمیق هایروش و  راهکارها ارائه بررسی است. این داده  انجام را«توسعه نظام اسلامی در شوراهای كردن نهادینه

 نهادینه و مردمی هایخواسته و نظرات تأمین هدف  با یزد استان دانشگاهیان نگرش مردم از با روستا و شهر اسلامی شوراهای

 توسعه است.  نظام در اسلامی شوراهای کردن

 

 شورا

مثل پنهان و  پوشیده که است نفیس و نیکو چیز دادن نشان یا کردن عرضه شوری، کلی و  عمومی معنای  لباس،  : باشد 

 کوه شکاف یا از، استخراج عسل و آوردن  بیرون را مشورت و شور  معنای اصل لغت، هایکتاب  بیشتر  غیره. و زینت،جمال

 است. آشکار بخوبی است محدودی درون محفظه از وخالص نفیس چیز نمودن ظاهر و کردن عرضه که عمل این در اند،دانسته

 موضوع  یا منظره انسان فعل(  و قول و نوشته یا مچش است و حرکت کردن )با اشاره در کلمه، همین  مشتقات از نیز اشاره

 توضیح: مفاهیم مشورت و شور معنای در بنابراین نماید.می اظهار و جاهلی آشکار و اطلاعبی مشخص برای را مجهولی و مخفی

 بهتر آن تماعیجا و سیاسی ابعاد در مشاوره و شوری وسیع معنای به توانیممی اینجا و از است نهفته تعریف و تنویر تبین، و

 با  هاانسان ضمیر از نیالوده و پاك  رای شود،می استخراج کندو از همواره خالص و  صاف عسل ببریم،گویی همچنان که پی

از یافتنمی استخراج  نظر وتبادل کنکاش و یکدیگر پرسش   بشری همچنانکه  جوامع مشکلات  و  معضلات در  حل راه گردد. 

 مصدر نیست. پذیرامکان مساعدت فکری و مشورت  سایه در جز  شود،می تولید زنبورها جمعی دسته  کار هر مشارکت با عسل

 دارد.  استبداد انفراد مخالف مفهومی و نمایدمی در امور تیقظ )بیداری( و تدبر بر کثرت دلالت خود هیئت و شکل به بنا شوری
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 شهر  اسلامی شورای

 توسل  امروزه  محلی« است. »عدم تمرکز یا کلمه« خاص معنای به اداری تمرکز »عدم هایجلوه از یکی شهر، شورای  یا انجمن 

 و حدبی افزایش تکنولوژیک، سریع هایپیشرفت تحولات اجتماعی، اقتصادی، توسعه به توجه با اداری سبک و شیوه این به

 (.  4: 1389است. )هریسی نژاد،  ناپذیر امری اجتناب ... و انسانی توقعات و نیازها حصر

اداره شهری مدیریت از عنصر  یک عنوان به  شهر ایشور   و است گرفته برعهده را مهمی نقش محلی سطح در شهرها در 

)آقایی هشت جین و همکاران،   ایران در مشارکتی مدیریت برای قوتی نقطه تواندمی شهرها اسلامی شوراهای تشکیل باشد. 

1393 :7 .) 

معین   مدت برای شهر آن مردم توسط قانونی پشتوانه با شهر به مربوط ر امو هدایت به منظور که است  نهادی شهر  شورای  

محیطی  ایجاد و شهر  ساکنان نیازهای به گوییپاسخ برای  منابع و عوامل سازماندهی نیز  شهری مدیریت و گرددمی تشکیل

مدیریت   اصلی نهاد به عنوان وزامر به تا گذشته از که هاشهرداری از بعد میان این باشد. درمی شهروندان برای زندگی قابل

 و ، باشد داشته مطلوب شهری مدیریت در بسزایی نقش و سهم تواندمی که دارد وجود نیز دیگری نهاد اندشناخته شده شهری

 (.23:  1391می باشد. )احدنژاد و همکاران،  شهر اسلامی شورای نهاد این

عبارت دیگر رسدملی( می شورای )مجلس گذاریقانون نهاد نخستین تشکیل به ایران در شورایی قانون پیشینه  از   یکی به 

تاریخی  مقطع نخستین رو همین از است، رسیده تصویب به 1286 سال در که است بلدیه قانون ملی شورای مصوب قوانین

آغازین   هایسال نزما این شد. شناخته  رسمیت به ایران  مردم سیاسی حقوق  بار اولین برای که باشد زمانی باید شوراها بررسی

پرداخت.   گذاریقانون به ملی شورای مجلس و رسید ثمر به مشروطه انقلاب که  است خورشیدی دوازدهم سده 81 دهه

 (. 45 )همان،

 

 اساسی قانون در مردمی هایمشاركت و شهر اسلامی شورای جایگاه

واجد  یافته، زمین در را الهی مقام خلقت لمعا در که انسانی است. انسان از بحث مشارکت از بحث اساسی قانون منظر از 

-کس نمی هیچ و است کرده حاکم خویش اجتماعی سرنوشت به را او خداوند کرامت این اعتبار به و بوده بالا ارزش و کرامت

 یا گروهی فردی منافع خدمت در  را آن  یا و کند سلب  انسان از  را  خویش( اجتماعی سرنوشت  بر  )حکومت الهی حق این تواند

 کند. می اعمال ملت را خویش( اجتماعی سرنوشت بر )حکومت خداداد و الهی حق این دهد. قرار

به عنوان   را شوراها مردم، رأی و حاکمیت خواست، بر اساسی قانون و اسلامی جمهوری نظام نهادن بنا با اساسی گذارقانون 

 و اصول از است. جدای داده  قرار تعیین کننده و کلی لاصو ردیف در را آن و  کرده قلمداد کشور امور اداره و گیریتصمیم

 نهایی  در مورد بررسی مذاکرات مشروح صورت جلسات بررسی و مطالعه اساسی، قانون در شوراها به مربوط مقررات و ضوابط

ا حاکم روح به پرداختن است. شوراها با رابطه در گذارانقانون اراده و نیت و قصد از کاشف اساسی قانون  به مربوط صولبر 

 است.  اهمیت واجد اصول متن به توجه کنار در شوراها

درصدد  دانسته، ایران اسلامی جمهوری نظام مهم ارکان از و  )ره(  امام حضرت هایآزموده و  هاآرمان از را شوراها گذارقانون 

مناطق   خودمختاری کنندهتأمین   را شوراها به مربوط  اصول بوده، شوراها با رابطه در کشورها سایر از برتر و مترقی اصولی ارائه
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نفی   و تمرکززدایی و خود سرنوشت بر مردم حاکمیت تحقق مکانیزم را شوراها دانسته،می ارضی تمامیت و ملی حاکمیت حفظ

 است. کردهمی قلمداد مردم به قدرت انتقال مرکز اداری حاکمیت

 خود محسوب اجتماعی حیات در مردم شده سازماندهی و نی نوقا مشارکت تجلی و خودجمعی قانونی وجهه اسلامی شوراهای 

 و پذیرفته است را خود سرنوشت بر مردم ملی حاکمیت حق اساسی قانون که است کلی  اصل این از ناشی امر این شود.می

 نمودهبینی  پیش را هاییمکانیزم جمعی حیات و اجتماعی سیاسی، مختلف هایدرصحنه مردم فعالانه مشارکت حضور برای

 و مورد تعریف توضیح، را مربوطه اجرایی هایمکانیزم و حقوق  این کشور موضوعه قوانین سایر و اساسی قانون بر مروری است.

به  درحرکت انسان دادن رشد حکومت از است: »هدف  آمده ا.ا.ج اساسی قانون مقدمه در که همچنان  :است داده قرار تأکید

 دیدگاه از حکومت  آید. فراهم انسان خداگونه ابعاد تجلی به منظور استعدادها شکوفایی و بروز زمینه است تا الهی نظام سوی

 است همفکر و همکیش ملتی سیاسی آرمان تبلور بلکه نیست؛ گروهی یا فردی گریسلطه و طبقاتی از موضع برخاسته اسلام

 بگشاید؛ الله( به سوی )حرکت  نهایی هدف وی س  به را خود راه عقیدتی، و فکری  تحول روند در تا دهدسازمان می خود به که

 اقتصادی انحصار و اجتماعی و فکری استبداد هرگونه نفی گر تضمین اساسی قانون اسلامی، انقلاب به ماهیت توجه با بنابراین

 در اجتماع عناصر تمامی گسترده و فعال مشارکت گروه در جز را استعدادها شکوفایی و رشد و بروز دلیل همین به؛ باشد ومی

 بیند.  نمی جامعه تحول روند

 نموده برای  موظف را  دولت سوم اصل در و است دانسته اسلامی جمهوری را ایران  حکومت اساسی قانون اصل  اولین  همچنین 

 رد و اجتماعی سیاسی هایآزادی تأمین خودکامگی، و استبداد انحصارطلبی، هرگونه محو زمینه در به ویژه نظام اهداف به نیل

 مشارکت و جلب همگان برای اقتصادی و اجتماعی سیاسی، هایفرصت و امکانات ایجاد و ایجاد و تبعیضات رفع قانون، محدوده

 بندد. بکار خود را هایتوانایی  و امکانات همه خویش فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی، سرنوشت تعیین در مردم عامه

 از اداره شود؛ عمومی آرای اتکای به باید کشور  امور ایران اسلامی جمهوری است: در آمده اساسی قانون ششم اصل  در چنانچه 

 که در مواردی پرسیهمه راه از یا ها،این نظایر و شوراها اعضای اسلامی، شورای مجلس نمایندگان رئیس جمهور، انتخابات، راه

 امرهم و: )کریم  قرآن دستور  است: طبق آمده هفتم لاص در آن دنبال به همچنین و گردد؛می معین قانون این دیگر اصول در

 و  روستا بخش،   محل،  شهر، شهرستان، استان، شورای اسلامی، شورای مجلس شوراها، (الامر فی شاورهم) و(  بینهم شوری

 .کشورند امور اداره و گیریتصمیم ارکان از اینها نظایر

 پیروان  به دوازدهم اصل در و است شده تأکید قانون قالب در  دمرم مشرو اجتماعی و فردی های آزادی رعایت بر نهم اصل در 

 در را  خود  محلی امور و مقررات تا  است شده   داده  اجازه این دارند  اکثریت مناطق در که هاییاقلیت سایر و غیرشیعی مذاهب

 و بیست و ششم و بیست اصل سه.  نمایند عمل خود مذهب طبق بر مذاهب سایر پیروان حقوق  حفظ با شوراها اختیارات حدود

 آنکه بر مشروط را اسلامی و صنفی  سیاسی،  هایانجمن ها،جمعیت احزاب، اجتماعات، تشکیل نیز هشتم و بیست و هفتم

 . است دانسته افراد مسلم حقوق  از و آزاد نکنند نقض را ملی وحدت و اسلامی موازین و اصول

  سرنوشت  بر را انسان  خداوند که  نحوی  به شده، دانسته خدا آن از انسان و برجهان مطلق حاکمیت شش  و   پنجاه اصل در 

 و  سلب انسان از  را الهی حق این تواندنمی  کسهیچ و شده  اعطا خداوند جانب از که حقی .است ساخته حاکم خویش اجتماعی

  مشارکت و شوراها یلاوا جایگاه از نشان دیگر اصول و اصول این به وجه.  دهد قرار صخا گروهی یا فردی منافع خدمت در یا

 .  باشدمی نیز شوراها قانونی محکم پشتوانه بیانگر که دارد حکومتی گیریتصمیم نهادهای کلیه در مردم
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 اسلامی شهر شورایشوراها در   اهداف

   تمركز  عدم سیاست اجرای -1

 طرف از  نماینده و رابط  ظف ح با هاو استان مناطق  تشکیلات به  مرکزی حکومت هایمسؤولیت و  اختیارات از بخشی واگذاری 

 با مستقل، بیمه نهادهای سلسله  یک از خود. برخورداری اختیارات قانونی محدودة در عمل و  گیریتصمیم و مرکزی حکومت

را ترانس حکم که قانونی مشخص هایمسؤولیت و اختیارات  شوراهای و دارند دوردست مناطق به برق  رساندن در تقویتی 

 )مجلس مقننه قوة امورات از بخشی نیز استان و منطقه( شهر، شهرستان )محله، محل بخش، ،ه د سطح در محلی اسلامی

 شورای مجلس مصوبات چارچوب حفظ با محلی شرایط در و کنندعمل می خود منطقه در  را مرکزی حکومت اسلامی( شورای

اجرای کنند.می ریزیبرنامه و گیریتصمیم اسلامی  شهر، اسلامی شوراهای محض تشکیل فقط را تمرکز عدم سیاست اگر 

 بر تمرکز عدم سیاست این اجرای از ما برداشت اگر ولی شد، انجام امر این که بتوان گفت شاید کنیم تلقی ده و بخش شهرك،

 ط فق اگر دوماً و است نشده تشکیل  شورایی نظام قانون در شده پیشبینی شوراهای همه که اولاً بگوییم باید باشد قانون اساس

 کاری که بگوییم باید داد انجام را کاری نتوان اصلاً که کنیم محدود آنقدر را آن اختیارات و حدود  بگوییم، ولی را تشکیل اسم

 شد.  برده نخواهد پیش از

 

 مردم  به مردم كار سپردن  -2

 توسط تماماً آن اختیارات  و محدودة وظایف و آنها اداره و گیریشکل و انتخاب اساسی، قانون در شوراها قانونی تأسیس با 

سپرده دست به مردم امورات و کار اصل در و گیردمی صورت اهالی همان مردم  شوراها طریق از شود.می خودشان 

 دهند. می انجام را خویش جمعی کارهای نمایندگانشان

 

 كارها به بخشیدن سرعت  -3

 اجرای دولت هدف طرفی از و یکسان نیست کشور مناطق و هااستان همة در جغرافیایی و محیطی  شرایط اینکه به توجه با 

 بهداشتی، عمرانی، اقتصادی، اجرای مشکلو   مانع شرایط اختلاف این و باشد می کشور سطح  در دولت هایبرنامه صحیح

اجرای در توانندمی شوراها است رفاهی امور سایر و آموزشی فرهنگی،  طریق از آنها به بخشیدن سرعت و صحیح جهت 

 دهند.  یاری را دولت و اقدام کرده مختلف هایاستان و مناطق بین لازم هماهنگی و کاریهم

 

 جامعه در تبعیض رفع  -4

 امور سایر و عمومی هایامکانات، ثروت  عادلانه توزیع نقطه نظر از  تبعیضات رفع و مختلف مناطق  بین توازن و تعادل ایجاد 

 با آنها هایتفاوت و مناطق به دورافتادگی توجه با کشور سراسر در ها برنامه نگهماه اجرای بر دولت نظارت و احتیاج رفاهی،

 طریق از مهم امر این و شودمی استفاده و شده  هدایت  صحیح طریق به مردم امکانات نیرو، که است  لازم  نظر هر از یکدیگر

 قابل اجرا است.  دقیقی هایبرنامه با شوراها
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 اجتماعی نظارت  -5

 هایجریان و قوانین با نقض تا است دولتی دستورات و هابرنامه اجرای و کشور امور جریان بر نظارت شوراها هدافا دیگر از 

 بیدار وجدان به عنوان شوراها مبارزه کنند. هامدیریت در نادرست هایتبعیض گرایی و دولتی هایدستگاه داخل در انحرافی

 را قدرت سیستم نظارت اعمال با و گیرندنظر می زیر را امور اداره کشور نقاط ریندورافتاده ت در ملت تیزبین هایچشم و مردم

 کنند. می کنترل

 

 دولتی  هایدستگاه و دولت با هماهنگی و همکاری  -6

 هایسازمان و هادستگاه و دولت کار تکمیل به حقیقت دولتی در هایدستگاه و مؤسسات با  هماهنگی و همکاری با شوراها 

 به که مواردی در است. شوراها دولتی و مردمی نظارت و کار و گیریاز تصمیم ترکیبی آن کار ماهیت و کنندمی  ککم تابعه

 نیروی یک به عنوان و کرده جبران را کمبودها در صحنه، فعال حضور با یابندمی وظایفش ناتوان انجام در را دولت مختلف علل

 دهند. می یاری را تمام نشدنی، دولت جوشان اضافی

 

 محلی  هایبرنامه رهبری و كنترل هدایت،   -7

 اقتصادی، سیاسی،  هایزمینه در را دولت مهایکلیه تصمی اجرای توانندمی شوراها دولتی، هایبخش و امور از بسیاری در 

 فراهم را آن راییاج موجبات و کرده  اتخاذ  را لازم هایدهد تصمیممی اجازه قانون که آنجا  تا کنند رهبری فرهنگی  و اجتماعی

 جریان توانندمی مرکزی دولت مأمورین از بهتر محل، مقتضیات و با شرایط آشنایی دلیل به شوراها در مردم نمایندگان سازند.

 کنند.  هدایت خود منطقة در را امور

 

 امور در مردم اجتماعی و سیاسی رشد  -8

 ناآگاهی و غفلت و فراموشی به امور از در بسیاری را  مردم معمولاً دیگر مختلف عوامل از  بسیاری و زندگی جاری مشکلات 

 حساس مقاطع در سهل انگاری و غفلت و ناآگاهی و این فراموشی است. ملتها برای سیاسی مسائل مهمترین از این و کشاندمی

 استثمار و استعمار دیکتاتوری، موجب حتی و باشد داشته پی در ناپذیریخسارات جبران تواندمی سازسرنوشت هایبحران و

 و هاانحراف و سوء هایجریان برابر در ملت وجدان و مردم کردن  بیدار و آگاه سازی توانشوراها می اهداف از جمله شود، مردم

 کرد. ذکر را خود منطقة امور در نظارت و مشارکت به مردم جلب گسترده به منظور هابحران

 

 كشور  اجرایی قوة بالابردن  -9

 از بعضی  ماهیت بازهم  برخوردار باشند، سازنده  و جامع هایبرنامه از و باشند  با کفایت و مترقی  که هم  ر چقدره ها دولت 

 آموزش اجتماعی، تأمین درمان، و قبیل )بهداشت  از نیست کافی آن  اجرای  برای  دولت  توان که است  چنان  امور  و هامسؤولیت

 و هماهنگی موضوع اینجا در و دارد مردم همیاری گسترده و همکاری به احتیاج که شهری( امور آموزش وپرورش، و عالی

 اجرا  قابلیت آنها صورت این  غیر در که باشد داشته وجود جمعی مردم مشارکت با بلکه نیست مطرح کنترل و هدایت و نظارت

 سازد.  ملیع  را آنها مردم بیشتر چه هر دادن مشارکت که با شوراهاست اهداف از یکی این و داشت؛ نخواهند
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 مردم  خودمدیری یا خودگردانی  -10

 و  هامسؤولیت از بخشی دولت  آن بر اساس که است سیاسی مدیریت در خاصی شیوه خودمدیری یا خودگردانی از منظور 

 بپوشاند.  عمل جامه خود سنگین هایهمه مسؤولیت به  بتوانند مردم مشارکت با تا گرداندبازمی مردم به را خود اختیارات

اجرای  عهده دار مردم طرف از و آورده دست به مردم آراء از را خود قدرت عمومی، اقتدارات قانونی صاحب عنوانبه   ولتد 

 بسط و  قانون حاکمیت اجرای  و نظم حفظ  برای که مردماند خود قدرت اصلی صاحب بنابراین است، عمومی شده اقتدارات

و  اجرای که شرایطی در دولت اکنون کند. اعمال را قدرت این دولت() واحدی تشکیلات که اندداده ترجیح امنیت عدل 

 از بخشی اجرای و است شده هایینارسایی و ضعف دچار مختلف هایملت میان در و دوردست هایاستان و در مناطق حاکمیت

 به  را قانون حاکمیت  و امنیت و عدالت و نظم برقراری  به مربوط  هایمسؤولیت از قسمتی انجام ترصحیح تعبیر  یا به و قدرت

 هدف کنند.  مشارکت هامسؤولیت  در و دهند  یاری را دولت خود مدیریتی و  خودگردانی با مردم تا  گرداند مردم بازمی خود

 دست در موجود امکانات  و انسانی نیروی حداکثر به کارگیری و درصحنه مردم  جذب خودمدیریتی و در خودگردانی اصلی

 .است شده تأکید آن به نسبت صریح طور به قرآن در که است تعاون اصل همان شیوه این اسلامی مبنایو  است مردم

 

 تأثیر شورای شهر در مدیریت شهری 

شهری  پایدار توسعه برنامه مانند  مفاهیمی کنار در م 1976 سال در که شد واقع مورد توجه زمانی  بارنخستین شهری مدیریت 

برنامه  این گرفت. قرار شهری مدیریت برنامه ی عنوان با ملل سازمان توسعه هایبرنامه از یکی کار دستور در سالم شهر پروژه و

به این کشورها   مالی و فنی از اعم هاییکمک قالب در بود، شده طراحی سوم جهان شهرهای یتوسعه به کمک به منظور که

 (.72: 1379شود. )صرافی، ارائه می

 ساخته روبرو جدی مشکلات با را شهرها یاداره در حال توسعه، کشورهای در به ویژه شهرگرایی و شهرنشینی شتابان رشد 

 افزوده موضوع پیچیدگی شهرها بر در فرهنگی و کالبدی اقتصادی،  اجتماعی،  مسائل رشد (. 1390است. )عظیمی و دیگران،  

سومی   سبب  همین  به است. جهان  ادارهشهرهای  عمدهبرای  مشکلات  دچار  شهر  چونی  شهر،  ای  به  روستاییان   مهاجرت 

 مدیریت مناسب هایاند. شیوهشده دیگر هایمؤلفه از بسیاری و هاسرانه کمبود فاضلاب، و آب مسکن، هوا، آلودگی ترافیک،

 فراهم شهری یک زندگی برای را بهتری شرایط و  کند کم مشکلات حجم از به تدریج شهرها یاداره ضمن تواندمی شهری

 (. 1: 1387آورد. )لطیفی، 

از دههطی چند دهه امر، این یدر نتیجه  پارادایم 1990ی  ی اخیر به ویژه   مورد توجه شهری مدیریت از جدیدی تاکنون 

 و شهری یتوسعه  آن در است کهها و شورای شهر( قرار گرفته  های محلی)شهرداریالمللی، حکومتبین هایسازمان یفزاینده

مدیریت که هستند میمه هایمؤلفه شهروندی مشارکت عملکرد  کیفیت   شهری، هایزیرساخت افزایش شهری، افزایش 

 شهری، امور هدایت و نظارت گذاری،سیاست دادن، ریزیمدیریت به شهروندان، دخالت دادن مردم در برنامه کردن پاسخگو

 آرای  و هاخواسته بر هریش تصمیمات دولت و مبتنی کردن نقش شدن کوچک و محلی نهادهای به بیشتر اختیارات تفویض

تمرکز جدید  پارادایم  این  هایویژگی و معیارها  مهمترین از عمومی اساس  این  بر  -دیوان مناسبات و شهر یاداره در است. 

انتخابی به نام شورای گرفتن قرار گرایی،محلی تمرکز، عدم به را خود جای سالارانه به  شهری مدیریت رأس در  شهر نهادی 

 شوراها استقرار و تشکیل بنابراین دهد؛خاص می به طور شهرداری عملکرد و ساختار و عام به طور  شهر امور رب نظارت منظور
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 مدیریت به عمودی و اقتدارگرا متمرکز،عبور از مدیریت   در مهم گامی توانمی 1377 سال در  سال بیست از پس را کشور در

 (. 449: 1391ی دانست. )طلایی و دیگران،افق روابط دارای و غیرمتمرکز حدودی تا مشارکت پذیر

 آن  که نه تنها بخشی از دانست  مجزا هایبخش به صورت و چندپاره ساختاری بتوان  شاید را ایران در شهری مدیریت ساختار 

یگر  های دولتی دسازمان و هاخانهوزارت اختیار در نیز مهمی بخش اما دهند،می تشکیل هاشهرداری و شهر اسلامی شورای را

 (. 5: 1385است. )سرایی، 

با توسعه شهرنشینی و گسترش جمعیت دیگر راهی برای اعمال دمکراسی مستقیم وجود نداشت و به صورت تدریجی محققان   

مدران به فکر به وجود آوردن نظام دمکراسی غیر مستقیم و نظام نمایندگان مردم به وسیله انتخابات برآمدند. شوراها و سیاست

عنوان   برتحت  نظارتی  نهادهای  از  بازوی    یکی  عنوان  به  اسلامی شهر  دارند. شوراهای  فاسفه وجودی  عمومی،  عملکرد بخش 

گیری و  کنند. شوراها نماینده تصمیمنظارت دهنده و اجرایی در نظام مدیریت شهری، نقش مهمی در روند اداره شهر ایفا می 

 (. 23: 1389اند. )شیعه، وضع مقررات شهری

 دو به اذعان با کشور و  شهری مدیریت نظام در  مفقوده حلقه یک  به عنوان اسلامی راهایشو بهتر عبارت به یا هاشورا نظام  

 افزایش و بخشیده را بهبود شهری  مدیریت حتی و شهری سیستم  عناصر همه کارآیی تا است گذاشته میان به پا محوری عامل

 دادن اتصال با یخواهدایران م شهری  مدیریت در نوین راهکاری عنوان  به شهر اسلامی شوراهای که معناست بین امر این دهد.

 شهری توسعه و جامعه شهری مشکلات و داده افزایش را شهری سیستم کارایی و توان یکدیگر، به شهری سیستم عناصر همه

 :گردند دنبال بایستمی زیر وظایف  نوین دیدگاه و رهیافت این در بهتر عبارت به دهد. کاهش را

 زیربنایی  گذاریسرمایه بهبود و مدیریت ✓

 فرهنگی  و رفاهی -اجتماعی خدمات توزیع و ارائه ✓

 مردم  زندگی شرایط بهبود و اقتصادی رشد ارتقاء ✓

 راهبردی  برنامه ریزی ✓

با  محلی سطح  در شهری پایدار رشد مدیریت ارتقاء با شهر امور  اداره  به منظور  شهری نوین مدیریت که  معناست بدان این و 

استراتژیک   هایبرنامه اجرای با و مردم آرای از استفاده با کشور اجتماعی - اقتصادی ملی، هایسیاست تابعیت و داشتن نظر در

علت  به  امر این دانندمی همگان که همچنان اما بود؛ خواهد شهری  امور اداره در گیرندهتصمیم آخرین و تنها خود خویش،

جهت  همین به و بوده مشکل بس کاری ایران شهری مدیریت ساختار در آن شدن هادینهن عدم  و نهاد این جدید گیریشکل

در  را آن مناسب،  هایچرخش با و قرارگرفته بررسی و مورد بحث ساختار این در آن جایگاه  و نقش ممکن حد تا که طلبندم

 دهد.   قرار ساختار این  در مناسب وضعیت مطلوبترین

 

 گیری نتیجه

 مردم گوناگون اقشار مشارکت با هدف که باشدمی شهر اسلامی شورای ایران اسلامیجمهوری در شورایی نظام ارکان از یکی 

 در شهروندان همیاری و همکاری با شهری و فرهنگی عمرانی اقتصادی، اجتماعی، هایفعالیت و هابرنامه سریع پیشبرد در

از است. شده تعریف شهرها حوزه  و  گردیدند انتخاب آنها مردم  توسط سراسری انتخابات با  1377ماه   اسفند آنها اعضای و 

 به رسیدگی و شهردار انتخاب هانقش این جمله  از که اندگرفته نظر  آن در برای  را  مختلفی هاینقش قانونی مفاد براساس

   است. شوراها این بر عهده دیگر امور از و بسیاری شهرداری هایهزینه و درآمدها
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 رشد مسائل اجتماعی اقتصادی، مشارکتی در ایران باشد. مدیریت برای عطفی نقطه تواندمی شهرها، اسلامی شوراهای تشکیل 

 دچار ی شهرشهرهای جهان سومی برای اداره سبب همین به .است افزوده موضوع پیچیدگی بر شهرها،  در فرهنگی  و  کالبدی

 از ها و بسیاریسرانه کمبود فاضلاب، و آب مسکن،  هوا، دگیآلو ترافیک، شهر، به روستاییان مهاجرت چون ایعمده مشکلات

 اند. شده دیگر هایمؤلفه
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Abstract 

In Iran, the councils are an elected civil body that, as a small local government, can transfer the problems and 

expectations of the people to the executive management and influence planning and policies in such a way that It 

is important that the plans announced by the government are in accordance with the wishes and decision of the 

man. Among all the elements of urban management, Islamic city councils are the highest civil institution, it plays 

an important role in eliminating problems and creating coordination between other elements of urban 

management; Because on the one hand, it is a full-fledged representative of the citizens in the urban management 

system, and on the other hand, legally, it can be the supervisory arm of the urban management system, although 

the council is struggling with many problems to achieve its lofty goals.  On the other hand, the presence of 

citizens as the main heroes of the society, whose participation is considered one of their basic rights, is 

unavoidable in the management of cities, as research has proven, governments have not been able to solve issues 

without using the lever of people's participation. solve problems This article, which is made with descriptive and 

analytical methods and based on library studies, aims to examine the objectives of councils in the Islamic 

Council in addition to definitions of the Council and the Islamic City Council, the position of the City Islamic 

Council and people's participation in the Constitution. city and explain the influence of city council in city 

management . 
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