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 چکیده 

حقوق کیفری آن انجام شد. روش تحقیق کتابخانه ای با استفاده از کتب،  این پژوهش با هدف بررسی انواع آلودگی شهری و  

اله، آب و  و... انجام گرفت. در این مقاله ابتدا انواع آلودگی شهری از قبیل آلودگی های هوا، صوتی، زب  مقالات و پایان نامه ها

داشت و آلودگی شهری به همراه خاک با توجه به حقوق کیفری توضیح داده شد. سپس نگاه مدیریت شهری در خصوص به

 قانون شهرداری ها ذکر گردید.  ۵۵ماده  20د  اختیارات قانونی شهرداری در زمینه بهداشت شهری با تاکید بر بن

 

 قانون شهرداری ها 20آلودگی، شهر، قانون، شهرداری، بهداشت شهری، ماده های کلیدی:  واژه
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 مقدمه 

چالش از  یکی  شهری  پیچیدهآلودگی  و  جدی  مواجه   ایهای  آن  با  امروزی  جوامع  که  و  است  شهرنشینی  سریع  رشد  با  اند. 

آلودگی    ای به یک نگرانی جهانی تبدیل شده است.طور فزایندهق شهری، مشکلات ناشی از آلودگی بهافزایش جمعیت در مناط

آلودگی انواع  جمله  از  و صدا  آب، خاک  بههوا،  که  هستند  شهرهایی  زندگی  کیفیت  بر  مستقیم  تأثیر میطور  و  وندان  گذارند 

بامی داشته  زیست  محیط  و  عمومی  سلامت  برای  جدی  عواقب  به  .شندتوانند  هوا  مهمآلودگی  از  یکی  مسائل  عنوان  ترین 

های فسیلی است. این نوع های صنعتی، ترافیک و استفاده از سوختشود که ناشی از فعالیتبهداشتی در شهرها شناخته می

می منجرآلودگی  بیماری  تواند  بروز  جمعیتبه  میان  در  میر  و  مرگ  افزایش  همچنین  و  عروقی  و  قلبی  تنفسی،  ای  ههای 

های صنعتی، تهدیدی  ندها و فاضلابدلیل نشت مواد شیمیایی، پسماپذیر شود. از سوی دیگر، آلودگی آب و خاک نیز بهآسیب 

های مهمی در  عنوان نهادهای محلی مسئولیت ها بهاری در این میان، شهرد  .آیدجدی برای منابع آبی و کشاورزی به شمار می

کاهش   و  بهداشت شهری  مدیریت  قانونی شهرداریآلودگیزمینه  اختیارات  دارند.  اجرای  ها  و  تدوین  شامل  زمینه  این  در  ها 

. این نهادها  شودهای شهری میهای صنعتی، مدیریت پسماندها و بهبود زیرساختن و مقررات بهداشتی، نظارت بر فعالیتقوانی

با توجه .دگی شهروندان و حفظ محیط زیست کمک کنندتوانند به بهبود کیفیت زنگیری از ابزارهای قانونی و اجرایی میبا بهره

آلودگی  انواع  بررسی  موضوع،  این  اهمیت  میبه  شهری  بهداشت  زمینه  در  شهرداری  قانونی  اختیارات  و  شهری  به های  تواند 

 های موجود در این حوزه کمک کند.  ها و فرصتشناسایی چالش

 

 مفهوم آلودگی شهری 

محیط به طوری که استفاده بیشتر از آنها ناممکن شود و به های اجزای شکل  غییر در ویژگیآلودگی عبارت است از هرگونه ت

معمولا ها  کننده  آلوده  اندازد.  مخاطره  به  را  زنده  موجودات  حیات  و  منافع  مستقیم  غیر  یا  مستقیم  فعالیت  طور  اثر  های  در 

وجود دارد که تمامی آنها به تخریب محیط زیست و    انسانی پدید می آیند. منابع مختلفی برای آلوده شدن محیط های شهری

آلودگی نظیر تمام واژه  1هوا آلودگی صوتی آلودگی زباله، آلودگی آب، آلودگی خاک.   زندگی بشر منجر می شود. مانند آلودگی

اتف پدیده های کم و بیش گسترده ای است که  آیند، مبین  ناگهانی به صورت روز در می  اق می  اصلاحاتی است که به طور 

افتند. زمانی آلودگی به وجود می آید که در یک محیط خارجی بیشتر از حد طبیعی و یا گذشته خود، وجود داشته باشد و یا  

تشکیل دهنده آن محیط به وقوع بپیوندد و این تغییرات اثرات زبان بخش و ناراحت کننده ای به   این تغییرات مهم در عناصر

تفاوت در مورد رابطه بین رشد جمعیت شهرنشین و آلودگی محیط زیست وجود دارد دیدگاه  دنبال داشته باشد. دو دیدگاه م

ست مثبت است؛ زیرا با افزایش شهرنشینی، استفاده ت شهری بر آلودگی محیط زیکند که تأثیر افزایش جمعینخست اشاره می

صنعت نیز باعث افزایش آلودگی می گردد. دیدگاه  ها حمل و نقل و انرژی افزایش می یابد. انتقال از کشاورزی به  از زیر ساخت

شود و آلودگی  سبت به روستاها بهینه تر شود که مصرف انرژی در شهرها ندوم تأکید می کند که فرهنگ شهر نشینی باعث می

 2کاهش یابد. در نتیجه رابطه بین رشد جمعیت شهری با آلودگی محیط زیست می تواند مثبت یا منفی باشد.  

 

 
 .63-80، صص64 اقتصادی، شماره  تحقیقات مجله ،1383ایران،  در محیطی زیست اثرات و اقتصادی رشد و جمعیت سعادت، رضا، رشد و صادقی، حسین 1
زیست،   مدیریت محیط و ریزی المللی برنامه  بین  ، کنفرانس1392  شهری، هوای آلودگی کاهش و کنترل در سبز فضای اهمیت حمدی، مسعود، نسترن، بررسیا 2

 .همدان  واحد اسلامی آزاد  ، دانشگاه 3 شماره 
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 هری لودگی شانواع آ

 آلودگی هوا  

مقادیر و مدت زمانی که   یا داخلی، در  بیرونی و  اتمسفر  ترکیب در  یا  یا چند آلاینده  از حضور یک  آلودگی هوا عبارت است 

است سبب آسیب به زندگی انسانی، گیاهی یا حیوانی یا اموال و به طور نامعقولی تداخل در برخورداری راحت از زندگی  ممکن  

اموال شو واقع  یا  در  گردند.  آلودگی هوا می  پیچیده موجب  به هم  یکسری مسائل  و  نبوده  عامل  از یک  ناشی  هوا  آلودگی  د 

قسمتی وابسته به پارامترهای هواشناسی مانند سرعت باد و پاره ای موارد سمتی ناشی از خودروها،  بخشی مربوط به صنعت، ق

، شیب منطقه و.. .( می باشد. بنابراین در تحلیل یکی از موارد گفته شده،  نیز مربوط به شرایط جغرافیایی )مانند کوه ها، دریاها 

از نظر د ثابت و صنایع از شهرها،    ور داشت. با رشد فناوریتاثیر موارد دیگر دخیل در مسئله را نباید  و خروج منابع آلاینده 

هوا   آلودگی  اصلی  چالش  عنوان  به  نقل شهری  و  حمل  بخش  در  متحرک  آلاینده  رود منابع  می  به شمار  شهرها  . 3در کلان 

ارخانه  آلودگی هوا به ترتیب از ناحیه حمل و نقل ) انواع وسایل موتوری(، نیروگاه ها انواع و اقسام صنایع سبک و سنگین، ک 

پتروشیمی، فعالیت اولیه و یا سوخت های  های  های کشاورزی و حتی غذا پختن و گرم کردن منزل خود شما که اکثرا مواد 

آلودگی هوا عبارت است از وجود یک یا چند آلوده کننده در هوای   4شود. ره ای ) فسیلی( استفاده می کنند، ناشی میسنگوا

را به طوری که مضر به حال انسان و یا سایر موجودات زنده و یا گیاهان و یا آثار و ابنیه   آزاد به مقدار و مدتی که کیفیت آن

ی هوا با پخش مواد آلوده کننده در هوا تحقق می یابد، یعنی انتشار هر گونه ماده گازی،  باشد تغییر دهد. بنابراین جرم آلودگ

به آلودگی آن بیفزاید یا تولید  از آنها در هوای آزبخار، مایع و جامد یا مجموعه و ترکیبی   اد که باعث آلودگی هوا شده و یا 

نامطبوع کند.   بیش ۵بوهای  نقلیه موتوری که  انداختن وسایل  کنند  بکار  آلوده  و  مقرر دود  استانداردهای  وارد  از  های دیگر  ه 

د بیش از استاندارد های مقرر ممنوع پخش هرگونه آلوده کننده از منابع متفرقه در هوای آزا  6هوای آزاد می نماید ممنوع است.

 است. 

آلودگی هوا مصوب   از  قانون نحوه جلوگیری  نقلیه م  13۷4٫2٫2۷بر طبق  با وسایل  آلوده کننده  افرادی که  غیر مجاز  وتوری 

می هوا  آلودگی  جرم  مرتکب  نمایند  بر  تردد  که  کننده  آلوده  های  کارگاه  و  کارخانجات  مسئولین  و  صاحبان  همچنین  شوند 

موجبات  که  عمومی  اماکن  و  تجاری  منابع  مسئولان  و  صاحبان  نحو  همین  به  هستند.  مجرم  نمایند  عمل  قانون  این  خلاف 

ها و دکان  ها، گاراژهای عمومی و تعمیرگاهتاسیس کارخانه ها، کارگاه  ۷شوند. ب میمی آورند مجرم محسو آلودگی هوا را فراهم  

یا تجمع حشرات و   عفونت و  یا  تولید دود  یا  ایجاد مزاحمت و سرو صدا  به طور کلی تمام مشاغل و کسب هایی که   . و..  ها 

کش های اماکن و کارخانه ها و وسایل نقلیه  مراقبت در وضع دودجانوران نماید ممنوع است، شهرداری موظف است با نظارت و  

آلوده شدن هوای شهر جلوگیری کند.   از  ایجاد میکند،  آنها دود  علیه بهداشت عمومی    8که کار کردن  اقدامی که تهدید  هر 

ده  ودگی هوا نامی برشناخته شود ممنوع بوده و مرتکب به مجازات پیش بینی شده می رسد. در این ماده اگر چه صریحا از آل

 
 پنجم. مطالعات شهری، شماره  پژوهشی علمی ه، فصلنام1391هوا،  آلودگی و محلات مداری  پیاده  قابلیت بین ارتباط ریاضی، حسین، تحلیل 3
 .زیست محیط تکنولوژی و علوم ، مجله1386اسلامی،  انقلاب از پس ای  برنامه قوانین در زیست محیط مکنون، رضا، جایگاه  و عباسپور، مجید و دبیری، فرهاد 4
زهره  ۵ ارزیابی و فنی،  جمشید،  فصلنامه1388هاوا،   آلاودگی بار تاکید با ضوابط و قوانین قالب در شهری زیست محیط مولودی،  شماره  مدیریت ،  ،  24 شهری، 

 .64-۵1صص
 .2 کشاورزی، شماره  آموزشی مجله ،1386تهران،  هوای پالایش به نگاهی با  هوا اجلالی، فرید، آلودگی 6
 ، چاپ اول، تهران، نشر قومس.13۷6حقوق کیفری محیط زیست،  تقی زاده انصاری، مصطفی، ۷
 ، چاپ اول، تهران، نشر پیام.1389قوانین و مقررات شهرداری،  ، علیرضا، محشیمیرزایی 8
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شود، بنابراین باید بگوییم که حکم  نشده ولی با توجه به اینکه آلودگی هوا نیز یکی از مصادیق تهدید علیه بهداشت محسوب می

همین ماده در تعریف آلودگی محیط زیست به آلودگی   2گردد به ویژه اینکه در تبصره  ماده مذکور شامل آلودگی هوا نیز می

  9ه مستقیم دارد.  هوا نیز اشار

 

 آلودگی صوتی  

آلودگی صدا یعنی ایجاد صداهای زبان آور به حدی که برای گوش مضر باشد. خیلی ها آلودگی صوتی را جزء یکی از مشکلات  

کنند، ولی شاید آلودگی صوتی بیشتر یک مشکل سلامتی انسان باشد تا محیط زیست پدیده  بزرگ زیست محیطی قلمداد می

اسا آلودگی صوتی   بر  هر کس  میرا  برداشت  خود  اطلاعات  و  تجربیات  از س  بشر  کارشناسان خصوصیات  و  روانشناسان  کند. 

های انسان در مقابل صداها، با شدت و قدرت مختلف با اطلاع هستند و پزشکان گوش و حلق و بینی به  اثرات و عکس العمل

اینها هیچکس به طور همه جانبه ای به  را دارد. با وج  خوبی می دانند که دستگاه شنوایی انسان تا چه حد تحمل صداها  ود 

مساله آلودگی صوتی در جامعه نگاه نمی کند. در سال های اخیر به تدریج با تغییراتی که در نحوه افزایش سروصدا در محیط  

  یی که در ساخت و ها زیست صورت گرفته، مشکلات به وجود آمده در این زمینه را واضح تر کرده است. با تحولات و پیشرفت 

های صوتی و تصویری حاصل شده، نواخت صداها در اجتماعات و منازل مسکونی بلندتر و قوی تر شده است. به  عملکرد دستگاه

طور کلی اقدامات صورت گرفته در کاهش و یا جلوگیری از آلودگی صوتی در سطح جهان به علت اینکه عوامل مختلف نقش و  

هایی نایل آمد و تکنولوژی جدید را به وجود  ریج که انسان از نظر صنعت به پیشرفتبه تد10یز است.  اثر در آن دارند بسیار ناچ

آورد، همزمان با آن جمعیت نیز افزایش یافت و شهرها رو به گسترش نهادند و تراکم وسائط نقلیه پدیدار گشت، ضایعات زیست 

تشافات و اختراعات انسان که در قرون اخیر  ور کلی اغلب اکمحیطی متعدد نیز از جمله آلودگی صوتی خودنمایی کرد. به ط

تولید   با  کارکردشان  همه  دیگر  مختلف  صنایع  و  هواپیما  لکوموتیو،  اتومبیل،  است.  بوده  ایجاد سروصدا همراه  با  گرفته  انجام 

اقداماتی    اشته باشد. اهمسروصدا همراه است. اصولا کمتر اختراعی میتوان یافت که دارای حرکت و نوسان باشد ولی سروصدا ند

 را که میتوان در جهت کاهش سروصدا تا حد استانداردهای مجاز انجام داد به شرح زیر می توان بیان نمود: 

 های پر سروصدا  تجدید نظر در طراحی موتورها و دستگاه -1

 هایی که تولید صدا می کنند.  تعمیر و نگهداری صحیح دستگاه -2

 سروصدای زیادی دارند.  هایی که ستگاهنصب خفه کن بر روی د -3

 بهتر کردن ترافیک   -4

 هایی که در آنها سروصدا زیاد است.  محصور کردن محل -۵

 عایق کاری دیوارها یا ساختن دیوارهای دو جداره یا استفاده از شیشه های دو جداره برای پنجره ها در آپارتمانها و خانه ها.    -6

 ان باعث جذب یا شکست امواج صوتی می شوند.  ها، زیرا درختنازل و شاهراهوجود درخت در فاصله بین م -۷

 جلوگیری از افتادن یا جابجا شدن اجسام روی سطوح سخت.  -8

 ها با افزایش فاصله آنها از جاده ها.  انتخاب محل مناسب برای ساختمان  -9

 
 س.، چاپ اول، تهران، نشر قوم 13۷6حقوق کیفری محیط زیست،  تقی زاده انصاری، مصطفی، 9

 ، چاپ اول، قزوین، نشر حدیث امروز.1383بحران محیط زیست،   دبیرسیاقی، منوچهر، 10
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ها و.. .. به  ها و دکانرگاهها، گاراژهای عمومی، تعمیتاسیس کارخانه ها، کارگاه  11  کم کردن صدای وسائط نقلیه موتوری،  -10

   12طور کلی تمام مشاغل و کسب هایی که ایجاد مزاحمت و سروصدا کند ممنوع شده است.  

 

 آلودگی زباله  

به جز موادی که از بدن دفع می  های انسان به وجود می آید )  مجموعه ای از مواد غیر قابل استفاده ای را که ضمن فعالیت

بع مختلف خانگی، اماکن عمومی موسسات، واحدهای صنعتی، کارهای ساختمانی، کارخانجات  شود( زباله می گویند که از منا

تهیه مواد غذایی و غیره تولید می گردد. مواد ترکیب دهنده زباله بستگی کامل به فصول مختلف سال، جمعیت، میزان مصرف  

ی زباله که مورد قبول عموم متخصصین امر است  ندگان زباله دارد. اجزاء ترکیبب و رسوم و روش زندگی تولید کنروزانه، آدا

 شامل دو قسمت فسادپذیر و فساد ناپذیر است که به شرح زیر طبقه بندی می گردند:  

ف مواد غذایی به دست می  پس مانده آن قسمت از زباله فسادپذیر است که از دست بدست کردن و تهیه و پختن و مصر  -1

 آید.  

مانند    -2 است  قابل سوختنی  غیر  و  قابل سوخت  مواد  شامل  و  خاکستر  جزء  به  ناپذیر  فساد  مواد  تمام  از  عبارتست  آشغال: 

 شیشه، قوطی کنسرو، مواد زائد ساختمانی، تکه های فلزات، کاغذ، مقوا، چوب و غیره.  

پز در  که برای مقاصد صنعتی و پخت و    ذغال و چوب و دیگر مواد سوختنیخاکستر: خاکستر ترکیبی است از باقیمانده    -3

 منازل و دیگر موسسات به کار برده می شوند.  

خاکروبه های خیابانی: برگ درختان، تکه های کاغذ، خاکرو به پیاده روها، خاک و خاشاک ساختمانی، مواد اضافی از وسائط    -4

 سته از زباله ها تعلق دارد.  اقع در سطوح خیابانها به این دنقلیه و دیگر کثافات انسانی و حیوانی و

کشتارگاه  -۵ حوالی  روستایی،  مناطق  در  حیوانات:  ی  و  لاشه  گوشتی  بقایای  و  مرده  حیوانات  جسد  اغلب  ها  دامداری  و  ها 

 ار حایز اهمیت است. استخوانی گاو و گوسفند و دیگر حیوانات ذبح شده به چشم می خورد که از نظر انتشار بو و آلودگی بسی

: این مواد از نظر نوع کارخانجات اعم از صنعتی با کشاورزی بسیار متفاوت می باشند. این مواد شامل پس  ائد صنعتیمواد ز  -6

مانده های مواد تولیدی، وسایل زائد و بسیاری از ضایعات صنایع تجارتی میباشند اهم عواملی که در ترکیب و مقدار اینگونه 

ها   رابطه  زباله  از  عبارتند  دارند  اقتصادیتاثیر  شرایط  با  منطقه  یا  مستقیم  شهری  مردم،  عمومی  نیازهای  منطقه،  وسعت   ،

   13روستایی بودن منطقه، وجود کشاورزی و باغداری، انواع مختلف تجارت و بهداشت عمومی هر منطقه. 

ردن آنها نسبت به  ات را شامل می شود، اما معدوم کبا وجود اینکه زباله های خانگی قسمت کوچکی از مجموع زباله ها و ضایع 

بسیار مشکل تر و پیچیده تر است چون محتویات شان مخلوطی از انواع و اقسام اشیاء سخت، نرم، گیاهی، دامی،    سایر زباله ها

خورده، شیشه  کاغذها،  انواع  کنسرو،  های  قوطی  مختلف،  بندیهای  بسته  شیمیایی،  مواد  غذایی،  مواد  مانده  های    پس  قوطی 

 14و غیره است.  رنگ، باطریهای مستعمل

، شهرداری مکلف است محلهای مخصوصی برای تخلیه زباله و نخاله و فضولات ساختمانی و مواد  1334بر طبق ق ش مصوب  

نامه    آیین  10ها و نظایر آنها تعیین و ضمن انتشار آگهی به اطلاع عموم برساند. همچنین به موجب تبصره ماده  رسوب فاضلاب 
 

 ، چاپ سوم، انتشارات چهر.13۷۷اسماعیل، اصول و مبانی بهداشت محیط،    حلم سرشت، پریوش، دل پیشه، 11
 ، چاپ اول، تهران، نشر پیام.1389محشی قوانین و مقررات شهرداری،  میرزایی، علیرضا، 12
 ، چاپ سوم، انتشارات چهر.13۷۷اسماعیل، اصول و مبانی بهداشت محیط،    حلم سرشت، پریوش، دل پیشه، 13
 ، چاپ اول، قزوین، نشر حدیث امروز.1383محیط زیست،   ، بحراندبیرسیاقی، منوچهر 14
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مصوب   محیط  سایر  13۷1٫4٫24بهداشت  و  شهر  زباله  دفع  و  حمل  آوری  جمع  روشهای  تنظیم  در  مکلفند  ها  شهرداری   ،

رعایت   را  ذیربط  مراجع  سایر  و  پزشکی  آموزش  و  درمان  و  بهداشت  وزارت  های  توصیه  و  ها  دستورالعمل  شهری،  خدمات 

   1۵نمایند. 

 

 آلودگی آب  

حیاتی است. امروزه   ست که برای زندگی انسان و تمدن اوست، یکی از مفیدترین مواد طبیعت اآب از نخستین نیازهای زندگی ا

اقتصاد   پیشرفت  و  سلامت  حفظ  در  اصلی  عوامل  از  یکی  عنوان  به  بخش  رضایت  و  سالم  بهداشتی،  آشامیدنی  آب  تامین 

شواری ه بیان و توجیه کامل آن گاهی به داجتماعات مطرح بوده و اهمیت این مایع حیاتی در زندگی بشر به اندازه ای است ک

شوند علت ایجاد آلودگی هر چه  یار متنوعند و از منابع مختلف و به راه های گوناگون وارد آب میمیسر می گردد. آلودگی ها بس

بروز اثرات   باشد آب را هنگامی آلوده می نامیم که میزان مواد خارجی موجود در آن به اندازه ای باشد که استفاده از آن سبب

های شهری،  ها با توجه به منشاء آلودگی شامل آلودگی ناشی از فاضلابمختلف گردد. منابع آلوده کننده آبزیان آور به راه های  

صنایع و کشاورزی می باشند. آلودگی آب عبارت است از تغییر مواد محلول و یا معلق و یا تغییر درجه حرارت و دیگر خواص  

ر یا غیر مفید سازد. بنابراین  ای مصرفی که برای آن مقرر است، مضبیولوژیکی آب در حدی که آن را بر  فیزیکی و شیمیایی و

جرم آلودگی آب در اثر ورود مواد یا عوامل فیزیکی و شیمیایی به آن به میزانی که باعث تغییر حالت طبیعی آن گردد تحقق  

میباشند، و اما عنصر قانونی جرم   واد با عوامل عنصر مادی جرم مذکورمی یابد. منبع این آلودگی می تواند متفاوت باشد. این م

، آلوده کردن عمدی آب رودخانه و انهار عمومی و  134۷٫4٫2۷آلودگی آب، بر طبق قانون آب و نحوه ملی شدن آن مصوب  

ب و جرم می  بوده  مواد خارجی ممنوع  اضافه کردن  با  ها  و چاه  قنوات  و  منابع  و  مخازن  و  استفاده  جویبارها  و  اشد. صاحبان 

آلودگی آب آنها دانسته و موظف نموده تا بر طبق مقررات بهداشتی عمل کنند.    چاه یا قنات را مسئول جلوگیری از  کنندگان از

این قانون آلوده ساختن آب ممنوع است. اقدام به هر عملی که موجبات آلودگی آب را فراهم نماید ممنوع    46به موجب ماده  

آلوده کردن آب آشامیدنی عمومی را جرم دانسته و آن را    13۷1٫4٫24وب  ن رابطه آیین نامه بهداشت محیط مصاست. در همی

ممنوع اعلام کرده است. سرانجام به مجرمانه بودن این رفتار در ق.م.ا که اخیرا مورد اصلاح و تصویب قرار گرفته و به عنوان 

شامیدنی یا توزیع آب وده کردن آب آاین قانون آل  688ه و بر طبق ماده  باشد اشاره شدآخرین قانونگذاری در این خصوص می

 16آشامیدنی آلوده ممنوع بوده و مرتکبین به مجازات پیش بینی شده در این ماده میرسند.  

 

 آلودگی خاک 

ه عادات از دیدگاه جهانی پس از آب و هوا، خاک سومین جزء عمده محیط زیست تلقی می شود. آلودگی خاک معمولا نتیج

اد زائد جامد و مایع می باشد. به علاوه ریزش عوامل آلوده  های غلط دفع موختلف کشاورزی و روشهای مغیر بهداشتی، فعالیت

کننده هوا در اثر نزولات جوی نیز در ایجاد آلودگی خاک می تواند موثر واقع گردد. منظور از آلودگی و تخریب خاک، پخش یا  

که به حال انسان یا سایر  میایی یا بیولوژیکی آن را به طوری  ن به میزانی که کیفیت فیزیکی یا شیآمیختن مواد خارجی به آ

باشد. منظور از آلودگی و تخریب خاک، پخش یا آمیختن مواد خارجی  موجودات زنده یا گیاهان زیان آور است تغییر دهد، می

 
 ، چاپ اول، تهران، نشر قومس.13۷6حقوق کیفری محیط زیست،  تقی زاده انصاری، مصطفی، 1۵
 ، چاپ اول، تهران، نشر قومس.13۷6حقوق کیفری محیط زیست،  انصاری، مصطفی، تقی زاده  16
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سایر موجودات زنده یا گیاهان  آن را به طوری که به حال انسان یا به آن به میزانی که کیفیت فیزیکی یا شیمیایی یا بیولوژیکی 

باشد در این مورد استعمال سموم به منظور مبارزه با آفات نباتی و جانوران و حشرات موذی را  آور است تغییر دهد، میزیان  

، هر کس به  13۵4٫29ی  چنانچه مغایر بهسازی محیط زیست باشد جرم دانسته است و بر طبق قانون اراضی مستحدث ساحل

های کشور تجاوز کند و یا اراضی دولت به حریم دریا و دریاچه ها و تالاب  راضی مستحدث ساحلی متعلق بهقصد تصرف به ا

  2مزبور را با برداشت شن و ماسه و خاک و سنگ تخریب نماید مرتکب جرم شده و مستوجب مجازات است. سرانجام در تبصره 

بارت هر نوع تهدید علیه  یط زیست دانسته و در متن ماده با عخاک یا زمین را از شمول آلودگی مح  ق.م.ا آلودگی  688ماده  

 1۷باشد و مرتکب به مجازات پیش بینی شده می رسد، با آن برخورد نموده است.  بهداشت عمومی ممنوع می

 

 نگاه مدیریت شهری در خصوص بهداشت و آلودگی شهری 

دیدار شدن مظاهر گوناگون، شهرها همچنان به رشد بی  همزمان با افزایش جمعیت و مهاجرت بی رویه روستائیان به شهر و پ

ن میزان  کنند در حالی که بیشتریمردم جهان در سکونتگاه های شهری زندگی می  60صولی خود ادامه دادند که  رویه و غیر ا

ایجاد می نتیجه ی فعالیت های مختلف شهری  آلودگی ها در  از مشاغل مزاحم مدتانواع  ها است که  شود و مشکلات ناشی 

آن موفقیت و گریبان گیر نظام مدیریتی بسیاری از شهرها و به ویژه کلان شهرها شده است مشاغلی که نوع فعالیت و مهمتر از 

باشد.  گی و مزاحمت می باشد. لذا ساماندهی مشاغل مزاحم، امری مهم در مدیریت شهری مینحوه مدیریت آن عامل ایجاد آلود

هدف مدیریت شهری پدید آوردن شهری سالم می باشد که نشانه های آن عبارتند از: فضای تمیز محیط زیست پایدار داشتن  

م سطح  حداقل  تامین  اساسی  نیازهای  آوردن  بر  مردم  بالای  مشارکت  منسجم  غیره،  جامعه  و  عمومی  بهداشت  از  ناسب 

کنند روندی پویا است که در آن اهداف تعیین و  رویکردهای جدید مدیریت شهری که با عنوان مدیریت هدف دار از آن یاد می

می قرار  مدنظر  مدیریت  وظایف  عنوان  برنامه به  توسعه شهری،  مدیریت  زمینه  در  متحد  ملل  سازمان  برنامه  مهمترین  گیرد. 

ری است که طبق این برنامه وظایف مدیریت شهری شامل توجه به توسعه پایدار مدیریت محیط زیست، کاهش  مدیریت شه

های شهری، مدیریت  فقر شهری، مدیریت حمل و نقل شهری بهبود اقتصاد شهری، مدیریت زمین شهری، مدیریت زیر ساخت 

مالی شهرداری ها می باشد. در عصر حاضر نیز جامعه    های بالقوه محلی توسعه و تامین منابعکالبد شهری، حمایت از ظرفیت

تواند ملاحظات زیست محیطی را نادیده  ها را سرلوحه اهداف و برنامه های خویش قرار می دهد، نمیای که حیات طیبه انسان

شد یافته، هدف وار  های اصلی جوامع ر بگیرد. توجه به اصل توسعه پایدار و جلوگیری از پیامدهای نامطلوب آن امروزه از ویژگی

و قانونمند است. به همین منظور قوانین و مقررات خاصی در همه کشورها به منظور حفظ و ایجاد ارتباط سالم بین انسان و  

قانون   پنجاهم  اصل  اهدافی،  چنین  تحقق  برای  ایران  در  نیز  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  است.  شده  تهیه  زیست  محیط 

به امر حفاظت از محیط زیست و استفاده درست از منابع طبیعی کشور بپردازد و بر لزوم تحقق اساسی را مدنظر قرار داده تا  

 18توسعه پایدار تاکید نماید.  

 

 
 ، انتشارات دانشگاه تهران.13۵۷بیولوژی خاک،  صالح راستین، ناهید، 1۷
ابراهیم 18 اعتماد فلاح و اکبر رضایی، علی و حاجیانی،   تحقیقات و مطالعات نامه ، فصل1391آن،   بار موثر عوامل و شهری مدیریت به اجتماعی زاده، عبدالرسول، 

 .90-۵۵ اول، صص ، دوره 90 اجتماعی، شماره 
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 اختیارات قانونی شهرداری در زمینه بهداشت شهری 

ها و  یجاد میدانق. ش عبارتست از حفظ و نگهداری فضای سبز، ایجاد خیابان ها و کوچه ها ا ۵۵اختیارات شهرداری طبق ماده 

های عمومی ایجاد مجاری آب و تامین آب و نگهداری فاضلاب توسعه معابر تنظیف و نگهداری انبارهای عمومی امور مربوط  باغ

به قنوات شهری تامین روشنایی تعیین محل های مخصوص دفع زباله مقابله با سد معبر الزامی ساختن نصب برگه قیمت از  

وش اجناس فاسد مراقبت نسبت به ارزیابی و فراوانی خواربار، جلوگیری از تکدی گری مراقبت در  جانب کسبه جلوگیری از فر

اتخاذ تدابیر  امور بهداشت نظارت و مراقبت عمومی تهیه آمار مربوط به شهر و موالید و متوفیات ایجاد غسالخانه و گورستان 

یوع امراض نظارت بر امور صنفی تعیین اراضی مورد نیاز،  جهت حفظ شهر از سیل و حریق، رفع خطر از بناها، جلوگیری از ش

میدان تعیین  فروش،  و  خرید  جهت  عمومی  های  میدان  نان  تعیین  و  گوشت  اداره  بر  نظارت  پارکینگ  برای  عمومی  های 

ساختمان پروانه  بهداشتی، صدور  شرایط  مراعات  الزامی ساختن  و  قیمت  ارزان  های  خانه  مزاحم ساخت  صنایع  از   جلوگیری 

نامگذاری معابر، شماره گذاری اماکن و زیباسازی شهر هر چند که شهرداری دارای وظایف   آسفالت معابر وضع مقررات برای 

امور   ۵۵متعدد طبق ماده   برنامه و بودجه، سازمان  استانداری ها سازمان  است ولیکن سازمان های دیگر شامل وزارت کشور 

   19داشت به نوعی بر عملکرد شهرداری موثر می باشد. استخدامی وزارت مسکن و شهرسازی، وزارت به

 

 قانون شهرداری ها   ۵۵ماده    ۲۰تبیین و تحلیل بند  

ها را بیان نموده است اما با عنایت به اینکه تکیه این نگارش بر بند  بند وظایف شهرداری   28در قالب    ۵۵ش بر اساس ماده  .  ق 

 م.  یباشد بند مزبور را مورد بررسی قرار می دهمی 20

 مقرر می دارد:   20بند 

»جلوگیری از ایجاد و تاسیس کلیه اماکن که به نحوی از انحاء موجب بروز مزاحمت برای ساکنین یا مخالف اصول بهداشت در 

ها و همچنین مراکزی ها، دکانشهرهاست. شهرداری مکلف است از تاسیس کارخانه ها، کارگاه ها گاراژهای عمومی و تعمیرگاه

هایی که ایجاد مزاحمت و  حترقه می سازند و اصطبل چهارپایان و مراکز دامداری و بطور کلی تمام مشاغل و کسبمکه مواد  

سرو صدا کنند یا تولید دود یا عفونت و یا تجمع حشرات و جانوران نماید جلوگیری کند و در تخریب کوره های آجر و گچ و  

های اماکن  شت است اقدام نماید و با نظارت و مراقبت در وضع دودکشاآهک پزی و خزینه گرمابه های عمومی که مخالف بهد

و کارخانه ها و وسائط نقلیه که کار کردن آنها دود ایجاد می کند از آلوده شدن هوای شهر جلوگیری نماید و هر گاه تاسیسات  

اگر لازم را تعطیل کند و  آنها  باشد  قانون به وجود آمده  این  از تصویب  قبل  انتقال   مذکور فوق  از شهر  را به خارج  آنها  شود 

»شهرداری در مورد تعطیل و تخریب و انتقال به خارج از شهر مکلف است مراتب را ضمن دادن مهلت مناسبی   -دهد.« تبصره  

به صاحبان آنها ابلاغ نماید و اگر صاحب ملک به نظر شهرداری معترض باشد باید ظرف ده روز اعتراض خود را به کمیسیونی 

از سه نفر که از طرف انجمن شهر انتخاب خواهند شد تسلیم کند رای کمیسیون قطعی ولازم الاجراء است. هر گاه رای    بمرک

کمیسیون مبنی بر تایید نظر شهرداری باشد و با صاحب ملک به موقع اعتراض نکرده و یا در مهلت مقرر شخصا اقدام نکند  

 .  20اهد نمود«وشهرداری به وسیله مامورین خود راساً اقدام خ

 

 
 ، چاپ دوم، تهران، نشر مجد.1391 اراضی توسط شهرداری ها، بهشتیان، سیدمحسن، تملک 19
 ، چاپ اول، تهران، نشر پیام.1389قوانین و مقررات شهرداری،  میرزایی، علیرضا، محشی 20
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 قانون شهرداری ها   ۵۵ماده    ۲۰تفسیر حقوقی بند  

ق.ش حمایت معنوی از مسکن و محل سکونت و حفظ و آرامش ساکنین بوده و بایستی    ۵۵ماده    20اصولا فلسفه وضع بند  

..( از فراز مربوط  قانونگذار  بنابراین منظور  نباشد  این آسایش  بند فوق صورت گیرد که محل  از  انحاء .  تفسیری  از  نحوی  به   .

موجب بروز مزاحمت برای ساکنین.. ....( این است که ممکن است مزاحمت مستقیما و در محیط شغلی برای مردم ایجاد شود و  

یا غیر مستقیم از طریق سرو صدا و یا تشکیل صف در بیرون محیط کار و یا عبور و مرور مدام وسیله نقلیه ایجاد شود. بنابراین 

وضوع مزاحمت برای ساکنین به مزاحمت ذاتی نفس شغل به نظر مدیریت حقوقی خلاف فلسفه ماده بوده و این  م محدود کردن

تفسیر را میتوان از فراز دیگری از بند مذکور مبتنی بر اینکه )بطور کلی تمام مشاغل و کسبهایی که ایجاد مزاحمت و سرو صدا  

مضمون اصلی این بند عبارت است از  21جانوران نمایند ) استنباط نمود(.و  کنند یا تولید دود و با عفونت و یا تجمع حشرات  

قانون   انحاء فعالیت آنها جهت ساکنین شهر ایجاد مزاحمت نماید.  از  انتقال کلیه اماکنی که به نحوی  جلوگیری، تعطیل و یا 

یرت با اصول بهداشتی، داشته باشد مغا گذار در ادامه، » مزاحمت « را به صورت ضمنی تعریف کرده است. هر گونه فعالیتی که  

آلودگی چون  نماید؛  عفونت  تولید  یا  و  صدا  آلودگی  هوا،  آلودگی  موجبات  و  یعنی  جامد  ضایعات  و  زائدات  از  ناشی  های 

های پیرامون های آب و فاضلاب را فراهم آورد، به شرطی که در بافت شهری اتفاق افتد و موجب مزاحمت برای کاربریآلودگی

بافت های  ر ششود د بند قانونی است. همچنین صنایع و مشاغلی که فعالیت آنها احتمال آتش سوزی و سرایت به  مول این 

پیرامون را مطرح کند، از زمره فعالیتهای مشمول این بند قانونی است. بنابراین می توان نتیجه گرفت که اولاً هر گونه آلودگی  

  ( مزاحمت  منزله  به  زیست محیطی  مموضو  -های  در ق.شع  وظایف  -ندرج  زمره  در  آنها  با  مبارزه  بنابراین  و  بود  نخواهد   )

ها قرار نمی گیرند و بالعکس هر گونه فعالیت مزاحم توسط صنایع و مشاغل لزوماً آلودگی زیست محیطی به همراه شهرداری 

باشد و دارای آلودگی های زیست ده  نخواهد داشت به عنوان مثال، اگر کارخانه و یا کارگاهی در محدوده قانونی شهر واقع ش

های پیرامون مشکلی ایجاد ننماید، مشمول موضوع ) مزاحمت « نیست و  های آن واحد برای کاربریمحیطی باشد لیکن آلودگی

و   بررسی  نماید  ایجاد  مزاحمت  پیرامون  های  کاربری  ساکنان  برای  بو  این  و  باشد   » بو   « کننده  ایجاد  کارگاهی  فعالیت  اگر 

بر    بر  نظارت نباشد.  آلودگی  ایجاد شده موجب  بود هر چند که »بو « های  فعالیت شهرداری ها خواهد  این فعالیت در زمره 

می ذکر  آتی  صفحات  در  چه  آن  به  اساس  صوتی  های  آلودگی  و  بهداشت  وزارت  متولی  شرب  آب  آلودگی  در خصوص  شود 

شهرداری در تنظیم طرح انتقال منابع  «  13۷8صوتی مصوب    هایآیین نامه اجرایی »نحوه جلوگیری از آلودگی  12استناد ماده  

ق. ح. ب.م، سازمان میتواند با تصویب شورای عالی    20آلوده کننده به خارج از محدوده شهر نقش ایفا نماید و بر اساس ماده  

هر یک از مناطق  و    حفاظت محیط زیست قسمتی از وظایف و )اختیارات ذاتی( خود را نسبت به این قانون در محدوده شهرها

های مذکور  های مربوط محول نماید در این صورت شهرداری ها و سازمانکشور ضمن تعیین حدود بر حسب مورد به شهرداری 

مسئول اجرای آن خواهند بود. در واقع با تصویب شورای عالی حفاظت محیط زیست که وزیر کشور نیز در آن عضویت دارد.  

مکلف به اجرای وظایف زیست محیطی در محدوده شهر و به موجب )اختیارات احاله    ۵۵  ادهم  20شهرداری در راستای بند  

شده( می باشد. هر فعالیت صنفی و تولیدی و مزاحم « نیست و هر مزاحمی آلوده کننده محیط زیست نیست. مزاحمت به 

ه ذکر است که علاوه بر مغایرت  م بها و مشاغل شهری مطرح است. لازعنوان شرط لازم و کافی جهت بررسی فعالیت کارگاه

های بهداشتی و عدم ایمنی، دو مورد دیگر از موارد اصلی مزاحمت « هستند که عبارتند از ایجاد مشکلات ترافیکی و کاهش  

کیفیت و تنوع بصری در محیط. برخی از واحدهای شغلی و کارگاهی به دلیل مکان یابی غیر علمی و مغایرت موقعیت کاربری  

 
 قانون شهرداری ها. ۵۵ماده   20کمیسیون بند  ، پایگاه اینترنتی1392ابراهیم، رسیدگی به مشکلات مشاغل مزاحم و آلاینده سطح شهر مشهد،  حریربافان، 21
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ضوابط ترافیکی و شهرسازی، ایجاد گره ترافیکی در معابر همجوار را موجب می شوند و در واقع از جهت ایجاد مشکل  و  با اصول

و صدا می هوا  آلودگی  آن  پیامد  که  کنند  می  ایجاد  مزاحمت  پیرامون  واحدهای  برای  مرور،  و  عبور  به  در  واحدها  این  باشد. 

آنها منطبق نیست و در نتیجه مجبور به فعالیت در متن پیاده رو و سواره رو   احتواسطه اینکه حجم فعالیت و یا نوع آن با مس 

کاربری ساکنان  و  رهگذران  برای  شوند،  در می  بررسی  قابل  موارد  از  یکی  همچنین  نمایند.  می  مزاحمت  ایجاد  مجاور  های 

تنوع بصری محیط پیرامون   اهش های تولیدی، مطالعه نقش آنها در کاهش کیفیت و نیز کخصوص واحدهای شغلی و کارگاه

شود. همچنین برخی از واحدهایی چون انبارها  باشد این امر معمولاً به واسطه انبار ضایعات حاصل از فرآیند تولید ایجاد میمی

  22و گاراژها احتمال بروز چنین مزاحمتی از سایر صنایع و حرف می باشد. 

 

 ا ری هقانون شهردا  ۵۵ماده    ۲۰بررسی نسخ یا بقای بند  

( 13۷1و اصلاحی،    13۵3ق.ش به دلیل تصویب ق.ح. ب.م )مصوب    ۵۵ماده    20عده ای از حقوقدانان بر این عقیده اند که بند  

ق. ح. ب.    9نسخ شده است و اعتبار قانونی ندارد. این عده معتقدند که به موجب ماده    11و    10و    9و بر اساس مستفاد از مواد  

قانون موصوف تکالیف قانونی در خصوص برخورد با واحدهای آلاینده به    10تبصره ذیل ماده    و  11م، همچنین به استناد ماده  

اجرای ق.ح. ب. م   تاخر در تصویب و  به دلیل  این حقوقدانان معتقدند  لذا  احاله گردیده است  سازمان حفاظت محیط زیست 

بند  (13۷1و    13۵3)مصوب   برای    ۵۵ماده    20،  جایگاهی  و  است  منسوخ  مزاحم  شهردق.ش  مشاغل  با  برخورد  جهت  اری 

 شهری وجود ندارد. عمده دلایلی که می توان در خصوص رد استدلال و استننتاج فوق برشمرد به شرح ذیل می باشد:  

اصلاح گردیده است به مشاغل و فعالیت هایی اشاره دارد که در داخل    134۵که در سال    ۵۵ماده    20اولاً: قش به ویژه در بند  

نمایند در حالی که ق. ح. ب. م صرفاً به این محدوده اختصاص ندارد و از این  نی و حریم مصوب شهر فعالیت میقانومحدوده  

 حیث قانون شهرداری خاص تلقی شده و قانون عام موخر نمی تواند ناسخ قانون خاص مقدم باشد.  

مغایرت با اصول بهداشت در شهر است در حالی    نوانبر عنوان مزاحمت برای سکنه شهر و ع   ۵۵ماده    20ثانیاً: تاکید اصلی بند  

ق. ح. ب. م بر عنوان آلودگی محیط زیست و عنوان زبان آور به حال انسان یا سایر موجودات زنده یا گیاهان و   9که تاکید ماده 

 ابل جمع اند.  و ق  یا آثار و ابنیه است. بنابراین به دلیل تفاوت در موضوع، دو مستند قانونی یاد شده متعارض نمی باشند

ثالثاً: اختیار اعطایی از سوی قانونگذار به سازمان حفاظت محیط زیست در این زمینه نافی اختیار شورای اسلامی شهر که در  

 واقع هیئت مدیره اداره امور شهر است نمی باشد.  

برای شهرداری 1334در قش مصوب سال   بهداشتی در کار، وظایفی  از جمله مراعات شرایط  پاکیزگی    خانهها  در  ها، مراعات 

ها، تنظیف و نگهداری فاضلاب و  گرمابه ها، جلوگیری از شیوع امراض، مراقبت در امور بهداشت. تنظیف و نگهداری مجاری آب

ها به سازمان ها،  بالاخره تنظیف و نگهداری معابر در نظر گرفته شده بود. لیکن در طول این مدت بسیاری از وظایف شهرداری 

تی و یا بخش خصوصی واگذار شد. از جمله وظایفی که به موجب تصویب قوانین مؤخر از مجموعه وظایف محوله به دول  دوایر

از جمله سازمان حفاظت   نهادها  الذکر به سایر  شهرداری خارج شده، وظایف زیست محیطی است که به موجب قوانین ذیل 

 23محیط زیست واگذار شده است. 
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