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 چکیده 

کتب  از  استفاده  با  ای  کتابخانه  تحقیق  روش  شد.  انجام  ها  شهرداری  در  تعهدی  حسابداری  بررسی  هدف  با  پژوهش  و    این 

پایان نامه ها و... بود ها به همراه  تعهدی، حسابداری تعهدی در شهرداری. در این پژوهش ضمن تعریف حسابداری  مقالات و 

در شهرداری نقدی  به سیستم  وارده  اشکالات  گرفت. سپس  قرار  بررسی  مورد  آن  به  مزایای  وارده  اشکالات  دو قسمت  در  ها 

و ضوابط   ها و اصولر سیستم تعهدی در شهرداریارائه گشت. در ادامه فرایند استقرا  ها و اشکال های وارده به درآمدها هزینه

ها به طور کامل توضیح داده  های شهرداری معرفی شدند و در آخر گزارشگری مالی در سیستم تعهدی شهرداریطرح حساب

 شد. 

 

 حسابداری، حسابداری تعهدی، گزارشگری مالی، شهرداری های كلیدی:  واژه
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 مقدمه 

ویژه  ها، بهحیاتی در مدیریت مالی و اقتصادی سازمان  های پیشرفته حسابداری، نقشوش عنوان یکی از رداری تعهدی بهحساب

عنوان نهادهای محلی مسئول ارائه خدمات عمومی و مدیریت  ها، که بهکند. در شهرداری در نهادهای عمومی و دولتی ایفا می

می  شناخته  از  منابع شهری  استفاده  تعهدی میشوند،  بحسابداری  به  مسئولیت تواند  مالی،  شفافیت  در  پذهبود  کارایی  و  یری 

کند کمک  منابع  به.تخصیص  حسابداری  روش  تراکنشاین  تنها  ثبت  درآمدهای  جای  و  تعهدات  تمامی  نقدی،  های 

تصویر دقیقی از وضعیت مالی  دهد که  ها این امکان را میکند. این امر به شهرداریشده را در زمان وقوع شناسایی میبینیپیش

های مالی و  با توجه به چالش  .ریزی و مدیریت منابع اتخاذ کنندمات بهتری در زمینه برنامهد داشته باشند و بتوانند تصمیخو

ی ای، نیاز به تأمین مالی پایدار و افزایش تقاضا براهای بودجه ها با آن مواجه هستند، از جمله محدودیتاقتصادی که شهرداری 

  .ود فرآیندهای مالی و افزایش کارایی در ارائه خدمات کمک کندتواند به بهبابداری تعهدی میسازی حسخدمات عمومی، پیاده

 پردازد.  ها میاین مقاله به بررسی اهمیت و مزایای حسابداری تعهدی در شهرداری 

 

 حسابداری تعهدی 

مبدون شک، دولت  و  قبال شهروندان در مورد تحصیل  پاسخها در  مالی، مسئولیت  منابع  دارند. مفهوم مسئولیت صرف  گوئی 

های برگزیده مردم در مورد افزایش منابع مالی که از طریق  دارد که دولتسخگوئی با پافشاری بر حقوق شهروندان مقرر میپا

ایندگان قانونی ایشان ارائه کننده و منطقی به شهروندان و یا نم گیرد، دلایل قانعوضع مالیات و عوارض و یا استقراض صورت می

صرف منابع مالی و نتایج عملیاتی که منابع مالی برای آن مصرف گردیده است نیز مسئولیت مایند. از سوی دیگر در مورد من

های واقعی یک دوره مالی در ادای مسئولیت  پاسخگوئی عمومی دارند. با توجه به اهمیتی که تعیین میزان درآمدها و هزینه

های شناسائی و  ها دارد، از این رو روشن قانونی آنت با کمک شهروندان و نمایندگاها و ارزیابی این مسئولیدولتپاسخگوئی  

ای برخوردار خواهد بود. حسابداری در دنیای پیچیده امروز  ها نیز از اهمیت قابل ملاحظههای دولتگیری درآمدها و هزینهاندازه

مومی و به خصوص دولتی  نماید. حسابداری بخش عیفا می های محلی اها و حکومتر دولتای در اداره امونقش درخور ملاحظه

گردید که بر اساس آن منابع و مصارف مالی  های فنی اطلاق میها و رویهای از روشتا اواخر دهه هفتم قرن بیستم به مجموعه

ی دولتی ایران، هاسابداری و گزارشگری دستگاهگردید. سیستم فعلی حهای محلی ثبت و ضبط و گزارش میها و حکومتدولت

باشد که از قابلیت پاسخگویی مناسبی برخوردار نیست و بیشتر پافشاری بر ایفای مسئولیت تعدیل شده می  حسابداری نقدی

دستگاه  از  مردم  انتظارات  است.  بوده  مالی  است  پاسخگویی  افزایش  به  رو  بیشتر  و  بهتر  خدمات  ارائه  برای  دولتی  و  های 

ابع محدود و دستیابی به اهداف از پیش تعیین شده با کمک نوط به تحصیل و مصرف کارای منپاسخگویی به این انتظارات م

سیستم دستگاه توان  از  که  است  نیاز  اطلاعاتی  عملیات  اثربخشی  و  اقتصادی  صرفه  کارایی،  ارزیابی  برای  است.  دولتی  های 

بناب است.  بیرون  تعدیل شده  نقدی  پاسخحسابداری  مسئولیت  ایفای  برای  دستگاهراین  عملیاتی  دولتگویی  امکان  های  باید  ی 

 ها و درآمدها فراهم شود تا بتوان به محاسبه بهای تمام شده خدمات پرداخت.درست هزینه

شمسی تحولات شگرف حسابداری بخش عمومی از جمله دولتی رویکرد سنتی در مورد کارکرد حسابداری را به    1390از دهه  

ها جزئی محدود از کارکرد حسابداری بخش  صارف دولتبندی و گزارش منابع و مطبقه  وی دگرگونی داده است که ثبت و نح

می محسوب  اجتماعی  عمومی  حقوق  از  شهروندان  اطلاعات  زمینه  در  که  تحولاتی  با  سازگاری  گذشته  دهه  سه  طی  گردد. 

ولتمردان کشورهای دارای رژیم امات برگزیده روی داده است، دخواهی از مقخویش و افزایش مطالبات ایشان در خصوص پاسخ
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به چاره بدین  سیاسی مردم سالار  پرداختند.  عمومی  پاسخگویی  ایفای مسئولیت  برای  مناسب  ابزارهای  یافتن  جویی در مورد 

اند. در این  ت کردههای دولتی به سمت استفاده از مبنای تعهدی کامل در حسابداری حرکمنظور در کشور ما برخی از سازمان

شهروندی در جایگاه صاحبان حق، حسابداری و گزارشگری مالی در بخش عمومی    ترین حقوق عنوان یکی از اصلی  رهگذر، به

تحلیل  منظور  به  ضروریست.  تعهدی  حسابداری  به  نقدی  حسابداری  روش  دگرگونی  رو،  این  از  گرفت.  قرار  توجه  کانون  نیز 

 آن را بشناسیم.ی تعهدی کامل، لازم است نخست هزینه و منفعت سیستم حسابدار

مبنای تعهدی در حسابداری و   از  استفاده  بر  بیستم،  مبانی نظری حسابداری و گزارشگری مالی دولتی در دو دهه آخر قرن 

یافته های کشورهای توسعه  های حسابداری اغلب دولتها پافشاری داشته و نظامها و واحدهای تابعه آنگزارشگری مالی دولت

و  تعهدی طراحی  مبنای  اس  بر  اجراء گذاشته شده  و  به مورد  یافته  تحقق  است درآمدهای  قادر  تعهدی  مبنای حسابداری  ت. 

های انجام شده یک دوره مالی در  های انجام شده یک دوره مالی را گزارش نماید. گزارش درآمدهای تحقق یافته و هزینههزینه

ها در  لیاتی که دولتوندان را در جریان حقایق و عمای داشته و شهردر خور ملاحظهارتقاء سطح مسئولیت پاسخگوئی نقش  

شود تا  دهد. استفاده از مبنای تعهدی در حسابداری و گزارشگری مالی دولتی موجب میدهند، قرار مییک دوره مالی انجام می

و هزینه مورد درآمدها  اطلاعات شفاف در  دریافت  با  کفا  های یک دورهشهروندان  از  را  ارزیابی خود  کفایت  مالی،  عدم  یا  یت 

 دوره مالی برای تأمین هزینه خدمات ارائه شده با کمک دولت در همان دوره مالی ارتقاء بخشند.درآمدهای یک 

هدف اساسی گزارشگری مالی بخش عمومی در ایران بر اساس مفاهیم نظری ارائه شده، کمک به این بخش برای ایفای وظیفه  

ای برخوردار است. حق حاکمیت ملت از جایگاه ویژهاساسی جمهوری اسلامی ایران،    ی در مقابل ملت است. در قانونپاسخگوی

حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او، انسان را بر سرنوشت اجتماعی خویش "قانون اساسی    56طبق اصل  

برابر   شوند باید درجامعه انتخاب میدم به عنوان وکیل برای اداره  اشخاصی که به موجب قانون با کمک مر  "حاکم ساخته است

رئیس جمهور در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون  "قانون اساسی،    122آنان پاسخگو باشند. از جمله طبق اصل  

  های رقابتی در محیط  "نده است.بار آوراساسی و یا قوانین ساده به عهده دارد در برابر ملت و رهبر و مجلس شورای اسلامی به

اده از فرآیند ارزیابی عملکرد به هدایت صحیح امور در راه پیشرفت کار و در جهت هدف ها و  ضروری است که مدیران با استف

 (.  1389ای آگاهانه بپردازند )مهام و همکاران، های مورد نظر سازمان به شیوهاستراتژی 

کند تا  کمک میی به خصوص رئیس جمهور و دولت  ی است که به مسئولین بخش عمومترین ابزارهایگزارشگری مالی از مهم

خدمت برای  آن  مصارف  و  عمومی  منابع  تأمین  زمینه  در  ویژه  به  را  خود  وظایف  ایفای  نحوه  گونهبتواند  به  کارا،  رسانی  ای 

دهد به  د در مورد اعمالی که انجام میکناثربخش و با رعایت صرفه اقتصادی نشان دهد. مسئولیت پاسخگویی دولت را ملزم می

بدهد   توضیح  کند  شهروندان  ارائه  منطقی  دلایل  آن  مصرف  نحوه  و  عمومی  مالی  منابع  در  تغییرات  و  افزایش  مورد  در  و 

به   پایه استوار است که شهروندان حق دارند بدانند و حق دارند حقایق به صورت علنی و  مسئولیت پاسخگویی دولت بر این 

نیز پافشاری    ۷6158به شماره    1394ه بودجه سال  ها برسد. در بخشنامقانونی آنها و نمایندگان  ئن به دست آن طریق مطم

های  اند صورتهای اجرایی در موارد استفاده از بودجه عمومی دولت، مکلفها، مؤسسه ها دولتی و دیگر دستگاهشده وزارتخانه

استانداردهای حسابداری   اساس  بر  را  با بخش عمومی کشور )تدوینمالی خود  رچوب  کمک سازمان حسابرسی( و در چا  شده 

سازی نظام  های حسابداری وزارت امور اقتصادی و دارایی )بر مبنای حسابداری تعهدی( تهیه کنند. بنابراین پیادهدستورالعمل 

ر رویدادهای مالی در بدنه  حسابداری تعهدی یک جهش در گزارشگری مالی محسوب شده که رد آن افزایش پاسخگویی در براب

اندازهت خواهد بود. با توجه به این  دول ارزیابی آن، با  به موقع مسئولیت پاسخگویی و  ایفای صحیح و  گیری واقعی میزان که 
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توان  های مالی نهادهای بخش عمومی همبستگی دارد، از این رو میها در گزارشدرآمدها و مخارج سالانه و انعکاس کامل آن

که   تعهگفت  یا  نقدی  مبنای  کارگیری  رویدادهایبه  ثبت  نحوه  در  نیز  شهرداری   دی  امر  مالی  تسهیل  برای  خصوص  به  ها، 

کننده استانداردهای حسابداری نیز های تدوینقضاوت و ارزیابی دقیق مسئولیت پاسخگویی، امری بسیار مؤثر خواهد بود. هیأت

ری و در  گانی نهادهای بخش عمومی پافشاهای غیر بازرحسابداری فعالیتبه طور عموم بر استفاده از مبنای تعهدی کامل در  

امر تلاش کرده  این  اساس، دگرگونی مبنای حسابداری فعالیتتحقق  این  بر  نهادهای بخش عمومی در  اند؛  بازرگانی  های غیر 

از نقدی ب اروپایی  بیشتر کشورهای  نیوزلند و  انگلیس،  استرالیا، کانادا،  آمریکا،  ی میلاد  90و    80ه تعهدی در دهه  کشورهای 

های آغازین قرن  های لازم جهت استفاده از مبنای تعهدی کامل نیز در سالریزی برای فراهم کردن زمینهم پذیرفته و برنامهانجا

اقدامات نشان ارتقای مسئولیت بیست و یک انجام شده است. این قبیل  دهنده اهمیت به کارگیری این مبنای حسابداری در 

گانه هیئت استانداردهای  در اصل هشتم از اصول دوازدهزارشگری مالی بخش عمومی است.  های حسابداری و گسخگویی نظامپا

گیری وضعیت مالی و نتایج  مورد باید در اندازهشده است: مبنای تعهدی یا تعهدی تعدیل شده، حسب  1حسابداری دولتی مقرر

 عملیات مورد استفاده قرار گیرد.

باشد و  شور تحت رد مبنای حسابداری میدر صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل ک  به دلیل اینکه بسیاری از اطلاعات مندرج

تی مندرج در صورتحساب عملکرد سالانه بودجه این مبنا در کشور ما نقدی یا نقدی تعدیل شده است، بنابراین محتویات اطلاعا

پاسخ نیازهای اطلاعاتی  با  انتظار و مطابق  تواند  ود و بدیهی است صورتحساب مذکور نمی خواهان نخواهد بکل کشور، در مرز 

اقتص  های آتی کشور قرار گیرد. از طرفریزی ریزی و برنامهمبنایی مناسب جهت بودجه  ادی و دیگر نقش نظارتی وزارت امور 

مالی   منابع  مورد  در  اطلاعات  فراگیری  خواهان  پاسخ  اطلاعاتی  نیازهای  است.  مشهود  بودجه  مصارف  نحوه  بر  نیز  دارایی 

مدت، اطلاعات مالی در مورد وضعیت مالی واحدهای دولتی، اطلاعات مالی در مورد رعایت قوانین و مقررات، اطلاعات  کوتاه

باشد )اصول و ضوابط  بندی و اطلاعات مربوط به عملکرد سازمانی و مدیریت میبودجه   ریزی ودمند و سودمند برای برنامهسو

 (. 1395حسابداری و حسابرسی، 

های دولت، موجب افزایش هم زمان مخارج عمومی شده است. هم چنین، به انگیزه گسترش و توسعه یتمرو فعالگسترش قل

امعه و نمایندگان مجلس افزایش یافته و مردم و نمایندگان، بیش از  نهادهای آزادی خواه در جامعه، اطلاعات عمومی آحاد ج

(.  1396گان منابع و اموال عمومی هستند )مهدوی و محمدیان،  پیش خواستار حساب دهی و پاسخ گویی از طرف اداره کنند

های حسابداری به رالعمل ها و دستوضات، استانداردها، رویههای متشکل از مفاهیم، مفرونظام حسابداری بخش عمومی، مجموعه 

گر است. مبانی نظری و  بندی، تلخیص و گزارشگری رویدادهای مالی واحدهای گزارشگیری، ثبت، طبقهمنظور شناسایی، اندازه

باشد که  مومی میهای حسابداری این مجموعه، مفاهیم نظری و استانداردهای حسابداری بخش ع پشتوانه تئوری دستورالعمل 

حسابرس سازمان  خزانهدر  و  مالی  نظارت  معاونت  مشارکت  با  و  دیوان  ی  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  کشور،  کل  داری 

های مالی نیز مبتنی بر این استانداردها و ماده  ویب شده است. بر این اساس تعاریف عناصر صورت محاسبات کشور تدوین و تص

 قررات مالی دولت خواهد بود. قانون تنظیم بخشی از م ۷۷

 توان در سه گروه به گزارش زیر طبقه بندی نمود:اصلی نظام حسابداری بخش عمومی را می اهداف

 ومی؛ ارزیابی مسئولیت پاسخگویی عم کمک به بخش عمومی برای ایفا و (1

 
1 . GASB 
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 کنندگان از گزارش ها مالی واحدهای گزارشگر؛تأمین نیازهای اطلاعاتی استفاده (2

محا  (3 و  استخراج  جهت  بسترلازم  برنامهایجاد  شده  تمام  بهای  دقیق  فعالیتسبه  راستای ها،  در  محصولات  و  خدمات  ها، 

 (. 1396حسابداری و حسابرسی، ریزی مبتنی بر عملکرد )اصول و ضوابط بودجه 

باشد که هر یک به تفصیل در این نظام، تعریف و محدوده آن مشخص  نظام حسابداری بخش عمومی دارای اجزای متعددی می

ها، روش گردش  اجزا شامل، مفاهیم، مفروضات و استانداردها، ساختار و تشکیلات بخش مالی، فهرست حساب   شده است. این

های حسابداری، نحوه رسیدگی و گزارشگری مالی و مدیریتی است. اجزای نظام اکز هزینه، دستورالعمل عملیات، کدگذاری مر

از این رو رعایت تمامی اجزا برای دستیابی به هدف  باشصورت یک زنجیره متصل به هم میحسابداری بخش عمومی به   ند، 

 دهد. بخش عمومی را تشکیل می های ذکر شده ضروری است. مجموعه حاضر تنها بخشی از نظام حسابداری

متحمل   اطلاعات  گزارش  و  ثبت  در  بودنش  پاسخگو  برای  دولت  که  است  علت  بدین  نیز  موضوع  این  به  پرداختن  ضرورت 

های حسابرسی و بعضاً دعاوی ناشی از آن چنین هزینههای گزارش های مالی و پشتیبانی و همشود. هزینهیهای زیادی م هزینه

تهیه و تنظیم صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور منابع مالی و انسانی با اهمیتی را در بخش دولتی  و به گونه خلاصه  

 ده است.  به خود اختصاص دا

حسابداری تعهدی نسبت به نقدی تعدیل شده در حسابداری دولتی از جمله شناسایی درآمدها در    با توجه به مزایای مبنای

کالا  فروش  یا  خدمات  انجام  هزینهسال  و  و  ها  شده  تمام  بهای  تعیین  و  تعهد  ایجاد  و  خدمات  و  کالاها  دریافت  سال  در  ها 

برنامههزینه اجرای  واقعی  فعالیت  ها، های  و  موجب های  های سازمانعملیات  و  بوده  اعتبارات مصوب ضروری  قالب  در  دولتی 

هزینه و  اعتبار  تأمین  منابع  دیگر  و  درآمدها  دقیق  پردکنترل  دیگر  و  حساباختها  کاملهای  اطلاعات  و  مستقل  و  های  تر 

قانونی و افراد  ار قوه مقننه، دولت و دیگر مراجع  ها در اختیهای دولتی و ارزیابی آنتری جهت نظارت بر عملکرد سازمانجامع

ریزی و تصمیم  تری جهت برنامهتر و دقیقهای مالی صحیحدهد. در مجموع حسابداری تعهدی اطلاعات و گزارشکشور قرار می

قدی تعدیل شده،  دهد و در مقابل در مبنای نهای دولتی قرار میها در اختیار مدیران سازمانگیری و اجرای عملیات و برنامه

ها مستلزم تحقق دو شرط لازم و کافی یعنی ایجاد تعهد و انجام پرداخت  ره دریافت وجوه نقد و ثبت هزینهثبت درآمدها در دو

 (1385است )باباجانی، 

در کشور ایران پیاده شده است و نتایج حاصل از آن در    1394با توجه به این که برای اولین بار حسابداری تعهدی در سال  

( فقط برای سال  139۷ر و تخلفات آن در دادسرای دیوان محاسبات کشور )تاکنون در سال  قالب گزارش تفریغ بودجه کل کشو

قابل بررسی بوده است. اتخاذ تصمیم ها    1394لاعات موجود فقط تا عملکرد سال مالی  نهایی شده بنابراین بر اساس اط  1394

(. نیاز به  1392ی مختلف است )احمدی و همکاران،  اطلاعات سودمند از منابع اطلاعات  بهینه با کمک افراد در گرو دستیابی به 

فعالیت درباره  شهروندان  به  پاسخگویی  و  شفافیت  دولتافزایش  شاه  های  حسابداری ها  سمت  به  رویکرد  تغییر  اصلی  کلید 

ت به اتخاذ تصمیم مناسب به همین جه  ها برای کمک برایباشد. درباره چگونگی اطلاعات ارائه شده توسط دولتتعهدی می

فزاینده  کننده  تغییرات  تدوین  نهادهای  و  آمد  بوجود  عمومی  بخش  گزارشگری  و  حسابداری  در  انقلاب  بروز  برای  ای 

های حسابداری بخش عمومی در کشورهای توسعه یافته بوجود آمدند. یکی از اقدامات اولیه این نهادها دگرگونی مدل  استاندارد

ها به مبنای تعهدی کامل بیش از یک مبنا وجود دارد،  ئی که در راه گذر دولتمبتنی بر مبنای نقدی بود. از آنجاگزارشگری  

توان بر روی طیفی فرض کرد  های مالی را میی شده است. مبانی تهیه صورت اصطلاحات و واژگانی با کمک این نهادها طراح

ادبیات حسابداری دو دهه اخیر  ی تعهدی کامل قرار گرفته است. در  که در یک سوی آن مبنای نقدی و در سوی دیگر مبنا
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های  ویژه در حسابداری فعالیت  شده بهبخش عمومی و به ویژه دولتی آن، لزوم استفاده از مبنای تعهدی کامل یا تعهدی تعدیل

دولت بازرگانی(  )غیر  ویژهحاکمیتی  جایگاه  هیأتها،  اغلب  است،  داده  اختصاص  خود  به  را  استانداردهای  ای  تدوین  های 

های  بخش عمومی استفاده از مبنای تعهدی تعدیل شده و تعهدی کامل را در حسابداری و گزارشگری مالی فعالیت  حسابداری

ها در قبال شهروندان در مورد تحصیل و مصرف منابع  اند. بدون شک، دولتنهادهای بخش عمومی الزامی کردهغیر بازرگانی  

پا مسئولیت  پاسخمالی،  مسئولیت  مفهوم  دارند.  میسخگوئی  مقرر  شهروندان  حقوق  بر  پافشاری  با  دولتگوئی  که  های  دارد 

کننده و  گیرد، دلایل قانعمالیات و عوارض و یا استقراض صورت میبرگزیده مردم در مورد افزایش منابع مالی که از طریق وضع  

ارائه یا نمایندگان قانونی ایشان  منابع مالی و نتایج عملیاتی که  کنند. از سوی دیگر در مورد مصرف    منطقی به شهروندان و 

 منابع مالی برای آن مصرف شده است نیز مسئولیت پاسخگوئی عمومی دارند. 

 

 هادر شهرداریحسابداری تعهدی  

ها، برخورداری از نظام مالی مناسب است. بدیهی است چنین  مانند شهرداری های اصلی نهادهای بزرگ بخش عمومی،  از دغدغه

تواند مناسب تلقی شود که بر  نظامی پاسخگوی نیازهای درون و برون سازمانی از نقطه نظر مالی است. نظام مالی در صورتی می

 (. 1388شده باشد )باباجانی،  های سازمانی طراحیو شرایط محیطی و قوانین حاکم بر فعالیت های علمیمبنای یافته

سیستم از  یکی  مالی  گزارشگری  و  شهرداریحسابداری  فعالیت  بر  حاکم  پاسخگویی  نظام  در  فعال  از های  یکی  عنوان  به  ها 

بندی، حسابرسی و ارزیابی  های بودجهبا سیستمنهادهای بزرگ بخش عمومی است. گزارشگری مالی در تعامل و ارتباط نزدیک  

ها در قامت پاسخگو و شهروندان و لازم را برای برقراری جریان آزاد اطلاعلات میان مقامات اجرایی شهرداری  عملکرد، زمینه

ومی بر پایه  کند. مسئولیت پاسخگویی عمها در شوراهای اسلامی شهر، در جایگاه پاسخ خواه فراهم مینمایندگان برگزیده آن

ال زام مقامات اجرایی به دلایل منطقی درباره عملکرد خود و پیامدهای آن  مفاهیمی چون حق دانستن واقعیات برای مردم و 

گیرد، شالوده و  استوار است. رابطه مسئولیت پاسخگویی عمومی که بر مبنای حق و الزام در نهادهای بخش عمومی شکل می 

مفاهی و  نظری  مبانی  اصلی  نظام حسامحور  است.  نهادها  قبیل  این  مالی  و گزارشگری  مالی م حسابداری  و گزارشگری  بداری 

 شود. ها یکی از ابزارهای اساسی ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی حاکم بر منابع مالی این قبیل نهادها محسوب میشهرداری

و هزینه و هزینههای مها در گزارشهای شهرداریارائه اطلاعات دقیق درآمدها  ارقام واقعی درآمدها  و مقایسه  ارقام  الی  با  ها 

طرف و مستقل  کننده بیها جهت قضاوت آگاهانه واحدهای نظارتبینی شده در بودجه سالانه، تصویر شفافی از عملکرد آنپیش

ارائه نو نمایندگان قانونی شهروندان در شورای اسلامی شهر و دیگر استفاده ارزیابی ایشان را  کنندگان اطلاعات مالی،  موده و 

 نماید. تر میدقیق

نمایند، به نحوی ها برای گزارشگری مالی خود از مبنای نقدی تعدیل شده استفاده مین و از جمله شهرداریبخش عمومی ایرا

ه چهار  های بخش عمومی بشوند و پرداختکه درآمدها با مبنای نقدی و فقط در زمان وصول وجه شناسایی و در دفاتر ثبت می

-قانون محاسبات عمومی کشور( پیروی می   2۷گردان پرداخت )ماده  هالحساب و تنخواپرداخت، علینوع فراگیری هزینه، پیش 

سال در  تلاششوند.  اخیر  بودجههای  و  تعهدی  مبنای  به  مالی  گزارشگری  و  حسابداری  سیستم  تغییر  جهت  در  ریزی هایی 

شد بدین معنی که  باها روش نقدی می های مالی در شهرداری. مبنای ثبت فعالیتها انجام گرفته استعملیاتی در شهرداری

که   بودجه  عمل  دوره  پایان  تا  پرداخت شده  اقلام  از جمع  هزینه  نیز  و  مالی  سال  پایان  تا  وصول شده  اقلام  از جمع  درآمد 

های  ها روش نگهداری حسابلی شهردارینامه ماآئین  43شود. طبق ماده  باشد تشکیل میپانزدهم اردیبهشت ماه سال بعد می
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ی  مترادف  باید  باشد و کلیه شهرداریشهرداری  و هزینه و دیگر حسابا دوبل  باید سرفصل درآمد  اساس  ها  بر  را  های مربوط 

شود تنظیم  های مالی شهرداری که با کمک وزارت کشور ابلاغ شده یا میمقررات دستورالعمل حسابداری و دیگر دستورالعمل

 . یندنما

ها تا زمانی که پرداخت نشوند )با  چنین هزینهشوند و همثبت نمی  های غیرنقدی در دفاترهای استهلاک و دیگر هزینههزینه

 شوند.وجود تحقق هزینه( به انگیزه عدم پرداخت وجه آن شناسایی نمی

های بخش عمومی نیست و تا  فعالیت  بنابراین سامانه گزارشگری فعلی بخش عمومی قادر به تعیین بهای تمام شده خدمات و

انداز  ریزی عملیات از الزامات چشمها تعیین نشده باشد دولت قادر به اجرای بودجهدمات فعالیتزمانی که بهای تمام شده خ

بود و هم بهای تمام شده فعالیتبرنامه توسعه نخواهد  پاسخگویی عملیاتی مدیران  ابزارهای  از  ها و خدمات  چنین چون یکی 

توان ملزم به پاسخگویی عملیاتی  گیری کرد، مدیران را نمیزهست. تا زمانی که نتوان بهای تمام شده را به صورت دقیق انداا

 نمود.

های بزرگ بخش عمومی ایران، بر  های غیربازرگانی سازماندر سیستم حسابداری و گزارشگری مالی مورد استفاده در فعالیت

قبیل سیستمپافشاری می  گیری جریان منابع مالی اندازه این  در  وامشود.  اخذ  بلندم ها،  احداث  های  یا تحصیل و  و خرید  دت 

شوند. به همین دلیل،  های مالی ورودی و خروجی یا منابع و مصارف ثبت و گزارش میای، به عنوان جریانهای سرمایهدارایی

 شوند. های بزرگ بخش عمومی منعکس نمیالی سازمانهای مهای بلندمدت عمومی، در گزارشای و بدهیهای سرمایهدارایی

 ها و مؤسسات دولتی ایران به تعهدی یا تعهدی تعدیل شده تاکنون:نشدن مبنای حسابداری وزارتخانهعلت تبدیل 

دهد که ارقام تعهد شده و پرداخت های پرسنلی تشکیل میهای مؤسسه های دولتی را هزینهدرصد قابل توجهی از هزینه  -1

 ه آن تقریباً مساویند؛ شد

های حسابداری در سطوح بالاست که مؤسسه ها دولتی  د مالی متنابه و نیز تخصصتبدیل مبنای حسابداری مستلزم وجو  -2

 ها هستند؛ بیشتر فاقد آن

ای به  هریزی به منظور تبدیل بودجه برنامتبدیل مبنای حسابداری مستلزم انجام تغییرات و تحولات اساسی در نظام بودجه  -3

های دولتی با بهای تمام شده خدمات مذکور شده با کمک سازمان  بودجه عملیاتی جهت ایجاد همبستگی میان خدمات ارائه

 است؛

های حسابداری دولتی و  تبدیل مبنای حسابداری به تعهدی مستلزم انجام اصلاحات و تعدیلات اساسی در سازمان و روش  -4

 های آن است. بندی حسابطبقه

-مبتنی بر مبنای نقدی تعدیل شده در بخش عمومی در زمینههای حسابداری دولتی  رو، با توجه به عدم کارایی سامانه  ایناز  

استقرار سامانه الزام مدیران به پاسخگویی،  چنین تعیین دقیق بهای تمام شده خدمات و  ریزی عملیاتی و همهای بودجههای 

 (.1389ناپذیر است )مولانیا، تنابها امری اجهای این قبیل دستگاهفعالیت
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 های تعهدی در شهرداریاهمیت و مزایای حسابدار

 شفافیت مالی  -1

تری گزارش دهند. با شناسایی درآمدها و  طور دقیقکند تا وضعیت مالی خود را به ها کمک میحسابداری تعهدی به شهرداری 

میهزینه ذینفعان  و  مدیران  وقوع،  زمان  در  بهها  افزایتوانند  به  امر  این  و  شوند  مطلع  شهرداری  مالی  وضعیت  از  ش راحتی 

 .شودشفافیت و اعتماد عمومی منجر می

 مدیریت بهتر منابع  -2

ها  تری منابع مالی خود را مدیریت کنند. این سیستم به آنطور دقیقتوانند بهها میبا استفاده از حسابداری تعهدی، شهرداری 

پیشکمک می تا  و هزینههبینیکند  از درآمدها  بهتری  تصمای  نتیجه  در  و  باشند  داشته  زمینه تخصیص  ها  بهتری در  یمات 

 .منابع اتخاذ کنند

 پذیری افزایش مسئولیت  -3

به شهرداری  را میحسابداری تعهدی  امکان  این  بهها  را شناسایی و مدیریت  تری مسئولیت طور دقیقدهد که  های مالی خود 

د و در نتیجه به بهبود عملکرد شود که مدیران شهری نسبت به تصمیمات مالی خود پاسخگوتر باشنکنند. این امر باعث می

 .مالی و مدیریتی منجر شود

 ریزی مالیبهبود برنامه  -4

شهرداری  به  سیستم  میاین  کمک  برنامهها  تا  پیشکند  و  مالی  تعهدات  شناسایی  با  باشند.  داشته  بهتری  مالی  بینی  ریزی 

 .کسری بودجه جلوگیری کنند تری تهیه کنند و از بروزهای دقیقتوانند بودجه ها میرداری درآمدها، شه

 تر عملکرد مالیتحلیل دقیق   -5

را می امکان  این  مدیران شهری  به  تعهدی  به حسابداری  را  مالی شهرداری  عملکرد  که  دقیقدهد  این تری  طور  کنند.  تحلیل 

فرآیندهای مالی منجر   وت و ضعف در مدیریت مالی کمک کنند و در نتیجه به بهبودتوانند به شناسایی نقاط قها میتحلیل

 .شوند

 های استراتژیک گیریپشتیبانی از تصمیم  -6

بهتری اتخاذ کنند. این امر به   توانند تصمیمات استراتژیکروز از وضعیت مالی، مدیران شهری میبا داشتن اطلاعات دقیق و به

 .هتری ارائه دهندطور مؤثرتری به نیازهای شهروندان پاسخ دهند و خدمات بکند تا بهها کمک میآن 

 دهی به ذینفعان تسهیل در گزارش  -7

ان، دولت و  تری به ذینفعان، از جمله شهروندهای مالی دقیقدهد که گزارش ها این امکان را میحسابداری تعهدی به شهرداری 

 .با ذینفعان کمک کنند توانند به افزایش اعتماد عمومی و بهبود ارتباطاتها میدیگر نهادهای مرتبط ارائه دهند. این گزارش 

پذیری  تواند به بهبود شفافیت، مسئولیتها، میعنوان یک ابزار مؤثر در مدیریت مالی شهرداری در نهایت، حسابداری تعهدی به

ارا در  کارایی  پیادهو  با  کند.  کمک  عمومی  خدمات  شهرئه  سیستم،  این  میداریسازی  بهها  نیازهای  توانند  به  مؤثرتری  طور 

 .پاسخ دهند و در راستای توسعه پایدار و بهبود کیفیت زندگی در شهرها گام بردارند شهروندان
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 هااشکالات وارده به سیستم نقدی در شهرداری

 ها اشکالات وارده به هزینه(  1

-ر هزینههای همان سال و ثبت آن دبار و نقدینگی در حساب هزینههای تحقق یافته به انگیزه فقدان اعتعدم ثبت هزینه  -فال

 .های بعد و یا دیون بامحلهای سال 

ها یا دیون بلامحل در ها و ثبت آن در هزینهپرداختهای دریافتنی و پیشهای تحقق یافته هر سال در حسابثبت هزینه  -ب

 .وات بعد به انگیزه فقدان اعتبار در سال انجام هزینهسن

هزینه  -ج جابجایی  یا  و  هزینه(  مواد  )جابجایی  دیگر  موارد  به  هزینه  مواد  برخی  اعتبار  بر  مازاد  شده  انجام  هزینه  های  ثبت 

هزینه به  اداری  و  شهری  تخصیص  خدمات  به  توجه  با  عمرانی  طب  40های  عمرانی  اعتبارات  به  بودجه  قانون درصدی  ق 

 .گیردت میها که این مورد طبق جابجایی فصول صورشهرداری

 . های انجام شدهعدم ابطال مناسب مدارک و مستندات هزینه  -د

و خدمات از سازمان تابعه شهرداری بدون رعایت تشریفات لازم و مفاد ماده  واگذاری برخی خدمات پیمانی و یا دریافت کالا    -ه

 . نامه معاملاتآئین 19

ها چون ارسال چک  آن به مراجع ذیصلاح و اخذ رسید از آن  عدم کسر صحیح و کامل کسورات قانونی و پرداخت به موقع  -و

 .گیردبیشتربا کمک پست صورت می

 . ها را به تفکیک و جزء به جزء بررسی نمائیم اشکالات هر سه فصل بی شمار خواهد بودالبته اگر سرفصل هر یک از هزینه 

 اشکال های وارده به درآمدها(  2

 . شودها تشریح میاشکال های وارده به درآمدها با توجه به نوع و سرفصل آن

به انگیزه پیچیدگی در شناسائی و حجم آن،  باشد. این درآمد ها میترین درآمد شهرداریدرآمد پبایدنه ساختمانی از عمده -الف

دستورالعمل و  شهرسازی  مقررات  و  ضوابط  اعمال  لحاظ  به  نیز  آن  ریالی  محاسبات  محاسبات  کنترل  عدم  و  گوناگون  های 

 کنندگان به فراوانی دارای اشتباه محاسباتی خواهد بود که احتیاج به مقداری و ریالی با کمک فرد یا واحدی مستقل از محاسبه

هم دارد.  عملیات  حجم  به  توجه  با  حسابرسان  کمک  با  شده  تنظیم  برنامه  طبق  رسیدگی  و  عوارض  بررسی  از  بخشی  چنین 

از جمله عوارض نوسازی که فیش آنوصول ن پرداخت تحویل شهروندان گردیده در حسابشده  ثبت  ها صادر و در جهت  ها 

 .شودنمی

ارتباطات و حمل و نقل    -ب ها و مؤسسه های دیگر وصول و به حساب شهرداری  که با کمک سازماندر سرفصل عوارض بر 

کند و عوارض قابل وصولی از کنترل شهرداری واریز شده را ثبت می  گردد باید توجه داشت که شهرداری فقط عوارضواریز می

 .گیردبیرون بوده و صحت مبالغ واریز شده مورد کنترل و بررسی قرار نمی 

های کسب، فروش، اماکن عمومی، تفریحات و انمونه آن فقط عوارض وصول شده شناسایی  ر پبایدنهدر سرفصل عوارض ب  -ج

از ع می برای بخشی  از مشتریان که به صورت چک تقسیط شده دریافت میگردد و  چنین نسبت به عوارض شود و هموارض 

 . گیردها صورت نمیتحقق یافته و وصول نشده )از جمله عوارض اصناف( ثبتی در حساب

این  ترین درآمدی که در  در سرفصل درآمد تأسیسات شهرداری و جرائم و تخلفات، اشکال های متعددی وجود دارد عمده  -د

ها را تشکیل گردد، درآمد ناشی از جرایم تخلفات ساختمانی است که درصد قابل توجه درآمد سالیانه شهرداریطبقه ثبت می

شمار  می دلیل  به  مزبور  درآمد  بخشنامهدهد.  و  دستورالعمل  و  محاسبات  پیچیدگی  و  گوناگون  محاسباتی  مبانی  های  اقلام، 
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حاسبات ریالی تاکنون فرد یا واحد مستقل در شهرداری با مشکل مواجه بوده و بخشی از  مرتبط با آن و عدم کنترل مقادیر و م

تخلف، در شهرداری محاسبه و کمیسیون ماده  چنین حداقل و حداکثر جرایم  گردد. همعوارض مزبور طی توافق کلی تعیین می

مه تعیین که مبانی آن قابل کنترل و قابل  صد بدون درج نحوه تعیین جریمه بین حداقل و حداکثر، مبلغی را به عنوان جری

 . باشدهای دیگر نمیتسرّی به پرونده

به عوض چگونگی دریافت و پرداخت انجام    های خاص بر اساس نوع رویداد واقع شده،ها و پرداختبندی برخی از دریافتطبقه

کند به  های بعد دریافت میلغ قسط را در سالفروشد و مبباشد؛ به عنوان نمونه شرکتی که کالای خود را به اقساط میشده می

از فعالیت ورودی ناشی  نقدی  عنوان جریانات  به  را  اقساط دریافتی  نباید  نماهای عملیاتی طبقهعقیده منتقدین  زیرا  بندی  ید 

-ذاری طبقهگدهد و باید به عنوان سرمایهگذاری شرکت در اسناد اقساطی را نشان میدریافت هر یک از اقساط برگشت سرمایه

 (.1401بندی شود )مهری قهفرخی، 

 

 هافرایند استقرار سیستم تعهدی در شهرداری

-ها، و به منظور ارائه تصویری مناسب از وضعیت عملکرد و انعطافبه منظور استقرار سیستم حسابداری تعهدی در شهرداری

تنظیم صورت و  تهیه  و  مالی  پذپذیری  مفروضات  و  اصول  بر  مبتنی  مالی  و همهای  راستای یرفته شده حسابداری  در  چنین 

فراه منظور  به  توسعه  چهارم  برنامه  اهداف  عملیاتی  تحقق  به شکل  بودجه  تنظیم  و  تهیه  نیاز جهت  مورد  اطلاعات  آوردن  م 

 گیرد.اقدامات اساسی به گزارش ذیل صورت می

 های شهرداری )كدینگ(گام اول: تدوین فهرست حساب ➢

مات  های اقتصادی آگاهانه و از ملزوگیریی شفاف و قابل مقایسه رکن اساسی پاسخگویی و تصمیممقدمه: وجود اطلاعات مال

های مالی  بدیل توسعه و رشد اقتصادی در بخش خصوصی و دولتی است. اعضای شورای شهر و مدیران شهرداری در تصمیم

تصمیم ها سرنوشت اداره منابع کمیاب اقتصادی    گوناگون در سطح اقتصاد خرد و کلان شهر به اطلاعات مالی نیاز دارند. این 

ه تصمیم ها آگاهانه و مبتنی بر اطلاعات شفاف و قابل مقایسه نباشد، منابع اقتصادی  زند و بنابراین در صورتی کشهر را رقم می

 بیند. تلف و اقتصاد شهر آسیب می

سازمان شهرداری و  مها  با  که  هستند  هایی  مؤسسه  جمله  از  آن  تابعه  شوراهای های  قوانین  به  توجه  با  و  کشور  وزارت  جوز 

شوند. سیستم حسابداری شهرداری اصفهان از زمان تأسیس ون شهرداری اداره میاسلامی کشور و انتخاب شهرداران و نیز قان

شهرداری مالی  نامه  آئین  و  مالی  نظام  از  برگرفته  میتاکنون  شده(  تعدیل  نقدی  )بعضی  نقدی  صورت  به  آنچها  و  از  باشد  ه 

الذکر در مورد ی در دستورالعمل فوق های مورد عمل به همان بیان فرضگردد، روشعملکرد فعلی شهرداری اصفهان استنتاج می

 شوند. ها به کار گرفته نمیها به خصوص درآمد و هزینهحساب

ارائه فهرست حساب  باشد و تهیهاز این رو کدینگ مزبور منطبق با اصول مورد قبول حسابداری )مبنای تعهدی( نمی ها بر  و 

سرفصل حسابداساس  قبول  مورد  اصول  با  منطبق  و  استاندارد  در های  حسابداری  تعهدی  مبنای  استقرار  در  قدم  اولین  اری 

ها در سطوح کل، معین و تفصیل بایستی به شکلی صورت گیرد که ضمن  چنین تهیه فهرست حسابباشد. همها میشهرداری

 ها را هم فراهم آورد. ابداری، نیازها و الزامات قانونی شهرداریرعایت استانداردهای حس
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 هدف ها و اصول كلی: 

آوری و کنترل اطلاعات و ها به منظور جمع بندی و تفکیک حسابهای حساب، ایجاد امکان طبقهه طور کلی هدف از سرفصلب

 باشد. های شهرداری و سازمان تابعه آن مینتایج فعالیت های داخلی و تبیینارقام مالی و تهیه و ارائه گزارش ها و اعمال کنترل

 ه است تا نظام پیشنهادی دارای خصوصیات زیر باشد:ها کوشش به عمل آمددر طرح حساب

 سادگی و سهولت استفاده  -الف

 ها و اقلام مهم، حساب در نظر گرفته شده است.( جامعیت )برای همه فعالیت -ب

 پذیری انعطاف  -پ

 زمان ها به روش نقدی به گونه همو نگهداری حساب  امکان ثبت -ت

 (. 1390مکانیزه مالی انجام گیرد )مهدوی و همکاران، ثبت کلیه عملیات با استفاده از سیستم 

 

 های شهرداری اصول و ضوابط طرح حساب

قیمت تمام شده  های  های شهرداری بر اساس شناخت انجام یافته و مطالب مطرح شده در اصول و مبانی طرح حسابحساب

های  اند. حسابرداری، تهیه و تنظیم گردیدههای شهبینی نیازهای آتی و گستردگی فعالیتچنین بر مبنای پیشخدمات و هم

گردیده طراحی  نحوی  به  فعالیتشهرداری  سودآوری  با  رابطه  در  مدیریت  نیاز  مورد  اطلاعات  کلیه  که  پروژهاند  و  و  ها  ها 

آن از  مالی  استخراج میها  حسابداری  مربوقابل  دوایر  در  متمرکز  به صورت  اسناد حسابداری  عملیات صدور  کلیه  و  طه باشد 

های سود و زیان )درآمد و  بندی حسابها به شکلی صورت گرفته که در نهایت طبقهپذیرد. همچنین طراحی حسابصورت می

تفریغ بودجه شهرداری باشد که صورت  به نحوی  استخراج  هزینه(  قابل  های شهرداری بندی حسابباشد. در طرح و طبقهها 

 هدف های زیر مد نظر قرار گرفته است:

 یجاد مبانی لازم جهت طبقه بندی، ثبت و استخراج اطلاعاتالف( ا

 بینی شده. ها به منظور نیل به اهداف پیش ب( تفکیک و کنترل هزینه

 

 های مالی: اصول و مبانی طرح حساب

های عمران های خدمات شهری و هزینههای خدمات اداری، هزینههای آماری در سه گروه هزینههای شهرداری در حسابهزینه

گردیده تفکیک  گروهشهری  از  یک  هر  هزینهاند.  شامل  فوق  سرمایههای  اداری،  پرسنلی،  فهرست  های  شرح  به  انتقالی  و  ای 

 باشد.  های معین میحساب

-بینی شده که ضمن مشخص نمودن عوامل هزینه، طبقهای آماری پیش هفریغ بودجه شهرداری حسابجهت تهیه صورت ت

 کند. بندی مواد و هزینه را نیز مشخص می

 

 های قیمت تمام شده:اصول و مبانی طرح حساب

روش   اساس  بر  شهرداری  خدمات  شده  تمام  قیمت  حسابداری  پروژههزینه"نظام  پروژه  "یابی  با  رابطه  هزینه  هادر  بر  و  یابی 

 الیت جهت انجام خدمات شهری طراحی گردیده است. مبنای فع
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گردیدهحساب طراحی  بنحوی  شهرداری  میهای  که  پروژه اند  از  یک  هر  شده  تمام  قیمت  را  توان  یافته  انجام  خدمات  و  ها 

 مشخص نمود.

 های مکانیزه: سیستم

ها بر حسب نیاز برای ن و شمارههای گروه، کل، حساب معیابها سطوح حسبا توجه به وسعت و گستردگی فعالیت شهرداری

 ها در نظر گرفته شده است. تفصیل حساب

های ذیل  با توجه به مطالب مذکور سیستم مکانیزه حسابداری طراحی شده در محیط ویندوز به صورت شبکه و دارای قابلیت

 باشد: می

قاب  از آنگیری در هر دو صلیت گزارشالف( توان نگهداری اسناد به صورت موقت و قطعی و  یا هر کدام  ها به صورت ورت و 

 انتخابی. 

 . Excelب( قابلیت انتقال اسناد موقت به درون و یا بیرون از سیستم به فرمت 

قابلیت   پشتیبانی  در    Uniqueپ(  یا  و  به صورت چاپی  نیاز  استخراج گزارش های مورد  و  تفصیلی  و دوم  در سطح نخست 

 ورت انتخابی. به ص Excelمحیط 

یافت سه فیلد مقدار، شماره و تاریخ در محیط ورود اسناد بر حسب نیاز کاربر و استخراج گزارش ها بر حسب  ت( قابلیت در

 های درج شده. مقدار، شماره و تاریخ

ارائه شده به عنوان فهرست جامع طراحی گردیده است که بر حسباشد که فهرست حسابذکر این نکته ضروری می  ب  های 

مورد   تغییراتی  با  دارا میمورد،  نیز  را  تلفیقی  های  گزارش  استخراج  جامعیت  دارای  و  گرفته  قرار  و  استفاده  )حیدریان  باشد 

 (. 1396سلطان تویه، 

 

 های ثابت كوبی دارائیبندی و پلاکگام دوم: شناسائی، طبقه ➢

که شهرداریعلی الزامی  آئینرغم  موجب  به  گزارشها  و  ثبت  در  خود  به همراه    نامه  خود  اموال  دارند همکلیه  اکنون بودجه 

بودجه در شهرداری تفریغ  و  و شهرداریبودجه  است  فاقد چنین گزارشی  نقدی حسابداری ها  مبنای  از  استفاده  واسطه  به  ها 

ثبت و    های خود را در سال مربوطه به حساب هزینه منظور نموده و سیستم جامع و کارآمدی به منظورکلیه خریدهای دارایی

های ثابت در شهرداری وجود نداشته و به همین ترتیب محاسبه و لحاظ استهلاک نیز هنگام کار در  ینگهداری حساب دارای

 ها منتفی گشته است.شهرداری

های ثابت منقول و غیرمنقول( که بر اساس روش  های اموال و املاک )داراییاز این رو با توجه به اشکال های موجود در حساب

گردد جهت های طی دوره منظور میها به حساب هزینهعکاس بهای تمام شده و استهلاک آنجود در زمان تحصیل بدون انمو

 باشد. ها انجام اقدامات ذیل ضروری میهای فوق الذکر و داراییاصلاح حساب

 برداری و تهیه صورت ریز اموال )دارایی ثابت منقول(صورت -( انجام مشاهده عینی 2-1

 ها وبی و کدگذاری آنپلاک ک -عیین محل استقرار ت -

 تطبیق و کنترل صورت ریز نهایی مذکور با آمار و اطلاعات موجود در واحدها  -

 گذاری اقلام مذکور با توجه به اسناد و مدارک خرید موجود در امور مالی و با استفاده از نظرات کارشناس رسمی قیمت -

 های مستقیملی استهلاک مندرج در قانون مالیاتبا توجه به نرخ ما  -مذکور محاسبه استهلاک انباشته اقلام   -
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 ها تعیین ارزش دفتری دارایی -

 های اصلاحی در دفاترانجام ثبت -

 های ثابت غیرمنقول )زمین و ساختمان(( بررسی اطلاعات موجود در خصوص دارایی2-2

 ها با اسناد مالکیت موجود تطبیق آن -

 ضعیتتهیه صورت ریز املاک با مشخصات کامل و و -

 گذاری املاک مذکور با استفاده از ارزش مبادلاتی یا نظرات کارشناسان رسمیقیمت -

 های مذکور تعیین ارزش کلی دارایی -

 صدور اسناد اصلاحی در دفاتر مالی -

 

 لی یکپارچهگام سوم: استقرار نرم افزار ما ➢

گیرد که نرم افزار مذکور همخوانی بر کدینگ  قرار میهای کشور مورد استفاده  هم اکنون یک نرم افزار واحد در کلیه شهرداری

های عمران طراحی گردیده است. در واقع مدیریت  ها و طرحماده و همچنین برنامه  20فصل و    4ها و در قالب  بودجه شهرداری

حسابداری و    -مزد  قدان یک نرم افزار مالی یکپارچه که قابلیت ثبت کلیه عملیات مربوط به حقوق و دستها از فمالی شهرداری

های ذیل  ها با حداقل زیرسیستمافزار مالی یکپارچه در شهرداریبرد و تهیه و استقرار نرمهای ثابت را دارا باشد رنج میدارایی

 اجتناب ناپذیر است. 

 ی تحت شبکه سطح 6نرم افزار حسابداری  −

 نرم افزار انبار تحت شبکه  −

 نرم افزار حقوق و دستمزد تحت شبکه  −

 ار دارایی ثابت تحت شبکهنرم افز −

 نرم افزار تدارکات تحت شبکه −

 داری تحت شبکه نرم افزار خزانه −

 های اجرایی ذیل همراه خواهد بود. فرآیند استقرار نرم افزار مذکور با گام

 ود و پیشنهاد اصلاح های لازمهای موجها و ترتیببررسی رویه −

 آموزش کاربری سیستم ها −

 م اولورود کدینگ طراحی شده در گا −

 ورود اطلاعات پایه و استقرار سیستم ها  −

 ورود اطلاعات پرسنلی به منظور محاسبه حقوق و دستمزد  −

 ورود کلیه اطلاعات دارایی ثابت −

 (.1398تعریف مراکز هزینه )غفوری،  −

 

 هاگزارشگری مالی در سیستم تعهدی شهرداری

چنین نیازهای  مردم را انجام دهد. گزارشگری مالی همکند تا وظیفه پاسخگویی به عموم  گزارشگری مالی به دولت کمک می

 های مالی به عنوان یک کنندگانی را که امکانات محدودی برای دسترسی به اطلاعات دارند و اشخاصی که به گزارشاستفاده

باید نیازهای    های مالینماید. به همین علت اهداف گزارشگری مالی و صورتکنند، تأمین میمنبع اساسی اطلاعاتی اتکاء می 
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گیرند را مورد توجه قرار دهد از سوی دیگر وظیفه پاسخگوئی عمومی در گزارشگری مالی  کنندگان و تصمیماتی که میاستفاده

از گزارشگری مالی دردولتی مهم  از این رو مسئولیت مذکور جزء لاینفک کلیه    تر  انتفاعی است،  بخش خصوصی و واحدهای 

 گردد. ت محسوب میهای گزارشگری مالی دولهدف 

صورت و  مالی  گزارشگری  راستی  مسئولیت  به  وظیفه  تا  کند  کمک  دولت  به  سو  یک  از  باید  دولتی  بخش  در  مالی  های 

 کنندگان را قادر نماید مسئولیت مذکور را ارزیابی نمایند. دیگر استفاده پاسخگوئی عمومی خود را ادا نموده و از سوی 

مالی میچنین صورتهم استفادهبایست  های  به  که  نماید  فراهم  مسئولیت اطلاعاتی  ارزیابی  بر  علاوه  تا  کند  کمک  کنندگان 

 پاسخگوئی دولت، تصمیمات اقتصادی، اجتماعی و سیاسی اتخاذ نمایند.

ها آن است که تعیین نماید آیا درآمدهای سال جاری  های مالی و گزارشات مالی در شهرداریوظایف صورتترین  یکی از مهم

 های سال جاری کافی بوده است، به بیان دیگر گزارشگری مالی در شهرداری باید به موارد زیر پاسخ دهد: رداختبرای پ 

شهروند − که  خدماتی  و  کالا  شده  تمام  بهای  از  قسمتی  پرداخت  بعد  آیا  سال  به  اند،  نموده  دریافت  جاری  سال  در  ان 

 شهروندان انتقال یافته است؟

 دمات سال جاری، منابع مالی انباشته گذشته مورد استفاده قرار گرفته است؟آیا برای تهیه و تدارک کالا خ −

انباشته را نیز افزایش آیا درآمدهای سال جاری علاوه بر بهای تمام شده کالا و خدمات ارائه شده سال جاری منابع مالی   −

 داده است؟

چنین ید نشان دهد که آیا کسب منابع مالی و همها این است که با های مالی شهرداری بعد استراتژیک دیگر گزارشات و صورت 

 مصرف آن بر طبق بودجه مصوب سالانه و دیگر قوانین و مقررات مربوط صورت گرفته است؟ 

ها و وظایف  کنندگان را در ارزیابی قدرت تدارک کالا و خدمات و هزینهماید که استفادهگزارشگری مالی باید اطلاعاتی فراهم ن

یاری نماید. این قبیل اطلاعات همراه دیگر اطلاعات کسب شده از منابع دیگر به استفاده کنندگان کمک   اجرائی واحد دولتی،

و صرفهمی کارائی  اثربخشی،  نمودهکند  ارزیابی  را  دولت  اقتصادی  به شکل  های  است منجر  رأی  و ممکن  برای  مبنائی  گیری 

 دادن و مشارکت در تأمین منابع مالی دولت گردد. 

ها و چگونگی تأمین نقدینگی واحد  مالی باید اطلاعاتی در مورد نحوه تأمین منابع مالی مورد نیاز برای انجام فعالیتگزارشگری  

 دولتی، فراهم نماید. 

بدر واقع گزارش باید  استفادههای مالی  تا سطح خدماتی که شهرداری میه  نماید و همکنندگان کمک کند  ارائه  چنین تواند 

تعهدات ایفای  مالی    قدرت  وضعیت  مورد  در  لازم  اطلاعات  باید  مالی  گزارشگری  ترتیب  بدین  دهد.  قرار  ارزیابی  مورد  را  آن 

را فراهم نماید که این اطلاعات تنها با استقرار    شهرداری شامل اطلاعات مربوط به منابع و تعهدات واقعی جاری و غیرجاری

 شود. سیستم تعهدی حسابداری محقق می

های غیر بازرگانی دولت را های دولتی در اجرای وظایف قانونی خود مسئولیت انجام فعالیتنند دیگر دستگاهها نیز هماشهرداری

بنابراین هدف اساسی صورت ها،  ها نیز هدایت جریان منابع مالی به سوی اهداف برنامههای مالی در شهرداریبه عهده دارند. 

ای موجود شهرداری، بر مصرف منابع مالی در  نجا که سیستم موجود بودجههای مصوب آنان خواهد بود. از آها و فعالیتطرح

لی نظیر ترازنامه که  های ماگیرد، صورتها مورد پافشاری قرار می محل صحیح خود پافشاری دارد، و در آن درآمدها و هزینه

ها باشد ضروری  عهدات انجام نشده آنها و تهای شهرداری به همراه کلیه بدهیحاوی اطلاعاتی فراگیری کلیه اموال و دارایی

این رو میمی از  ادعا نمود بودجه و گزارش های بودجه نماید.  اصلیتوان  به عنوان  برای ترین گزارش مالی در شهرداریای  ها 

 (. 1400باشد )نگینی، ولیت پاسخگویی مالی و انعکاس نتایج عملیات شهرداری از کفایت لازم برخوردار نمیایفای مسئ
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 زنامه ترا

تاریخ معین نشان میها  ها صورت حسابی است که وضعیت مالی آنترازنامه در شهرداری این صورت حساب را در یک  دهد. 

دارائی مورد، وضعیت  مالی در  بدهی اطلاعات  اندوختهها،  را گزارش میها،  نیافته  مازاد تخصیص  و  دارائیها  های جاری نماید. 

ترازنامه فراگیری وجوه  و... و بدهی پرداختنقد، مطالبات، پیش   مندرج در  های جاری فراگیری ها و موجودی مواد و ملزومات 

پرداختنی، حساب هزینه  سپردهاسناد  پرداختنی،  سازمانهای  دیگر  به  بدهی  پرداختنی،  اندوختههای  بود.  خواهد  و...  را  ها  ها 

-های جاری را به خود اختصاص میمان میزان از دارائیاند و به هدهند که برای منظور خاصی ایجاد شدهاقلامی تشکیل می

قبیل   این  تعهدات اندوختهدهند.  و  سنواتی  پرداخت  پیش  مالی،  سال  پایان  نشده  مصرف  ملزومات  و  مواد  موجودی  برای  ها 

پرداختنی هم در مور و  انجام نشده  یا  پایان سال مالی تحویل و  تا  ها  د آنقطعی نشده سنواتی )کالا و خدمات سفارشی که 

های جاری  ج در ترازنامه شهرداری، معرف آن اندازه از دارائیشوند. مازاد تخصیص نیافته مندرصورت نگرفته است(، ایجاد می

باشد که برای مصارف و تعهدات تازه آماده و در دسترس خواهد بود. به  )وجه نقد و اقلام قابل تبدیل بی درنگ به وجه نقد( می

از تفاصل دارائیبیان دیگر، مازاد تخص شود، ارزش ها حاصل میختههای جاری و اندوهای جاری و جمع بدهییص نیافته که 

 گردد. ویژه شهرداری محسوب می

 

 هاصورت حساب فعالیت

های دوره مالی شهرداری را به عنوان یک  این صورتحساب، نتایج عملیات مالی شامل درآمد، هزینه و تغییر در خالص دارائی

های دوره  ها و انتقالیها و هزینه و دریافتنماید. به بیان دیگر، در این صورت حساب کل درآمدها  جرائی منعکس میدستگاه ا

ها بر مبنای تعهدی  حساب فعالیتشود. صورتها، نشان داده میمالی شهرداری، درج و رد آن بر کاهش یا افزایش خالص دارائی

اقتصـادی   منابع  جریان  بر  پافشاری  با  میو  هزینهتنظیم  بخش  در  انگیزه  همین  به  صورت گردد،  این  هزهای  ینه حساب، 

دارائی سرمایهاستهلاک  دارائیهای  خرید  مخارج  جای  به  سرمایهای  میهای  منعکس  صورت ای،  این  به  شود.  توجه  با  حساب 

تنظیم می کارایی  نوع  برحسب  است،  انتخاب شده  آن  برای  نتعنوانی که  معنی که  بدین  کارایی  شود،  به  مربوط  عملیات  ایج 

انعکاس آن در این صورت حساب با این  شود. تجمیع درآمدها و دریافت یشهرداری، به صورت یکپارچه درآن منعکس م ها و 

 گیرد. شود که گزارشگری در مورد شهرداری به عنوان یک واحد گزارشگر و به صورت یکپارچه صورت میانگیزه انجام می

 

 ها عالیتحساب فتنظیم صورت

شود. صورت حساب ش خالص هزینه یا درآمد شهرداری تهیه میها و گزاراین صورت حساب به منظور انعکاس درآمدها و هزینه

برنامه تنظیم گردد تا اطلاعات لازم در خصوص میزان تأمین هزینهفعالیتها می از  تواند بر حسب امور، فصل و یا  های هریک 

به نحوی ارائه  درآمدهای عمومی مشخص شود. در این صورت حساب اطلاعات درآمد و هزینه  های مذکور، ازمحل  بندیطبقه

ها از شود که ضمن افشای اطلاعات درآمد و هزینه هریک از امور، فصل یا برنامه شهرداری و حسب مورد، سهم هر یک از آنمی

تعیین می نیز  را  عمومی  بر  های جامع سالانه شهردحسابنماید. صورتدرآمد  پافشاری  با  و  تعهدی کامل  مبنای  بر  باید  اری 

-های شهرداری، شامل استهلاک دارائیان منابع اقتصادی تنظیم شود. بنابراین اطلاعات مربوط به هزینهگیری جریمحک اندازه

های سرمایه  دارائیهای سرمایه ای استهلاک پذیر دوره مالی نیز خواهد بود. برای انجام این امر باید مخارجی که ناشی از تملک 
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از اقلام هزینه قابل درج در آن صورتحساب کسر و به جای آن هزینه ای و در طول دوره مالی مورد عمل ایجاد شده است،  

 ها جایگزین نمود. حساب فعالیتهای سرمایه ای شهرداری را در صورتاستهلاک سالانه دارائی

های  دهد و از طرف دیگر میزان هزینه قق یافته سال مالی رانشان میها، از یک سو میزان درآمدهای تحصورت حساب فعالیت

آنسا برای  نیاز  تأمین وجوه مورد  و چگونگی  مالی  را در صورتحساب منعکس میل  این صورتحساب موجب ها  تنظیم  نماید. 

ده با کمک شهرداری دست  های خدمات ارائه شهای مالی به اطلاعاتی در مورد میزان هزینه کنندگان صورتشود تا استفادهمی

کسب درآمدهای عمومی و اختصاصی را مشاهده نمایند، بدون اینکه تصور کنند یافته و در عین حال میزان کارایی شهرداری در

 دهند. ها مورد مصرف قرار میکه شهرداری مستقیماً درآمدهای کسب شده را برای تأمین هزینه

 شود:زیر تشکیل می های ها از عناوین و قسمتصورت حساب فعالیت

فراگیری بخش  از سه  عمودی  به صورت  دریافت  این صورت حساب  و  هزینهدرآمدها  پرداخت ها،  و  در ها  وتغییر  انتقالی  های 

ها نیز بر حسب ها تشکیل شده است. درآمدها و وجوه دریافتی در بخش مربوط بر حسب منابع منعکس و هزینهخالص دارائی

نمو عنوان  )به  هزینه  نمونهنوع  عنوان  به  هزینه  و  درآمد  تفاوت  و  درج  هزینه(،  فصول  قالب  در  دارائی  نه  درخالص  ها  تغییر 

گردد. به دلیل استفاده از مبنای تعهدی کامل در شناسایی هزینه ها، مخارج مربوط به خرید و تحصیل و یا احداث  منعکس می 

ع دارائی به  است،  شده  انجام  مالی  دوره  طول  در  که  سرمایه  بلکه  های  شد  نخواهد  درج  حساب  صورت  این  در  هزینه  نوان 

دارائی دارائیی سرمایههااستهلاک  از دفتر  بدهی ای که  و  ای  استخراج میهای سرمایه  عمومی  بلندمدت  عنوان های  به  شود، 

ت عمومی  های بلندمدهزینه استهلاک منعکس خواهد شد. توضیح این نکته نیز ضروری است، در صورتی که باز پرداخت بدهی

ها منعکس نخواهد گردید، بلکه معادل  حساب فعالیتصورت به حساب هزینه منظور شود، مبلغ بازپرداخت تحت عنوان هزینه  

ها منعکس شود. به بیان دیگر  های بلندمدت کاسته خواهد شد تا تاثیر آن در صورت خالص دارائیمبلغ مذکور از حساب بدهی

بدهی از  قسمتی  بلندمدتهرگاه  مناب  های  جریان  عنوان  به  ذیربط  درحساب  بازپرداخت  مبلغ  گردد،  تحت  بازپرداخت  مالی  ع 

شود تا در  عنوان مخارج ثبت میشود، لیکن در دفتر اطلاعات تکمیلی و تعدیلات ازهزینه برگشت و به بدهکار بدهی منظور می

 های بلندمدت منعکس شود. های شهرداری به عنوان کاهش بدهیصورت خالص دارائی

 

 هاتنظیم صورت خالص دارائی

ابرای تنظیم صورت خالص دارائی از  ترازنامه شهرداری استفاده میها،  ترتیب که اقلام مربوط به  قلام مندرج در  نمائیم. بدین 

بدهی دارائی و  جاری  دارائیهای  بخش  در  مربوط  عناوین  تحت  حاصل  مبلغ  و  ادغام  یکدیگر  در  را  جاری  و  های  جاری  های 

های بلندمدت نیز پرداختنی و دیگر بدهی  های شود. اطلاعات مربوط به وامها منعکس میجاری صورت خالص دارائی  های بدهی 

شود. تفاوت  های غیر جاری تحت عنوان مربوط به خود درج میاز دفتر اطلاعات تکمیلی و تعدیلات استخراج و در بخش بدهی 

شود. اجزای مربوط به مبلغ خالص ها در صورتحساب مذکور درج میارائیدارائی ها و بدهی ها محاسبه و تحت عنوان خالص د

-شود. بدین معنی که از جمع دارائیها درج میها نیز با توجه به اطلاعات در اختیار، به تفکیک در صورت خالص دارائیدارائی

های سرمایه ای به  اری در دارائیگذهای غیرجاری کسر و تفاوت آن تحت عنوان سرمایه های غیرجاری مبلغ مربوط به بدهی

 گردد. می های بلند مدت مربوط منعکسکسر بدهی 
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 صورت حساب درآمد، هزینه و تغییرات در مازاد تخصیص نیافته

برای یک دوره مالی گزارش می را  نتایج عملیات مالی شهرداری  نماید. در صورت حساب درآمد، هزینه و  این صورت حساب 

یا دریافتتغییرات در حساب مازا انعکاس درآمد  بر  نیافته، علاوه  های شهرداری، سایر  پرداخت  ها و هزینه و سایرد تخصیص 

نیافته در طول سالی می مازاد تخصیص  تغییر در حساب  منعکس می اقلامی که موجب  به شود،  مربوط  اصلاحی  اقلام  گردد. 

شود. این صورتحساب با  د تخصیص نیافته شهرداری میهای سال گذشته در سال جاری موجب تغییر در مازادرآمدها و هزینه

گردد تا  شود و سپس اقلام مؤثر بر میزان آن اضافه و یا کسر میتخصیص نیافته ابتدای سال مالی شروع میمانده واقعی مازاد  

ب ترازنامه خواهد  در  میلغ مندرج  با  پایان دوره که منطبق  نیافته  مازاد تخصیص  واقعی  مانده  ترتیب  در  بدین  آید.  بدست  ود، 

 نماید. تخصیص نیافته را نیز از ابتدا تا انتهای دوره مالی منعکس میحقیقت صورت درآمد، هزینه و تغییرات در حساب مازاد 

 

 های آماری حساب

تعهدی شهرداری مالی سیستم  عملیات  کلیه  نمودن  لحاظ  منظور  بودجهبه  در سیستم  بودجه ها  موجود  کدینگ  موجود،  ای 

و قالب حساب  )جاری  در  آماری و طرف حسابعمرانی(  نرمهای  در  آماری  بدین    افزارهای  تعبیه گردیده که  تعهدی  سیستم 

 (. 1400شود )عبدی، ها از درون سیستم تعهدی برآورده میای شهرداریترتیب نیازهای بودجه
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