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 مقدمه

عنوان نهادهای محلی م ئول مدیریت و توسعه شهری، ن ش حیاتی در بهبود کیفیت زندگی شهروندان و ارت ها  به  هاشهرداری

د شامل ساخت و ساز، توانمیهای شهری است که  ، اجرای پروژههاشهرداریهای شهری دارندو یکی از وظایف اساسی  زیرساخت

های شههری کمه  تنها به بهبهود زیرسهاختها نهبه ازی معابر، توسعه فضاهای سبز، و بهبود خدمات عمومی باشدو این پروژه

با این حال، اجرای موفا   .اشاه باشندمحیطی نیز به همراه دند تأثیرات مثبت اقاصادی، اجاماعی و زی تتوانمی، بلکه  کنندمی

عنوان کارفرما استو این تکهالیف شهامل ی مش صی از سوی شهرداری بههام ئولیتهای شهری نیازمند رعایت تکالیف و پروژه

و در واقهع، شهودمیهها  ریزی دقیا، تأمین منابع مالی، انا اب پیمانکاران معابر، نظارت بر روند اجرا، و ارزیابی ناایج پروژهبرنامه

موقع و بها کیفیهت مطلهوب بهه اناهام هها بههباید با رعایت اصول مدیریای و فنی، اطمینان حاصل کننهد کهه پروژه  هاشهرداری

گیری ای داشاه باشند و در فرآیند تصمیمهای شهروندان توجه ویژهباید به نیازها و خواساه  هاشهرداریعلاوه بر این،    .رسندمی

د به افزایش اعاماد عمومی و مشارکت شهروندان در توانمیشفافیت و پاس گویی را مدنظر قرار دهندو این امر    ها،و اجرای پروژه

هها از دیگهر محیطی و رعایهت اصهول پایهداری در اجهرای پروژهفرآیندهای شهری منار شودو همچنین، توجه به م ائل زی ت

ههای عنوان کارفرما در اجرای پروژهبه  هاشهرداریاله، به بررسی تکالیف  لذا در این م   .رودبه شمار می  هاشهرداریتکالیف مهم  

 شهری پرداخاه می شودو 

 

 تکالیف شهرداری های کارفرما 

وظهایف   شهرداری به عنوان کارفرمای پروژه های شهری وظایفی را مطابا شرایط عمومی پیمان بهر عههده داردو برخهی از ایهن

   باشندو  عملیات اجرایی بوده و برخی دیگر نیز در رابطه با عملیات اجرایی پروژه میمربوط به پیش از آغاز 

  مطابا شرایط عمومی پیمان تکالیف شهرداری عبارت اند از:

  تهیه م دمات لازم جهت اجرای پروژه  -1

  اخذ تضمینات لازم جهت اجرای پروژه  -2

  نظارت م امر بر ح ن اجرای تعهدات پیمانکار  -3

   خ قرارداد پیمان به علت ت لف پیمانکار از مفاد پیمانف   -4

الزامی نداردو با  در رابطه با مورد چهارم باید افزود که این مورد مطابا شرایط عمومی پیمان از اخایارات کارفرما بوده و جنبه ی

 این وجود به نظر می رسد با جمع شدن شرایطی باوان آن را یکی از تکالیف کارفرما دان تو 

 

  (تهیه مقدمات لازم جهت اجرای پروژه1

 به موجب شرایط عمومی پیمان م دمات اجرای پروژه مصادی ی دارد که بدین شرح است: 

  تحویل زمین و کارگاه به پیمانکار  -

تعههدات  کارفرما موظهف بهه ایاهاد فضهای لازم بهرای اناهام  باشدمیدر کلیه پیمان هایی که ی  سوی آن شهرداری یا دولت  

ی ههاپیمانامها در  ی فکری می توان این امر را به اعطای مکان مناسهب بهرای پهژوهش تعبیهر کهردوهاپیمانپیمانکار استو در 

یی را بهرای ههازمیناسهت  عمرانی به طور دقیا از واژه کارگاه بدین منظور اسافاده شده اسهتو بهدین مناسهبت کارفرمها ملهزم

زمینی که جهت احداث کارگاه بهه پیمانکهار   ان در اخایار پیمانکار قرار دهدوتأسیس و ایااد عملیات موضوع پیمان به طور رایگ
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باشهدو بهدیهی اسهت واگهذار نکهردن زمهین مناسهب بهرای  باید مطلوب پیمانکار جهت اجرای پروژه پیمان  شودمیتحویل داده  

م لم است این است که در صورت عدم مطلوبیت مفاد موضوع ،پیمهان   ت پیمانکار نمی شود اما آنچهپیمانکار موجب لغو تعهدا

شهرایط   28بایهد مطهابا مهاده    شودمیکارگاهی که از سوی کارفرما به پیمانکار تحویل    د بدین امر اساناد کندوتوانمیپیمانکار  

   زیر باشد: عمومی پیمان دارای شرایط

زیرا پیمانکار ف ط   بلاعوض به پیمانکار تحویل داده شود یعنی در م ابل آن نباید چیزی از پیمانکار دریافت شودوکارگاه باید    -1

  ماری پیمان است و تهیه و تحویل کارگاه به عهده کارفرما استو

حا و ح هوقی در  هنگام تحویل کارگاه نباید تعارض داشاه باشد منظور از نداشان تعارض این است که اش اص ثالث مدعی  -2

   کارگاه نباشندو

بهه آن زمهین  به عنوان مثال زمینی برای ساخت پلی به پیمانکار تحویل داده شده است لیکن یکی از نهادهای کشهوری ن هبت

  مدعی حا و ح وقی استو بنابراین این زمین معارض داردو

درخواسهت  صهاحب مله  اقامهه دعهوا و  ول شهده اسهتاگر در اثر اجرای کار در ملکی که از سوی کارفرما به پیمانکار تحوی  -3

 1 در این خصوص نداردو  جلوگیری و توقف کار را نماید طرف ادعا کارفرما است و پیمانکار هیچ گونه م ئولیای و تعهدی

بلکه مطابا مهاده  زمان تحویل کارگاه هنگامی است که پیمان مبادله شود پیمان پس از امضای طرفین بلافاصله اجرا نمی شودو

از ابهلا  پیمهان از سهوی   مبادلهه پیمهان عبهارت اسهت:  کندومیشرایط عمومی پیمان اصولا پیمان از تاریخ مبادله نفوذ پیدا    4

ابلا  می کند و این عمل را مبادلهه مهی  کارفرما به پیمانکار به معنای دیگر کارفرما طی نامه ای ابلا  پیمان را به پیمانکار رسما

به پیمانکار تحویل دهد و برای این منظور تاریخ تحویل  روز از تاریخ ابلا  مبادله، کارگاه را  30کارفرما مکلف است ظرف    2نامندو

پیمانکار نیز برای تحویل کارگاه در تاریخ م رر شده در محل حاضر شهده و   کارگاه را ظرف مدت فوق به پیمانکار ابلا  می کندو

می گیرد امکان دارد تحویل کارگاه به صورت یکاا می ر نباشهد در ایهن صهورت کارفرمها   یلکارگاه را طی صورت مال ی تحو

ای تحویل دهد که پیمانکار باواند عملیات موضوع پیمان را طبا برنامهه تفصهیلی اناهام بدههدو چنانچهه   باید کارگاه را به گونه

ماه   شرایط عمومی پیمان برای تاخیر بیشار از ی   28ج ماده  تحویل دادن کارگاه به پیمانکار اماناع ورزد مطابا بند    کارفرما از

پیمانکهار پرداخهت  درصد ماوسط کارکرد فرضهی ماهانهه را بهه 2٫۵درصد مدت پیمان ن بت به تاریخ مبادله باید ماهانه  30تا  

مهی  را بهه کارفرمها اطهلاعالباه اگر پس از سپری شدن مدت فوق پیمانکار تمایلی به ادامه کار نداشاه باشد خاتمه پیمان   کندو

بابهت تهاخیر علیهه  شرایط عمومی پیمان پیمانکار نمی تواند هیچ گونه دعهاوی از  28دهدو در این صورت به تصریح بند ج ماده  

   کارفرما مطرح کندو

 

  تحویل نقشه و اخذ مجوزهای لازم  -

ب هش مههم از  عملیات موضوع پیمان استو این ن شه ها کهکارفرما یا نماینده وی ملزم به تهیه ن شه های م الف برای اجرای 

ایهن صهورت کارفرمها و یها   عامل اصلی تشریح فیزیکی و یا تصویری پروژه ه اندو در  شوند،میعملیات موضوع پیمان را شامل  

و این ن شهه ددهمیعملیات به پیمانکار    نماینده وی ن شه های طراحی شده را به صورت دقیا و در م یاس مش ص برای اناام

 
   114ص   1380ع(، ) فران ه کارشناسی ارشد ح وق خصوصی دانشگاه امام صادقعبیدی، رضا، تعهدات ناشی از قراردادهای پیمانکاری دولای در ح وق ایران و  1
ح ههوق خصوصههی  و تعهدات کارفرما و پیمانکار در قراردادهای پیمانکاری مشمول شههرایط عمههومی و خصوصههی، کارشناسههی ارشههد هام ئولیتعلی زاده قاسمی، جلیل  2

   42، ص 1391دانشگاه تبریز پردیس بین المللی ارس، 



 شهری مدیریت  و ن عمرا جغرافیا،  مطالعات

 277-287صفحات  ، 1402 پاییز ،3 شماره  ،9 دوره

280 

 

پیمانکار موظف به پیاده کردن آن استو لذا این ن شهه   ها که در شهرداری قرارداد آنالیز نام دارد به پیمانکار تحویل داده شده و

   3آن می باشدو ها حالت پیشنهادی نداشاه و پیمانکار ملزم به اجرای دقیا

حالهت ضهمانت  آن را به طور ناقص به پیمانکار تحویل دهنهد در ایهنچنانچه کارفرما یا عوامل از دادن ن شه ها اماناع ورزند یا  

از سوی کارفرما نوعی عهدم  گفت تاخیر در ارائه ن شه ها  توانمیاجرایی در شراط عمومی پیمان در نظر گرفاه نشده استو فذا،  

عمومی پیمان پیمانکار ملزم بهه رعایهت شرایط    اناام تعهد بوده و موجبات خ ران پیمانکار را در برخواهد داشتو مطابا قواعد

علیه خود اقدام کرده استو لذا نباید م ئولیای ماوجه پیمانکار   ن شه هاست و در صورت تاخیر در ارائه ن شه ها خود کارفرما بر

ن شرایط عمومی پیمها  28مدنی و همچنین بر اساس وحدت ملاک با بند ج ماده    باشد در این صورت بر اساس قواعد م ئولیت

در عمهل مهدت  هاشهرداریمی تواند در این حالت مطالبه خ ارت کندو اما کارفرمایان دولای همانند  گفت که پیمانکار  توانمی

 و حال فرقی نمی کنهد کهه کنندمیو در صورت تاخیر پیمانکار جریمه های م الفی نیز دریافت    کنندمیتعیین    زمان مش ص

   این تاخیر ناشی از چه باشدو

زمانههای تعیهین   تحویل ن شه ها به وسیله کارفرما و در راساای اجرای صحیح تعهدات قراردادی پیمانکهار، کارفرمها در  پیش از

از جمله امری که در صهورت  شده مطابا مفاد پیمان ماوزهای لازم را برای اجرای کارها به وسیله ی پیمانکار اخذ خواهد کردو

ربط مثل ک ب ماوز لازم برای ترخیص مصهالح  اوزهای قانوی از سازمان های ذیاخذ م  شودمیضرورت توسط کارفرما اناام  

 4  از این دست می باشدو و تاهیزات وارداتی اخذ ماوز کار برای اتباع بیگانه و مواردی

   که با توجه به نوع کار عملیات مافاوت می باشد:  باشدمیماوزهای قانوی شامل ب شی از تعهدات پشایبانی کار  

فعالیهت ههای سهاخامانی  عمرانی در پروژه های عمرانی اخذ پروانه ساخامانی دریافت مفاصا ح اب مالیاتی اسناد و ماوزههای

ی خهدماتی نیهز ههاپیمانخهدماتی در  نظیر تحرک ماشین آلات سنگین و تردد آنها در شهر و نظایر آن بر عهده کارفرما اسهتو

   نیز با کارفرما خواهد بودو های بهداشای و امنیایح ب قوانین و م ررات مطروحه دریافت ماوز

 

  ( اخذ تضمینات لازم جهت اجرای پروژه2

شهرایط عمهومی  برای جلوگیری از ت لف پیمانکار و الزام وی به اجرای قرارداد ضمانت اجرای ماعددی در قراردادهای پیمهان و

قرارداد را کهلا اجهرا نکنهد یها  ااوز و ت طی کند اعم از اینکهپیمان پیش بینی شده است که هرگاه پیمانکار از شرایط قرارداد ت

  پیمانکاران اسافاده خواهد شدو اینکه بعضی از شرایط آن را رعایت ننماید از این ضمانت جهت جبران خ ارت

اجراهها در ح هوق   ی شهرداری و دولای با ضمانتهاپیمانضمانت اجرای پیش بینی شده در قراردادهای پیمان علی ال صوص  

قرارداد پیمان کافی نی هتو از طهرف   خصوصی مامایز است زیرا ضمانت اجراهای م رر در ح وق خصوصی برای تضمین اجرای

بلکه هدف اصلی تامین خدمات عمومی استو لهذا در  دیگر در قراردادهای دولای هدف تنها جلوگیری از ت لفات پیمانکار نی ت

که بهدون بهر ههم زدن قهرارداد امهر  کندمیبینی شده به نحوی اسافاده   ز ضمانت اجراهای پیشاکثر موارد دولت و شهرداری ا

  عمومی تامین شودو

 اجراههای پهولی ضمانت اجراهای قرارداد پیمان مانوع اند ولی در ی  ت  یم بندی کلی می تهوان آن را بهه دو دسهاه ضهمانت

مطهابا شهرایط عمهومی پیمهان و اد پیمان دولای ف خ پیمان می باشد ن دی( و مالی ت  یم کرد ضمانت اجرای مالی در قرارد)

 
   119، ص 1380ال لام،  عبیدی، رضا، تعهدات ناشی از قراردادهای پیمانکاری دولای در ح وق ایران و فران ه کارشناسی ارشد ح وق خصوصی دانشگاه امام صادق علیه 3
واحد تهران جنههوب،  ه پیام نور تهرانکارشناسی ارشد ح وق خصوصی دانشگا EPCجدی جواد بررسی تعهدات پیمانکار و کارفرما در قراردادهای طراحی تهیه و ساخت  4

  93، ص  1391
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که به وسیله آن پیمانکار را ملزم به اجرای تعهدات خود به طهور  کندمیمالی دارند، اسافاده    کارفرما از ابزارهای ماعددی که بار

  قرارداد می کندو این ابزار عبارت اند از: اح ن در مدت

   ضمانت نامه اناام تعهد  -1

 ۵و  ضمانت نامه ح ن اناام تعهد    -2

 

   ضمانت نامه انجام تعهد:  -

خهاطر از اناهام   پس از انع اد قرارداد اناام مفاد قرارداد وظیفه آحاد طرف قرارداد استو کارفرمای دولای برای وصول اطمینهان

ایهن  کنهدمیبهانکی دریافهت  ضهمانت نامهه ههایمفاد قرارداد و همچنین عدم تاخیر از سوی او هنگام امضا پیمان از پیمانکهار 

تضمین ح ن اناام کار اناام مطلوب کارهای   ضمانت نامه با تضمین ح ن اناام کار مافاوت است زیرا چنانکه خواهیم دید در

  در ایناا اناام موضوع تعهد به وجه کلی نمایان می شودو موضوع تعهد به نحو اح ن برای کارفرما مدنظر استو حال آنکه

تعههدات ، هنگهام   ی خاص خود می باشد ن  ت آنکه زمان دریافت ضمانت نامه اناهامهاویژگیضمانت نامه اناام تعهد دارای  

مورد قبول کارفرما باید ت هلیم   امضا پیمان استو دوم آنکه مبالغ ضمانت نامه پنج درصد مبلغ اولیه پیمان صادره از طرف بان 

موقع امضا پیمان برای تضمین اناام تعهدات   : »درداردمیشرایط عمومی پیمان چنین م رر    34کارفرما گرددو در این باره ماده  

ضهمانت ایهن    طرف بان  مورد قبول کارفرما ت لیم وی کندو  خود ضمانت نامه ای معادل پنج درصد مبلغ اولیه پیمان صادره از

عدم تمدید ضمانت نامه ح هی   نامه باید تا تاریخ تصویب صورت مالس تحویل موقت موضوع پیمان معابر باشدو ضمانت اجرای

کارفرما وجه مزبور را به جای ضمانت نامهه تها  است که به کارفرما برای دریافت مبلغ از بان  ضامن داده می شودو در این صرت

  د خود نگه می داردوتصویب صورت مالس تحویل موقت نز

 

   ضمانت نامه حسن انجام کار  -

که مفاد موضهوع   پیمانکار موظف است  این ضماناامه چنانکه پیشار نیز گفایم با ضمانت نامه اناام تعهدات مافاوت استو اصولاً

قص همگهی از مصهادیا عهدم نا  تعهد را به بهارین نحو مطلوب کارفرما به اناام برساندو بنابراین تاخیر در اناام تعهدات، اجرای

شرایط عمومی پیمان پیمانکار م ئولیت کامل ح هن اجهرای کلیهه   18به موجب ق مت اول ماده    ح ن اجرای تعهدات استو

 پیمان را بر اساس مش صات و ن شه ها و محاسبات فنی و دساورات کابی کارفرما یا دساگاه نظارت یا نماینهده  کارهای موضوع

تعهد به نایاه استو به عبارت دیگهر آنچهه بهر   باشدمیی که به موجب قرارداد پیمان بر عهده پیمانکار  وی به عهده داردو تعهد

وجهود  ک ب نایاه مطلوب اسهتو از ایهن رو ههیچ چیهزی جهز باشدمیپیمانکار است و مورد نظر طرفین از انع اد قرارداد   ذمه

کارفرما را به نحو شای اه  معاف نمی کندو بنابراین تنها شیوه ای که می تواندفورس ماژور پیمانکار را از اناام تعهدات قراردادی  

کارفرمایان درصد معینی از مبلغ اجرت کارهای   در م ابل این امور ایمن سازد پشاوانه عالی پیمانکار استو در قراردادهای پیمان

رابطه با این مدت که به آن دوره تضمین نیز میگوینهد داردو در    اناام شده را ک ر و تا مدتی به عنوان تضمین نزد خود نگه می

که در مدت بروز ن هص   دهدمینامه های ح ن اناام کار این امکان را به کارفرما    در فصل دوم توضیح داده خواهد شدو ضمانت

ایط عمومی پیمهان شر 3۵در این باره ماده ن ص را برطرف سازدو  از محل وجوه مک وره دریافت و  از طریا ضمانت نامه مبلغ را

درصد به عنوان تضمین ح ن اناام کار ک هر و در  10معادل  از مبالغ خالص صورت وضعیت های پیمانکار داردمیچنین م رر 

 
   2۵9، ص 139٦امامی اساوار سنگری محمد کوروح ح وق اداری جلد دوم میزان چاپ سوم،  ۵



 شهری مدیریت  و ن عمرا جغرافیا،  مطالعات

 277-287صفحات  ، 1402 پاییز ،3 شماره  ،9 دوره

282 

 

پنج درصد این مبلغ بلافاصله پس از تصویب صورت وضهعیب قطعهی و پهنج   ح اب جداگانه ای نزد کارفرما نگه داری می شودو

 ٦  تصویب صورت مالس تحویل قطعی از طرف کارفرما به پیمانکار پرداخت می گرددو ازدرصد ماب ی آن بلافاصله پس  

 

  ( نظارت بر حسن اجرای تعهدات پیمانکار3

شههرداری بهه عنهوان   بعد از انع اد قرارداد پیمان و اخذ تضمینات لازم از پیمانکار نظارت بر نحوه اجرای قرارداد وظیفه دیگری

مهأمورین و کارشناسهان خهود عملیهات  شهرداری به عنوان کارفرما در مدت اجرای قرارداد می تواند به وسیلهکارفرما می باشدو  

بالاترین م ام صلاحیت دار یعنهی شههردار منط هه یها   پیمانکار را مورد بررسی و نظارت قرار دهدو هر چند که شهرداری توسط

ظارت داشاه باشد ولی چون نظارت جنبه فنی داشاه، لذا این امهر توسهط د رأسا بر عملیات پیمانکار نتوانمیمدیر عامل سازمان 

  شودو  دساگاه نظارت و نمایندگان ما صص اناام می

 

   دستگاه نظارت  -

دساورات م اضى  دساگاه نظارت ش ص ح ی ی یا ح وقی است که از طرف کارفرما به منظور نظارت بر عملیات پیمانکار صدور

اصطلاح دساگاه نظارت بهه  78  و الباه در مان شرایط عمومی پیمان سالشودمیه پیمانکار معرفی  طبا شرایط عمومی پیمان ب

اصطلاح دساگاه نظهارت بهرای شهرایط عمهومی   آن از اصطلاح مهندس مشاور اسافاده شده است و  9کار نرفاه است و در ماده  

قراردادهای پیمان شهرداری از اصطلاح دساگاه نظارت بهرای نهاظر   می باشد با این وجود کماکان در  13۵4پیمان مصوب سال  

  پروژه اسافاده می شودو

قرارداد نگهه داری  به عنوان مثال چنانچه موضوع باشدمیی شهرداری واحد مرتبط با عملیات پیمان هاپیماندساگاه نظارت در  

محیط زی ت خواههد بهود یها چنانچهه   ات شهری وباشد دساگاه نظارت معاونت خدم  17شهرداری منط ه    3فضای سبز ناحیه  

باشد دساگاه نظارت معاونت حمهل و  17سطح منط ه  موضوع پیمان عملیات تهیه و نصب و نگه داری گاردریل در بزرگراه های

  استو 17ن ل و ترافی  من ه 

   مهمارین وظایف و اخایارات دساگاه نظارت مطابا شرایط عمومی پیمان به شرح زیر می باشد:

   نظارت و بازرسی م امر بر عملیات پیمان و ک ب هر نوع اطلاعات و مدارک لازمو  -1

  تایید صلاحیت رئیس کارگاه که از سوی پیمانکار معرفی شده استو  -2

  راهنمایی پیمانکار جهت اجرای کلیه ن شه ها و قرارداد آنالیز-3

  صدور دساورهای لازم جهت اناام عملیات پیمان  -4

  تغییرات لازم در برنامه زمان بندی تفصیلی  تایید  -۵

  تش یص لزوم اجرای عملیات در شبو  -٦

  کاهش یا افزایش م دار کار موضوع پیمان  -7

   آزمایش مصالح کارهای اناام شدهو  -8

 
ح ههوق خصوصههی  ها و تعهدات کارفرما و پیمانکار در قراردادهای پیمانکاری مشمول شههرایط عمههومی و خصوصههی، کارشناسههی ارشههد علی زاده قاسمی جلیل م ئولیت ٦

   71، ص 1391دانشگاه تبریز پردیس بین المللی ارس، 
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مفههوم بهه    چنین نایاه گرفت که وظیفه دسهاگاه نظهارت تنهها نظهارت  توانمیبا توجه به وظایف و اخایارات دساگاه نظارت  

تعهدات و م هئولیت ههای  ماعارف نی ت بلکه حای اخایارات دساگاه نظارت در مواردی حالت اجرایی نیز دارد و یکی از منابع

چنین گفت که جدا از عنوان آن ی  نههاد  پیمانکار به شمار می رودو در ح ی ت در خصوص ماهیت ح وقی دساگاه نظارت باید

  و7مراحل کار حضور پررنگ داردنظارتی بوده که در تمام    -اجرایی 

 

 :  نحوه اعمال نظارت  -

 :دساگاه نظارت معمولا در دو ب ش وظایف خود را اناام می دهد

 

  الف( مهندس ناظر

کارگاه تعیین  مهندس ناظر یا ناظر م یم ک ی است که از طرف کارفرما یا دساگاه ناظر برای نظارت م ا یم در اجرای عملیات

های موقت در معیت   وضعیت  ( تهیه صورت9)  و اصولا م ا یم کارگاه خواهد بود بند ب ماده  شودمیو کاباً به پیمانکار معرفی  

دساور کار درخواست تهیه جزئیات اجرایهی و  نماینده پیمانکار و تایید کارهای اناام شده از نظر کمی و کیفی درخواست صدور

ناظر حا دارد با توجه به مفاد پیمان و اسهناد و مهدارک بهه   مالس از اخایارات مهندس ناظر می باشدو مهندستنظیم صورت  

نظارت دقت به عمل آورده و مصالح مصرفی و کارهای اناام شهده را بهر  نام نماینده کارفرما یا دساگاه نظارت در اجرای عملیات

ار دهدو هر گاه مهندس ناظر عیب و ن صی در کهار مشهاهده نمایهد بهه و آزمایش قر  اساس مش صات و ن شه ها مورد رسیدگی

خواهد دادو پیمانکار نیز مکلف است دساورات ناظر م یم یا مهندس ناظر را در مورد مفاد پیمان اجهرا  پیمانکار دساور رفع آن را

 سهت بلافاصهله بهه کارفرمها یهادر مواردی که آن را منطبا با مفاد پیمان تش یص ندهد که در این صهورت موظهف ا  کند مگر

ن ص و عیب است و  دساگاه نظارت مراجعه کرده و ک ب تکلیف نمایدو مهندس ناظر نیز موظف به ارائه گزارح صحیح از موارد

بهین پیمانکهار و مهنهدس نهاظر نظهر   در صورت عدم گزارح دچار ت صیر شده و ملزم به جبران خ ارت می باشدو در اخهالاف

 8خواهد بود و طرفین ملزم به اجرای آن می باشندو    دساگاه نظارت قاطع

 

   ب (نظارت عالیه

جزئیهات اجرایهی  تهیه و تنظیم دسهاور کهار تهیهه شودمینظارت عالیه توسط کارشناسان مارب و خبره دساگاه نظارت اناام 

فنی مصالح به کار گرفاهه شهده و  نهایاا تاییداناام تغییرات لازم در برنامه و ن شه های اجرایی تایید نهایی صورت وضعیت ها و 

از وظهایف و اخایهارات  گیهردمیت ویه ح اب قهرار   ی کارفرما به پیمانکار وهاپرداختاناام عملیات موضوع قرارداد که مبنای  

  نظارت عالیه نظارت به نیابت از کارفرما استو و در هر صورت اصلی ترین وظیفهباشدمینظارت عالیه  

دسهاگاه  نیز در همین خصوص موظف است کلیه اطلاعات و مهدارک مهورد نیهاز را در اخایهار مهامورین و کارشناسهانپیمانکار  

   نظارت قرار بدهد و ت هیلات لازم را برای دساگاه نظارت فراهم سازدو

 
  2۵۵، ص    139٦امامی اساوار سنگری محمد کوروح ح وق اداری جلد دوم میزان چاپ سوم،  7
خصوصی دانشگاه   اسی ارشد ح وقو تعهدات کارفرما و پیمانکار در قراردادهای پیمانکاری مشمول شرایط عمومی و خصوصی، کارشن هام ئولیتعلیزاده قاسمی، جلیل   8

 119، ص 1391تبریز پردیس بین المللی ارس، 
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نظهارت بهر  ظیفههمنط ه یا سازمان نیهز و  HSEدر قراردادهای پیمان شهرداری علاوه بر دساگاه نظارت و مهندس ناظر، واحد  

اما سوالی که در این میان  را در مبحث گذشاه مورد بررسی قرار دادیمو  HSEایمنی پروژه را دارد وظایف و نحوه عملکرد واحد  

  به ذهن تبادر می گردد این است که

  شهر ه ایم؟! چرا با وجود چنین نهادهای نظارتی در شهرداری کماکان شاهد بروز حوادث ناشی از عملیات پیمان ، در سطح

   در پاسخ باید گفت علت بروز چنین حوادثی نبود وجدان و تعهد کاری است نه کمبود قوانینوووو

حل هه ی  ، امها آن چیهزی کههباشهدمیقوانین و ساخاار نظارتی در قوانین و آئین نامه های شهرداری به اندازه کفایهت موجهود 

با م هائل و ت لفهات  HSE است چرا که اگر دساگاه نظارت مهندس ناظر و واحدمف وده این نهادهای نظارتی بوده تعهد کاری 

همچنان باید شاهد بهروز حهوادث ناشهی از   پیمانکار برخورد لازم را نداشاه باشند و به حالت م امحه ای از کنار آنها گذر کنند

   عملیات پیمان شهری باشیمو

 

  ( فسخ قرارداد پیمان به علت تخلف پیمانکار4

ههیچ یه  از  مه ثبات و اطمینان وضعیت ح وقی اش اص و اقاضای اصل لزوم در قراردادها این است کهه پهس از انع هاد آنلاز

در ح هوق ایهران در قالهب  طرفین ناوانند با اراده خود به طور یکاانبه آن را منحل نمایند انحلال قراردادها با اراده یه  طهرف

موضهوعیت دارد و امکهان اعمهال آن در   حها ف هخ قهانونی بیشهار در قراردادههای خصوصهی  کندمیح وقی ف خ ظهور پیدا  

  اداری ماهیاا از نوع ف خ قراردادی استو  قراردادهای اداری محل تردید است به همین لحاظ ف خ در قراردادهای

شههرداری را تحلیهل  خ قرارداد پیمانکاردر این گفاار موارد آثار و تشریفات ف خ قراردادهای پیمان را بیان کرده و در نهایت ف 

   خواهیم کردو

 

  موارد آثار و تشریفات فسخ قرارداد پیمان-

شه ص ثالهث  در اصطلاح ح وقی ف خ عبارت است از پایان دادن به ه ای ح وقی ی  قرارداد به وسیله یکهی از دو طهرف یها

و باشدمیطرفه انحلال قرارداد    یکی از اسباب س وط تعهدات و قراردادها به شمار آوردو ف خ انشای ی   توانمیبنابراین ف خ را  

   پیمان را ف خ نماید: د به سه علت عمده و کلی قراردادتوانمیمطابا شرایط عمومی پیمان کارفرما  

  ف خ پیمان از طرف کارفرما به علت ت لف و قصور پیمانکار در اناام تعهدات  -1

   ف خ پیمان به لحاظ وقایعی که برای پیمانکار رخ می دهدو  -2

 9و  ف خ بنا به مصالح اداری کارفرما    -3

 

  الف( موارد فسخ به علت قصور و تخلفات پیمانکار

که بها تح ها  در شرایط عمومی پیمان موارد ماعددی به عنوان قصور یا ت لف پیمانکار از شرایط قرارداد پیش بینی شده استو

 :د این قرارداد را ف خ نمایدتوانمیاین شرایط کارفرما  

  ف خ به دلیل تاخیرات پیمانکار در اناام تعهدات  -

  روز 1۵ف خ به علت بدون سرپرست گذاشان کار بدون اجازه کارفرما بیش از   -

 
  22، ص  1397س وط تعهدات ماد، چاپ دوازدهم، ) شهیدی مهدی ح وق مدنی، جلد پنام 9
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  روز 1۵ف خ به دلیل تعطیل کردن کار بدون ماوز کارفرما بیش از -

  دلیل عدم اناام دساورات مهندس مشاور یا دساگاه نظارت برای اصلاح کارهای معیوبف خ به -

   ف خ به علت پرداخت رشوه یا هدایا به عوامل کارفرما  -

  ف خ به علت واگذاری پیمان به ش ص ثالث  -

  ف خ به علت سلب صلاحیت فنی از پیمانکار شهرداری م اص قراردادهای شهرداری  -

 10 خواهد داشتو شهرداری( اخایار انحلال یا ف خ قرارداد با رعایت تشریفات)  موارد فوق رخ بدهد کارفرما چنانکه هر ی  از

 

  ب( تشریفات فسخ قرارداد پیمان

مهورد از ت لفهات و  ف خ قرارداد به دلیل ت لف یا قصور پیمانکار تابع تشریفات خاص است؛ بدین معنا که در هرگاه ی  یا چند

با ذکر مورد ف خ به پیمانکهار ابهلا   پیمانکار موضوعیت پیدا کند کارفرما چنانچه ب واهد پیمان را ف خ نماید نظر خود راقصور  

انطباق نظر کارفرما با موارد اعهلام شهده باشهد بهه   روز دلائلی را که حاکی از عدم  10پیمانکار نیز مکلف است در مدت    کندومی

و یا دلایل او از طرف کارفرما مردود شناخاه شود کارفرما بدون   نکار در مدت مذکور پاس ی ندهداطلاع کارفرما رساندو اگر پیما

 11  ف خ و به پیمانکار ابلا  می کندو نیاز به اناام دادن تشریفات قضایی پیمان را

 

   پ( آثار فسخ قرارداد پیمان

ماعهددی بهر آن   ت لفات پیمانکار یا قصوری ف خ نمایهد، آثهارمطابا شرایط عمومی پیمان چنانچه کارفرما قرارداد را به لحاظ  

  که بدین شرح است:  شودمیمارتب 

   کارفرما تضمین اناام تعهد و تضمین ح ن اناام کار را ضبط و به ح اب خزانه شهرداری وارد می کندو-

  پیمانکار ویل بهدر اخایار گرفان ،کارگاه تاسی ات ساخامان مصالح و تاهیزات جهت صورت برداری و تح  -

ماعهارف در تهاریخ  تصرف مصالح و تاهیزات پای کار که برای اجرای پیمان تهیه شده و منظور نمودن بهای آن بر اساس نرخ  -

   خریدو

   تهیه صورت وضعیت کارهای اناام شده  -

اجهاره بهها بهه  منظهور نمهودن هزینههبه کارگیری ماشین آلات و ابزار ماعلا به پیمانکار برای تمام کردن کار مورد پیمهان و   -

   12ح اب طلب کاری پیمانکارو

 

   تحلیل حقوقی اختیار شهرداری در فسخ قرارداد پیمان  -

شه ص ثالهث  ف خ قرارداد مبنی بر ح ی است که به وسیله توافا طرفین یا به حکم قانون برای یه  یها دو طهرف قهرارداد یها

و جبهران ضهرر مبنهای اصهلی  ام ناشی از ع د با عدالت و مصالح اجاماعی استشناخاه شده استو حا ف خ نایاه برخورد الاز

حکم الزام ع د برداشاه شده و اخایار به جهای   نیاز به ف خ می باشدو ضرر ناروای ناشی از ع د به حکم قاعده باعث می شود که

 
   283، ص 139٦امامی اساوار سنگری محمد کوروح ح وق اداری جلد دوم میزان چاپ سوم،  10
   203، ص  1397پنام س وط تعهدات مادو چاپ دوازدهم، شهیدی، مهدی ح وق مدنی، جلد  11

  33، ص 1371علیزاده طباطبایی، سید محمود ف خ قرارداد پیمانکاری توسط کارفرما کارشناسی ارشد دانشکده ح وق دانشگاه شهید بهشای ،  12
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ساثنایی و خلاف قاعده اسهت و بای های ضهرر ع د، امری ا  آن بنشیند و زبان دیده باواند ع د را ف خ کندو بنابراین امکان ف خ

به ع د خواهند بودو با این وجود اسادلال مشهور آن است که ع هد لازم   ادامه قراداد احراز شود و گرنه طرفین ملزم به پایبندی

راردادههای ف خ کرد مگر آنکه جبران ضرر ناشی از آن به طریا دیگری ممکهن نباشهد در ق  را در اثر ت لف از قرارداد نمی توان

پیمان نیز می توان چنین بیان داشت که مبنای وجود حا ف خ برای کارفرما جبران ضرر ناشی از ت لهف پیمانکهار مهی باشهدو 

در ب هیاری  د آن را اس اط یا حای منا ل نمایدو همانگونه کههتوانمیف خ کارفرما در ح ی ت ی  حا بوده و صاحب حا    حا

صهاحب حها را وادار بهه   قرارداد اس اط کافه خیارات می نمایند اما تحت هیچ شهرایطی نمهی تهواناز ع ود معوض طرفین در  

باشد، اما هیچ قرارداد یا قانونی نمی تواند  اجرای حا خود نمود یا به حا ماهیت اجباری داد به عنوان مثال ازدواج ی  حا می

   جوانی را وادار به ازدواج نمایدو

موضهوع پیمهان   د در قراردادهای پیمان شهرداری چنانچه پیمانکار مرتکب ت لف یا ت صیر در اجهرایبا این وجود به نظر میرس

ه موجهب ب پیمان خواهد بودو توجهی ننماید شهرداری مکلف به ف خ قرارداد  HSEشود و به اخطارهای دساگاه نظارت و واحد  

اناهام دسهاورات دسهاگاه   ر مفاد قرارداد را اناام ندههد یها ازقرارداد پیمان منع ده ما بین شهرداری و پیمانکار چنانچه پیمانکا

می کند و جمع هزینه های مربوطه را بهه  نظارتی اماناع ورزد بار اول شهرداری با هزینه خود رأسا معایب و مشکلات کار را رفع

ارائه اخطارههای لازم بهرای بهار   تکرار ت لف پیمانکار و  درصد از اولین پرداخت به پیمانکار ک ر می نمایدو در صورت  1۵اضافه  

   د قرارداد را ف خ نمایدوتوانمیچهارم شهرداری 

پیمانکار صادر مهی  ؛ بار اول شهرداری رأسا اقدام به رفع عیب کرده و جریمه ای را علیهشودمیهمانگونه که در شرط فوق دیده 

واژه می تواند بعد چهار بهار ت لهف  لی که به نظر می رسدنماید و اگر سه مرتبه این ت لف ادامه یابد می تواند ف خ نماید در حا

چهار مرتبهه مرتکهب یه  ت صهیر یها ت لهف ایمنهی  پیمانکار م الف ح وق شهری و شهروندی استو هنگامی که ی  پیمانکار

ایهن ن ه  واژه می تواند ضمانت اجرای مناسبی در پاسخ بهه    میگردد در ح ی ت ح وق شهروندان را نادیده می گیردو بنابراین

در صورت عدم رعایت م ررات ایمنی امکان  شوندمیپروژه های شهری منافع   تعهد نمی باشدو همانگونه که شهروندان از اجرای

در نایاه به نظر می رسد چنانچه شهرداری بعد از اخطارهای مکرر به پیمانکار از ف خ قهرارداد   ماضرر شدنشان هم وجود داردو

اماناع ورزد و از آن ت لف به شهروندی آسیب وارد آید شهرداری بهه طهور قهاطع م هئول جبهران خ هارت   پیمان به هر علای

پروژه داشهاه   گفت مرتکب ت صیر سنگین شده است چرا که علم به وجود ت لف و عیب  توانمیبودو حای در این فرض    خواهد

 13 وداده استو بعد از چندین اخطار همچنان به همکاری با پیمانکار ما لف ادامه 

 
 ،(همدان اساان های شهرداری :موردی مطالعه) کشور های شهرداری عمرانی های پروژه  اجرای تاخیر در گذار تاثیر عوامل بررسی حمید، اسدی، ، مهدی رفااری، 13

 139٦ ،آباد خرم شهرسازی، و معماری عمران، مهندسی در نو رویکردهای ملی کنفرانس اولین
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