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 چکیده 

، شهرداری ها انجام شدد  رو  ححییدک کبابناندی ای بدا اسدبفاده از کبد در  پایداری منابع مالی    نگاهی بروهش با هدف  ژاین پ 

یک ضرورت اساسی بدرای ححیدک اهدداف حوسدعی  هاشهرداریپایداری منابع مالی  بود  یافبی ها نشان دادمیالات و پایان نامی ها 

ضدروری اسدت کدی ،  در حأمین مندابع مدالی مواجدی هسدبند  هاشهرداریی مبعددی کی  هاچالش  پایدار شهری است  با حوجی بی

کدی حندود در مندابع  دهددمینبایج ایدن ححییدک نشدان  د رراهکارهای نوینی برای حیویت این منابع مورد بررسی و اجرا قرار گی

د بدی پایدداری مدالی حوانمیو بهبود مدیریت مالی  ،  مشارکت شهروندان و بنش خصوصی،  های نویناسبفاده از فناوری،  درآمدی

یابی بی بازار مالی کمک کند  و می حوان در نهایت اساسی حرین راهکار شهرداری برای برون رفت از این حنگناها دسب  هاشهرداری

 .کار آمد و پویا و حاکمیت شرکبی دانست

 

 پایداری،  منابع مالی ، شهرداریهای كلیدی:  واژه
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 مقدمه

  با حوجدی بدی رشدد رودمییکی از موضوعات حیاحی در مدیریت شهری و حوسعی پایدار بی شمار    هاشهرداریپایداری منابع مالی  

ی جدی در حدأمین مندابع مدالی مواجدی هاچالش  با  هاشهرداری،  نیازهای مبنود شهروندانافزایش جمعیت و  ،  سریع شهرنشینی

ر   دوابسبگی بی منابع درآمدی ناپایدار و عدم حنود در منابع مدالی اسدت،  ایهای بودجیناشی از محدودیت  هاچالش  هسبند  این

ها و بهبدود کیفیدت زنددگی زیرسداخت، دمات عمومیعنوان نهادهای محلی مسئول حأمین خبی  هاشهرداری،  بسیاری از کشورها

و  هدارو بررسدی ، شهروندان هسبند  این نهادها برای انجام وظایف خود نیازمند منابع مالی کافی و پایددار هسدبند  از ایدن رو

بی ححلید  وضدعیت فعلدی مندابع مدالی ،  در این پژوهش   امری ضروری است  هاشهرداریهای حأمین مالی پایدار برای  اسبراحژی

   شودمیی موجود و راهکارهای ممکن برای ایجاد پایداری در منابع مالی پرداخبی هاچالش ،هاشهرداری

 

 تعریف شهرداری 

شود کی در آن یک انجمن مربوط بی شهر دارای است و بی ناحیی ای اطلاق می  Municipalityشهرداری معادل لغت انگلیسی  

اعمال قدرت سیاسی بوده و خدمات دولبی محلی را مانند فاضلاب پدیش گیدری از جدرم و جنایدت و خددمات آحدش صلاحیت  

ها بدرای ها بدا آنهدی کدی ایدن سدازماندر ایران طرز حلیى عامی مردم از شهرداری   (1385،  قادری)  دهدنشانی بی عموم ارائی می

، باشد  از نظر عامی شهرداری نهادی خدماحی اسدت و ایدن موضدودوت میرسیدن بی اهداف مورد نظر بوجود آمده اند بسیار مبفا

جایگاه آن را بی سطح بسیار پایینی حنزل داده است  در نظر عامی شهرداری سازمانی است کی خدمات شهری ارائدی مدی دهدد و 

ولبی و غیر انبفاعی و مردمدی حوان آن را سازمانی غیر دبهای آن خدمات را دریافت می کند  در حیییت در حعریف شهرداری می

دانست کی اداره و مسؤلیت و مدیریت امور شهری را با مجوز دولت و با امکانات مردمی بی دست آورده حا بی منظور ایجداد و اداره 

های مشبرک محلی فعالیت کند و هزینی خددماحی را کردن حأسیسات عمومی و وضع و اجرای نظامات شهری و حأمین نیازمندی

حعریدف کلدی و  آن واگذار گردیده با اسلوبی منطیی و عادلانی بین سکنی شهر و اسبفاده کنندگان از خدمات حیسیم نماید کی بی 

باشد شهرداری موسسی ای عمومی غیر دولبی و مسبی  اسدت کدی بدی موجد  قدانون در اساسی شهرداری در ایران اینگونی می

قدانون   3اره خدمات بی شهروندان و سکنی شهری می باشد  بی موجد  مداده  شود و عهده دار امور محلی و ادشهرها حشکی  می

شمسی ننسبین قانون شدهرداری  1286در ایران در سال  ( 1399،  کامیار)  شهرداری شهرداری شنصیت حیوقی مسبیلی دارد

اصدلاحاحی در ایدن قدانون صدورت  1334و در نهایدت  1309، 1308، 1328بی نام قانون بلدیی بی حصوی  رسید  در سال هدای 

ری ها قدرار گرفدت  طبدک ایدن قدانون شدهردابی عنوان آخرین قانون مورد اسبناد شدهرداری  1334پذیرفت و قانون مدون سال  

   را بر عهده داشت  مبأسدفانی بدی مدرور زمدان بندش هدایی از    مسئولیت حمامی امور شهری اعم از آموز  بهداشت آب برق و

 (   24شماره ،  مجلی شهرداری ها)  وظائف مندرج در این قانون از شهرداری منبزد شد و بی نهادهای دیگر واگذار گردید

 

 منابع درآمدی شهرداری   

ت مداخلی شهرداری ها در حولید کالا و خدمات مورد نیاز شهروندان و همهنین رشد منارج بددیهی اسدت کدی با حوجی بی ضرور

بلافاصلی مسئلی چگونگی حأمین منابع مالی بی منظور ارائی این خدمات مطرح می گردد؛ چرا کی هزینی ها با رشد شهرنشینی بدی 

ن اندازه رشد خواهد یافدت چنددان روشدن نیسدت  در چندین شدرایطی طور قطع افزایش می یابد اما اینکی درآمدها هم بی هما

مداخلی در نحوه حنصیص و بهینی سازی اسبفاده از امکانات شهری بدون دسبرسی بی منابع کافی حوسد  شدهرداری هدا امکدان 
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مندابع درآمدد  پذیر نیست در یک حیسیم بندی کلی می حوان منابع درآمدی داخلی و منابع درآمدی خارجی حیسیم بندی نمود

عدوارض نید  و ، باشد  عوارض نوسدازیداخلی شام  دو گروه منابع درآمدی حاص  از عوارض یا مالیات و منابع غیر مالیاحی می

انبیالات املاک و عوارض احومبی  از جملی منابع درآمدی حاص  از مالیات و در آمد حاص  از فدرو  خددمات و جریمدی هدا از 

باشند  منابع درآمد خارجی شام  دو گروه کمک های بلاعوض دولت و اسدبیراض اسدت  ایدن احی میجملی در آمدهای غیر مالی

 های شهرداری دریافت می گردد   منابع درآمدی درآمدهایی است کی خارج از سازمان

ها مطرح نمدود  با حوجی بی حیسیم بندی فوق می حوان بی طور اصولی چهار رو  کلی را برای منظور حأمین منابع مالی شهرداری

  :این چهار رو  عبارحند از

 منابع درآمدی داخلی فرو  خدمات 

 اخذ مالیات یا عوارض

 منابع درآمدی خارجی اسبیراض 

 دریافت کمک های دولت 

 

امدا در رو  فدرو  ،  در رو  اخذ عوارض رابطی مسبییمی بین پرداخت کننده عوارض و اسبفاده کننده خدمات وجدود نددارد

گردد کی نسبت بی پرداخت هزینی های لازم اقدام مینمایند منابع درآمددی ها بی کسانی ارائی میخدمات عملا خدمات شهرداری

اما عموما برای کداهش ندابرابری منطیدی ای حوسد  ، خارجی بنصوص اسبیراض معمولا برای جبران کسری بودجی کمک نماید

ما نکبی حائز اهمیت این است کی درآمدهای مذکور حدا چدی حدد از یدک اسدبمرار دولت در اخبیار شهرداری ها قرار می گیرد  ا

نسبی برخوردار بوده بصورحی کی شهرداری ها ببوانند همواره آنها را در بودجی های سنواحی خود منظور نموده و اطمینان داشبی 

نگرفبی و همواره قاب  حصول خواهند بدود و های اقبصادی کشور و شهری قرار  باشند کی این اقلام ححت حأثیر شوک ها و بحران

حواند در خدمت ایجاد خدمات شهری و حفظ ماهیت شهر بی عنوان یک پدیده زنده باشد  بی بیان دیگر حا چی حد کس  آنها می

و سدس  در آمدهای شهرداری ها حا چی حد پایدارند؛ بدین منظور لازم است در اببدا مفاهیم پایداری و درآمدهای پایدار مطرح  

 (   1390،  شرزه ای و ماجد) چگونگی راه کارهای عملیاحی برای کس  در آمدهای پایدار ارائی گردد

 

 مفهوم توسعه پایدار شهری  

کمیسیون برانت لند حوسعی پایدار را چنین حعریف می نماید حوسعی پایدار حوسعی ای است کدی ببواندد نیازهدای نسد  حاضدر را 

ن بی حأمین نیازها و خواسبی های نس  های آینده حأمین نماید  بی عبارت دیگر حوسدعی ای مدورد بدون حنری  و یا آسی  رساند

نظر است کی بی همراه برآورده ساخبن نیازهای نس  کنونی با منافع نس  های آینده سدازگار و هماهندب باشدد  ایدن حفکدر در 

 اجبماعی   -های اقبصادی  حعیین اهداف حوسعی و احناذ سیاست

 حوان بی موارد زیر اشاره کرد:  حعیین کننده ای دارد  از مهمبرین راهبردهای کلان این نظریی میحأثیر  

 اسبفاده بهینی از منابع طبیعی و افزایش کارایی بهره برداری از آنها   - 1

 بازیافت ضایعات حولیدی و کاهش آلاینده ها    - 2

 حلی حفظ حیدم در حولید نیازهای اولیی انسانی و جوامع م  -3

 حضمین برقراری عدالت بین نسلی   -4
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حوان در چهارچوب حدوین شده حوس  کمیسیون جهانی شهرنشینی در قرن بیست و یکدم اما شرای  حوسعی پایدار شهری را می

ارائی شد حوجی نمائیم  بر مبنای چدارچوب فدوق شدهری دارای دارای حوسدعی  2000کی در کنفران  بین المللی برلین در ژوئیی 

 یدار است کی حداق  موارد زیر در آن وجود داشبی باشد  پا

 دارای اقبصاد شهری پایدار باشد     -

 جامعی شهری پایدار باشد یعنی از همبسبگی و یکسارچگی اجبماعی برخوردار باشد    -

 از محی  زیست شهری پایدار با حفظ اکوسیسبم های باثبات برخوردار باشد    -

های بالا یعنی شرای  حوسعی پایدار شهری دقییا مانند شرای  حوسعی پایدار اقبصادی اسدت  ی شاخصدر یک نگاه در می یابیم ک

اما قب  از اینکی بی میولی پایداری و ناپایداری در درآمدهای شهری پرداخبی گردد  ضروری است کی حعداریف درآمددهای پایددار 

   (1390،  شرزه ای و ماجد) ارائی گردد

 

 مفاهیم درآمدهای پایدار و ناپایدار 

ها چگونگی و نحوهی حامین منابع مالی بی منظور ارائی کالا و خددمات مدورد نیداز شدهروندان یکی از مهمبرین مسائ  شهرداری

های دولدت است منابع اصلی حامین مالی عبارحند از وجوه حاصلی از عوارض درآمدهای ناشی از فرو  خدمات اسبیراض و کمک

افی می نماید کی بر اساس قوانین و میررات هر کشور هر کدام از منابع چهارگانی فوق می حواند حیسیمات مبعدددی را شدام  اض

گردد و با کس  هر کدام از درآمدهای مذبور و اقلام زیر مجموعی ی آنها بر حس  شدرای  خداص و بدا ضدواب  قدانونی معیندی 

جهان حنها در پی یافبن بسبرهایی کی ببوان درآمد مورد نیاز را بی دست آورد حاص  می شوند  نگر  جدید مدیریت شهری در  

بلکی پایدار بودن منابع درآمدی و یا مطلوب بودن آن در اولویت قرار دارند وضعیت شهرداری های کشور هم نمدی حواندد ،  نیست

بع موجود باید بی سدمت احکدا بدی درآمددهای از این قانون مسبثنی باشد و نگر  حاکم بر دسبیابی بی منابع جدید و اصلاح منا

های کشور هفدت قلدم پایدار و فاصلی گرفبن از درآمدهای ناپایدار حرکت نماید در حیسیم بندی جدید اقلام در آمدی شهرداری

در آمددهای  از آنجایی کی  قلم زیر مجموعی در آمدی وجود دارد کی برخی از آنها پایدار و برخی ناپایدارند  100اساسی و بالغ بر  

پایدار مسبلزم وجود حوسعی پایدار در اقبصاد است و همهنین حوسدعی پایددار در اقبصداد بسدبگی بسدیار شددیدی بدی چگدونگی 

فضای سدبز و کلیدی امکاندات و ، آب، اسبفاده از امکانات و خدمات زیست محیطی و حفاظت از این منابع از قبی  اسبفاده از هوا

های پایدار باید از دو خصیصی حداوم پذیری و حفظ کیفی محی  شهری برخوردار باشدند کدی در فضاهای شهری دارد این درآمد

طول زمان قاب  احکا بوده و برای دسبیابی بی آن ببوان برنامی ریزی های لازم را انجام داد  بنابراین کلیی اقلام در آمدی کی بی هر 

گیرندد قابد  احکدا نبدوده و خصیصدی اول ت و نوسانات اقبصادی قرار میها حغییر قوانین و میرراها بحراندلی  ححت حاثیر شوک

پایداری را ندارند  از طرف دیگر در آمدهای پایدار باید بی گونی ای حعریف شوند کی دسبیابی بی آنهدا شدرای  کیفدی شدهر را بدی 

سدالم بدودن درآمدد حدائز اهمیدت   عنوان یک پدیده زنده در معرض حهدید و حنری  قرار ندهد  بی عبارت دیگر مطلوب بودن و

 (  1390، شرزه ای و قطمیری) است
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 ماهیت هزینه و انواع آن   

شهرداری ها نهادهای عمومی محلی هسبند کی بی کار سرمایی گذاری در امور شهری پرداخبی و کالاها و خدمات همگانی محلی 

حولید و عرضی می کنند  روشن است کی سدرمایی گدذاری و و برخی از کالاها و خدمات خصوصی محلی وابسبی با امور شهری را  

حولید و عرضی کالاها و خدمات بی دست این نهادهای نیازمند حأمین منابع مالی است؛ بنابراین پرسشی کی همدواره در نوشدبگان 

یدا اینکدی دولدت  این است کی آیا هزینی های هر شهرداری را باید ساکنان خود شهر حأمین کنند،  اقبصاد شهری مطرح می شود

، ها وجود دارد  در یک حیسدیم بنددیخود موظف بی حأمین مالی شهرداری است؟ حیسیم بندی های منبلفی از درآمد شهرداری

شود منابع در آمد داخلی شام  دریافبهای مسبییم شدهرداری از عدوارض مسدبغلات در آمد شهرداری ها از دو منبع حأمین می

از عوارض غیر مسبغلات و منابع در آمد خارجی شام  در آمدهایی است کدی خدارج از سدازمان   اراضی و املاک و درآمد حاص 

های شدهری مشدابی کارخاندی هدا و همهندین حلفدن و نیازمنددی،  برق ،  شود؛ مانند عوارض دریافبی از آبشهرداری دریافت می

    (1392، شهرکی و حسینی) های بلاعوض دولتکمک

نی  و  3، بهای خدمات - 2های محلی  مالیات  1-رو  برای حأمین هزینی های شهرداری وجود دارد  ( چهار  1984)  بی نظر اولوو

 اسبیراضی از بانک ها و دولت     -4های دولبی و انبیال

بررسی های انجام گرفبی نشان می دهد کی نیش و سهم هر یک از گروه های فوق بسبگی بی سیسدبم حکدومبی کشدور مربدوط 

معمولا گروه نی  و انبیال ای دولبی رقدم ،  کی بی نوعی ماهیت سوسیالیسبی با حکومت میبدر مرکزی دارند  دارد  در کشورهایی

هدای دهد در کشورهای دارای حکومت غیر مبمرکز بیشبرین احکای شهرداری ها بر مالیاتعمده را در منابع مربوطی حشکی  می

 های دولبی بسیار محدود است  محلی بهای خدمات و عوارض حنظیم شده است و سهم منابع مربوط بی نی  و انبیال

های حأمین هزینی های شهرداری بهای کالاها و خدمات شهری می باشد  در چدارچوب ححلید  اقبصدادی همبرین رو یکی از م

های بدون عوض دولت زمانی برای حأمین مالی هزینی های شهرداری مدورد حوجدی قدرار های محلی و کمکرود مالیاتانبظار می

شوند دریافت کرد  یکدی را از کسانی کی از این خدمات برخوردار میگیرند کی بی دلی  شکست بازار نبوان بهای خدمات شهری  

غیدر ، شدود کمدک عمدومی نامشدروطهای بلاعوض دولت بی شهرداری ها است کی بی دو صورت انجام میها کمکدیگر از رو 

ی رود کدی انبنابی و کمک مشنص مشروط یا انبنابی کمک بدون عوض عمومی برای حأمین مدالی اندواد خددماحی بدی کدار مد

های مشروط نیز می حوان از کمک بدون عدوض شوند و از نمونی کمکشهرداری ارائی می کند  این کمک ها نامشروط نامیده می

مشنص برای حأمین خدمات مشنص یا پروژهای معین نام برد کی این کمک حنها در مدورد همدان خددمات و یدا پدروژه هزیندی 

حوان بی صورت مبلغ میطود و یا درصدی از هزینی شدهرداری پرداخدت کدرد  در کردنی است  کمک بدون عوض مشنص را می

حواندد های بدون عوض عمدومی میحواند دارای سیف معین و یا نامحدود باشد  بی همین حرحی  کمکحالت اخیر کمک مالی می

دازه درآمد مالیاحی شهرداری بیشبر بی صورت میطود باشد یا بی میزان حلا  مالیاحی شهرداری وابسبی شود  در این صورت هر ان

کمک بدون عوض بیشبری از دولت دریافت خواهد کرد کمک بدون عوض عمومی نیز مانندد کمدک مشدنص مدی حواندد ،  باشد

حوان برای محدود کردن مالیدات محلدی بدی ویدژه در های بدون عوض عمومی را میدارای سیف معین و یا نامحدود باشد کمک

گیرد بی کار برد بکی بر یک مالیات واحد غیر حصاعدی است کی بی بنش کمی از ساکنان شهر حعلک میوضعیبی کی شهرداری م

پرداخت کمک بی صورت همگانی این امکان را بی شهرداری می دهد کی در حنصیص منابع خود میدان مصدارف منبلدف آزادی 

دولبها و راهی برای بهبود سطح زندگی مردم در اکثدر عم  بیشبری داشبی باشد  مالیات بی عنوان یکی از منابع اصلی در آمدی  

مسئولان و قانون گذاران بی خصدوص در ،  کشورهای جهان بوده و از جایگاه ویژه ای در اقبصاد برخوردار است و بر همین اساس



 شهری مدیریت  و ن عمرا جغرافیا،  مطالعات

 262-276، صفحات  1402 پاییز ،3 شماره  ،9 دوره

267 

 

دارندد؛ چدرا کدی کشورهای صنعبی و فراصنعبی همواره برای اخذ مالیات با دقت فراوان و مبناس  با درآمد افراد سعی و حدلا  

امروزه در کلیی کشورها صداح  نظدران مسدائ  اقبصدادی بهبدرین منبدع   مالیات پربازده حرین منبع درآمدی در دولت ها است

حأمین هزینی های دولت را مالیات می دانند مالیات محلی کی در کشور ما عوارض شهرداری نام گرفبی مالیداحی اسدت کدی میدام 

نص می سازد و عواید حاص  از آن را برای میاصد خاص خود نگی می دارد  این مالیات محلی بدرای محلی نرخ یا پایی آن را مش

ها در موارد زیر می پردازند  در مواردی کی عرضی خدمات شدهرداری بدا آثدار رود کی شهرداریحأمین مالی یارانی هایی بی کار می

هرداری بی صورت کالای عمومی است و دریافت بهدای آن از خارجی مثبت در خور حوجی همراه است؛ در مواردی کی خدمات ش

شهروندان امکان پذیر نیست  در مواردی کی برخی از شهروندان حوان مالی پرداخت بهای کالاها و خدمات شدهری عرضدی شدده 

مدا شهرداری را ندارند  در مواردی کی خدمات عرضی شدده از سدوی شدهرداری اصدطلاحا بدی صدورت کدالای ارزشدمند اسدت  ا

 شهروندان بی دلی  کوحی بینی آن را کمبر از واقع ارز  گذاری می کنند   

ها بی دلی  در اخبیار داشبن اطلاعدات ممیدزی امدلاک بهبدر از مالیات محلی را لزوما میام محلی گرد آوری نمی کند شهرداری

همراه است  مالیات محلی و بهدای خددمات از حوانند مالیات املاک را گردآوری کنند و این کار با صرفی اقبصاد دولت مرکزی می

در میان منابع درآمدی فدوق  گرفبی می شود ، مردم و کسبی ای کی در داخ  قلمرو حکومت محلی با شهرداری زندگی می کنند

مالیات برای حأمین در آمد و حأمین خدمات عمومی بسیار اساسی است و یک موضود پیهیده و حساس است کی حوجدی عمدومی 

مالیات بر املاک قدیمی حرین و رایج حرین نود مالیات و حأمین کنندده درآمدد    های زیادی بی خود جل  کرده استای سالرا بر

باشد و همهنین بی عنوان ابزاری برای هددایت برنامدی ریدزی کداربری اراضدی و آمداده برای دولت بی ویژه دولت های محلی می

ها بدی در بسیاری از کشورها مالیات بر املاک کوچک حرین منبع درآمد شهرداریسازی زمین است  این در حالی است کی هنوز  

درصد   2درصد از ک  حولید ناخالص ملی و    0٫4رود بی عنوان مثال در کشورهای در حال حوسعی مالیات بر املاک حنها  شمار می

    (1391، شهرکی و حسینی)  حشکی  می دهد 1990از ک  درآمدهای مالیاحی را در دهی 

شهرداری ها امروزه علاوه بر ناکافی بودن منابع درآمدی بی مسألی ای بی نام ناپایداری مواجی هسبند  منابع درآمدی ناپایددار بدی 

شود کی بی عملیات و فعالیت های جدید اقبصاد شهری وابسبی بوده و در صورت نبدود آن دسبی از درآمدهای شهرداری گفبی می

ش حجم داد و سبد اقبصادی و مبادلات نوین اقبصادی از حجم این مندابع کاسدبی خواهدد شدد  در اشبغال زایی جدید و یا کاه

برابر منابع پایدار منابعی است کی بی صورت بالفع  وجود داشبی و کس  آن نیازمند اقدام ویژه ای از سدوی صداحبان آن مندابع 

حولید و مندابع ناپایددار وابسدبی بدی جریدان مصدرف هسدبند  در منابع درآمدی پایدار وابسبی بی روند ،  نمی باشد  بی عبارت دیگر

آمدزایی پایدار بدین معنا است کی در آمد از منابعی و بی گونی ای کس  شود کی حیوق آیندگان پایمال نشدود کیفیدت زنددگی 

لدت هدای محلدی و ( چنانهدی دو2015) های آحدی از بدین ندرود  بدی نظدر آلوکدوکاهش نیابد و منابع حیاحی برای اسبفاده نس 

و اسدبیلال کدافی بدی دسدت ، های سازمانی گسبرده و در حال افزایش خود را بی انجام برسدانندشهرداری ها بنواهند مسئولیت

بیاورند و یا حمای  بی افزایش قدرت و اخبیارات خود داشبی باشند بی منابع در آمدی قاب  احکا پایدار و باثبات نیاز دارندد در آمدد 

حداوم پذیری دارای ثبات بدودن و حدداق  در کوحداه مددت  -1سبی از در آمدهای شهرداری است کی از خصایص آن: پایدار آن د

هدا حغییدر قدوانین و میدررات و دچار نوسانات شدید نشوند؛ بنابراین کلیی اقلام در آمدی کی بی هر دلی  ححت حأثیر شوک بحران

مطلوب بدود کسد  در آمدد از  - 2ی اول پایداری در آنها ضعیف خواهد بود؛ قاب  احکا نبوده و خصیص،  نوسانات اقبصادی هسبند

آن مح  موج  ارحیا رویکرد عدالت محوری شود و بی ساخبارهای زیست محیطی کالبدی اجبماعی و اقبصادی شهر لطمدی ای 

ن یدک پدیدده زندده و پویدا را در وارد نیاورد؛ بی عبارحی باید بی گونی ای باشند کی دسبیابی بی آنها شرای  کیفی شدهر بدی عندوا
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معرض حهدید قرار ندهد؛ بی عبارحی مطلوب بودن و سالم بودن در آمد حائز اهمیت است انعطاف پذیری زمانی کی پایی در آمدی 

گسبر  یابد حا از مضییی مالی اجبناب شود و برای وصول آن ببدوان برنامدی ، در طی زمان بزرگ شود و همسا با گسبر  منارج

  ای لازم را حعریف کردریزیه

ححدولات ، بنابراین منابع درآمدی پایدار در آمدهایی است کی حأثیر پذیری آن از عوام  بیرونی همهدون بحدران هدای اقبصدادی

بینی آنها برای چندین سال آینده بی صورت مشنص و  -سیاسی مشکلات اجبماعی و غیره حداق  ممکن است بی عبارحی پیش 

ده و مانند عوارض نوسازی و عمران شهری عوارض کس  و پیشی عوارض سالیانی خودرو کی علاوه بر سهم مسبمر امکان پذیر بو

ناچیز آنها مردم نیز در پرداخت آنها همکاری لازم را باید داشبی باشند  در آمد پایدار لازمدی حوسدعی پایددار شدهری و همهندین 

   (1391، شهرکی و حسینی) هد داشتبسبگی بی اعبماد و ححلی  هزینی ها و مشارکت مردمی خوا

 

 درآمدهای شهرداری  

اولین محدودیت برای ح  مسائ  شهری و ناکارآمدی خدمات رسانی بی شدهروندان ناشدی از فیددان مندابع مدالی کدافی اسدت  

ارائی کردندد  حجدارب صاح  نظران مسائ  مالیی عمومی معیارها و راهکارهای مبفاوحی برای حامین منابع در آمدی شهرداری ها  

هدای دولبدی در قالد  دهد مهمبرین منابع مالی شهرداری ها را مالیات و عوارض و بعد از آن کمککشورهای منبلف نشان می

    (1397،  آیت الهی )  دهدبودجی های جاری حکومبهای محلی و حاسیسات و حجهیزات محلی و نهایبا اسبیراض حشکی  می

هدای ها مجموعی ای از فرو  کالا و خدمات شهری انواد مالیات و عدوارض و کمکمالی شهرداریهمهنین حرکی  بهینی منابع  

مالی دولت مرکزی است  با میایسی بین شهرداری شهر حهران و شهرداری هدای آمریکدا مدی حدوان گفدت کدی بیشدبرین منبدع 

های دولبدی در صدد خیلدی کمدی را کدرآمدی شهرداری شهر حهران ناشی از بنش زمین و ساخبمان فرو  حراکم است و کم

نگدر    های دولبی است های آمریکا از منبع کمکدهد در حالی کی درصد قاب  ملاحظی ای از درآمدهای شهرداریحشکی  می

جدید مدیریت شهری در جهان حنها در پی یافبن بسبرهایی کی ببوان در آمد مورد نیاز را بی دست آورد نیست بلکی پایدار بودن 

ع درآمدی و یا مطلوب بودن آن در اولویت قرار دارند  وضعیت شهرداری های کشور هم نمی حواندد از ایدن قدانون مسدبثنی مناب

باشد و نگر  حاکم بر دسبیابی بی منابع جدید و اصلاح منابع موجود باید بی سمت احکا بی در آمدهای پایدار و فاصلی گدرفبن از 

 ( 1390،  ی و باقریموسو)  درآمدهای ناپایدار حرکت نماید

بنابراین در ارزیابی مالیات ها بی عنوان یک منبع عمده در آمدی سی هدف عمدده انبیدال مندابع از بندش خصوصدی بدی بندش 

عمومی حوزیع منصفانی هزینی ها بین سطوح منبلف و افزایش رشد اقبصادی برای مالیات ها ارائی شده است  در کشور ما شدیوه 

هدای ها رو  های کس  در آمد شام  فرو  مسبییم خددمت اخدذ مالیدات محلدی کمکشهرداری  های حأمین منابع درآمدی

دولبی وام و اسبیراض باید از منظر معیارهای بهینگی و سس  عدالت مورد ارزیابی دقیک قرار گرفبی حا کفایت آن منبدع حدامین 

معدزی )  های کس  در آمد معرفی نمودرین رو مالیاحی مشنص شود کی در این صورت می حوان آن را ساده حرین و زودیاب ح

ها برای حامین منارج خود هم باید از منابع مالی داخلی و هم منابع مدالی دولدت بهدره مندد (  در نبیجی شهرداری1391،  میدم

شن مدی ها روحواند کاهش یابد  بررسی منابع درآمدی شهرداریهای دولبی میشوند ولی با بزرگبر شدن اندازه شهر سهم کمک

ها دارند بنابراین در آمد شهرداری ها باید در ماهیت خدود سازد کی منابع درآمدی پایدار سهم ناچیزی در حامین مالی شهرداری

ها های در آمدی شدهرداریبی سمت منابع پایدار منظم و قاب  وصول حرکت کند و منابع درآمدی ناپایدار جای خود را در ردیف

حدوان کدار قاب  وصول بدهد  بی گونی ای کی مناس  حرین منبع درآمدی در حوزه اقبصاد شدهری را می  بی منابع پایدار مسبمر و
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ها فراهم می سازد و عدواملی آمد نمودن نظام حشنیص اقبصادی منابع دانست کی زیربنای رشد اقبصادی را برای همی شهرداری

ایجداد و حوسدعی باندک اطلاعدات و ، و حرفدی ای مددیران  چون نیروی انسانی کار آمد ساخبار سازمانی مناس  آموز  حنصصی

حواند سب  کار آمدی این نظام گردد  در نهایدت مالیدات و ضواب  و آئین نامی ها و دسبور کارهای اجرایی در حوزه در آمدی می

حواندد ها میء ایناعم از واحدهای صنعبی مسکونی حجاری حفریحی زمین و جز -های غیر منیول وضع عوارض بر املاک و دارائی

منبع درآمدی مناسبی برای شهرداری ها باشد و شهرداری های ایران می حوانند با اسبفاده از حجدارب سدایر کشدورها در جهدت 

  (1390، جمشید زاده زیاری)  چگونگی وصول این منبع درآمدی در جهت حامین منابع جدید در آمدی اسبفاده کنند

  

 ار اقلام درآمدی پایدار و ناپاید

شهرداری ها بی عنوان نهادهای عمومی موظف بی ارائی و حأمین کالاها و خدماحی هسبند کی مورد نیاز شهروندان مدی باشدد  امدا 

باشد  شهرداری ها بی صورت های منبلف قادر بی حأمین مندابع حأمین این کالاها و خدمات مسبلزم وجود منابع مالی مناس  می

آمدی دارای ویژگی های در آمدهای پایدار نیسبند  بر اساس مطالد  ارائدی شدده در بندش قبد    مالی هسبند اما همی اقلام در

ها از ویژگی های پایداری حبعیت نمی کنند  هر چند کی کلیی اقلام در آمددی در افدزایش قددرت کلیی اقلام در آمدی شهرداری

از آنها با حوجی بی مفاهیم و حعاریف ارائی شدده پایددار و  اما بی رحال برخی، حولیدی و خدماحی شهرها در کوحاه مدت مؤثر هسبند

های کشدور مدورد ححلید  برخی ناپایدار هسبند  برای روشن شدن بحث بی صورت نمونی بی چند قلم از منابع درآمدی شهرداری

هدار دسدبی اصدلی گیرند  همان طور کی قبلا مطرح گردید اقلام در آمدی شهرداری ها در یک حیسیم بندی کلدی بدی چقرار می

های بلاعوض حیسیم بندی میگردندد بدی منظدور روشدن های دریافبی فرو  خدمات اسبیراض و دریافت کمکعوارض و مالیات

شدن اینکی کدامیک از اقلام در آمدی شهرداری ها پایدار و کدام ناپایدار است کافی است کی در یک نگر  کلی ماهیدت چندد 

ی و ویژگی های آن محک زد  در صورحی کی اقلام در آمدی ببواند خصیصدی هدای مدورد نظدر را قلم در آمدی را با مفهوم پایدار

 داشبی باشد در حکم اقلام در آمدی پایدار ارزیابی خواهد گردید   

 در ادامی بی بررسی چند قلم در آمدی از این منظر پرداخبی می شود: 

 درآمدهای مستمر( ) درآمدهای ناشی از عوارض عمومی  -

ها و اراضدی حوان بی چند قلم بی عنوان نمونی اشاره نمود؛ برای مثدال عدوارض سداخبماناین عوارض مبعددند و در میان آنها می

شام  عوارض بر پروانی های ساخبمانی عوارض بر مازاد حراکم و عوارض سطح شهر از نیطی نظر پایدداری یکسدان نیسدبند  هدر 

وص در کلان شهرها قاب  ملاحظی است کی احکاء بی در آمد عوارض مازاد حراکم بی معندی چند رقم عوارض بر مازاد حراکم بی خص

پذیر  حنری  فضای شهری و عدول شرای  و ضواب  یک شهر سالم است  حجربی سالیان اخیر در شهرهای بزرگ کشور مؤیدد 

   (1396،  اصفهانی و همکاران)  این موضود می باشد

 ای ساختمانی عوارض حاصل از صدور پروانه ه  -

حواند این عوارض ححت حأثیر نوسانات بازار مسکن و همهنین ححت حأثیر قوانین و میررات ساخت و سداز در شدهرها هر چند می

قرار گیرد؛ اما بی لحاظ وجود حیاضای مؤثر برای مسکن در شهرها از یک حداوم نسبی برخوردار است و چنانهی صدور پروانی های 

هرسازی مدرن و اصولی و منطبک با نیشی های جامع شدهری انجدام گیدرد در آمدد حاصدلی از آن پایددار ساخبمانی از ضواب  ش

  (1390،  شرزه ای و ماجد)  گرددارزیابی می
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 عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل    -

نی عوارض بلی  عوارض بر ارحباطات و حم  و نی  شام  عوارض بر شماره گذاری وسائ  نیلیی و عوارض صدور پروانی حاکسی را

مسافرت و باربری و عوارض بر معاملات وسائ  نیلیی عوارضی هسبند کی می حوان آنها را در یک نظام شهری درآمدهای مسبمر 

قلمداد نمود زیرا کی این عوارض مبأثر از فعالیت هایی هسبند کی همواره در بدنی شهر ارائدی میگردندد  هدر چندد ممکدن اسدت 

ححولات و نوسانات اقبصادی شهر دچار حغییر کردند اما بی هر حال عمدده ایدن عدوارض ضدمن حدأمین   برخی از آنها ححت حأثیر

بنشی از نیازهای مالی شهرداری ها نی حنها باعث حنری  فضای شهری نمی گردند؛ بلکی در جهت افزایش کیفیت آن نیدز مدی 

 رد   حوان برای مثال از عوارض معاینی فنی احومبی  ها نام بباشند کی می

 عوارض ناشی از اجرای جریمه كمیسیون ماده صد  -

عوارض ناشی از اجرای جریمی کمیسیون ماده صد و جرائم حنلفات ساخبمانی و شهری غرامت ها و در آمدهای حاصلی از حغییر 

آمدار و ارقدام   ها و عوارض حذف پارکینب؛ این درآمدها بی طور قطع در زمره در آمدهای ناپایدار جای دارندد  هدر چنددکاربری

درآمدهای شهرداری ها حاکی از رقم قاب  ملاحظی این در آمدها هسبند اما این چند قلم کدی فلسدفی وجدودی آنهدا بدر مبندای 

های شدهری مدی گدردد امدا بازدارندگی از عدول از برنامی های جامع شهری است و اعمال ایدن عدوارض سدب  کداهش آسدی 

های کشور بی این اقلام نی بازدارندگی بلکدی دهد کی نگاه شهرداریمدهای شهری نشان میمبأسفانی حجربی مطالعات در مورد درآ

، حغییدر کداربری هدا، در آمد زایی آنها است  این موضود سب  گردیده است کی درآمدهای حاصلی از جرائم حنلفدات سداخبمانی

یش این اقلام ناراضی نباشند  بدیهی ات کی چنین ها از وجود و حبی افزاحذف پارکینب و موارد مشابی کاهش نیابد و شهرداری

گدردد  های کشور بی درآمدهای ناپایدار دامن زده و موج  کاهش کیفیدت زنددگی شدهرها مینگرشی بی احکاء بیشبر شهرداری

بعداد گردد کی شهر در همدی انبایج حاصلی از گسبر  حنلفات ساخبمانی و بی حبع آن افزایش درآمدهای شهرداری ها باعث می

نظام اقبصادی نظام دسبرسی فرم کالبدی و منظر شهری دچار مشک  اساسی گردد  برای مثال در ،  خود شام  محی  اجبماعی

عدوارض بدر پرواندی ،  ها و اراضیاین زمینی می حوان بی درآمدهای حاصلی از فعالیت های ساخبمانی از قبی  عوارض بر ساخبمان

لفات ساخبمانی جرائم کمیسیون ماده صد در آمد حاصد  از حغییدر کداربری و جدرائم های ساخبمانی عوارض حراکم عوارض حن

درصد ک  در آمددها را  75، 1385حا  1371های حذف پارکینب در مورد شهر حهران اشاره نمود  مجمود این درآمدها بین سال

درصدد  90ها بدی مدرز در برخی از سالبی خود اخبصاص داده است  این در حالی است کی در این کلان شهر سهم این درآمدها  

 1389نیز رسیده است بی طور مشنص حر سهم درآمدهای ناشی از عوارض عمومی در ک  درآمدهای شهرداری حهران در سدال 

ها و اراضی از ک  درآمدهای این شهرداری بی رقم درصد می باشد  این در حالی است سهم عوارض بر ساخبمان  78٫9بی میزان  

دهند  در چنین شرایطی نمی حدوان انبظدار رسد  این اعداد ناپایدار بودن در آمدهای شهرداری حهران را نشان می  درصد می  73

داشت کی شهر حهران از یک حوسعی پایدار و سالم برخوردار باشد در یک نگاه کلی می حوان علت گسبر  این قبی  در آمددهای 

ئلی خودکفا شدن و کوشش جهت خودکفایی و خوداحکایی شدهرداری هدا در دهدی ها بی مسناپایدار را در حغییر رویکرد شهرداری

بی بعد دانست  این امر بی همراه عدم امکان دست یابی بی سایر اقلام در آمدی و عدم درک مشنصدی از نظدام در   70و    60های  

کس  در آمد یعنی پذیر  حنلف   آمدی شهرداری ها و مبانی نظری مالیی شهری سب  گردید حا شهرداری ها از ساده حرین راه

 (   1390،  شرزه ای و ماجد) و حوافک بر سر این مسئلی با مبنلف را انبناب نمایند
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 عوارض نوسازی   -

مبحدث ،  های کشور کی بی دلای  منبلف مغفدول ماندده اسدتحوان بیان نمود کی مهم حرین درآمد پایدار شهرداریبی جرأت می

هدای غیدر منیدول از آن ندام بدرده عوارض نوسازی است  عوارض نوسازی کی در کشورهای جهان ححت عنوان مالیات بدر دارایی

حواند منبع درآمدی مناسبی برای شهرداری ها ایجاد نماید و از یدک حدداوم قابد  قبدول شود از اقلامی است کی هر سالی میمی

ت محی  زیست شهری را نی حنهدا دچدار منداطره نمدی نمایدد بلکدی پبانسدی  در آمددی برخوردار بوده و دریافت آن هم سلام

دهد هدر چندد در سدال ها را بی صورت مسبمر جهت افزایش حوان حولیدی و ارائی کالاها و خدمات عمومی افزایش میشهرداری

افدزایش داده امدا سدهم آن از کد   هاهای اخیر در شهرهای کشور این رقم نسبت بی گذشبی سهم خود را در آمدهای شهرداری

 (  1398،  رضایی) ها بسیار کوچک استدرآمدهای شهرداری

اضافی می نماید کی در بحث عوارض نوسازی و عوارض مسبغلات ظرفیت های قاب  احکاء پایدار و مطلوبی وجود دارد  بی منظدور 

از ایدن عدوارض بدالیوه ایدن منبدع درآمددی پدیش دست یابی بی درآمدهای قاب  ملاحظی حاص  از عوارض نوسازی و اسدبفاده 

 نیازهایی وجود دارد کی در مبنای حعیین میزان و دریافت عوارض باید در نظر گرفت کی عبارحند از: 

 حعیین قیمت روز املاک و مسبغلات   -

 ایجاد بانک اطلاعات املاک و مسبغلات   -

 افزایش کارایی نظام حشنیص و وصول عوارض نوسازی؟   -

 ها و پرداخت کنندگان عوارض؛ شفاف سازی مبنای محاسبات حعاملی منطیی بین شهرداری  -

 و ، شفاف سازی میان در آمدهای شهرداری و هزینی های صورت گرفبی در سطح شهر  -

 رکت آنان در زمینی پرداخت بی موقع عوارض  رفع بی اعبمادی از پرداخت کنندگان عوارض نوسازی و جل  مشا  -

های منطیی ای است کدی بدا قیمدت هدای روز واقعدی لازم بی ذکر است کی در شرای  فعلی مبنای حعیین عوارض نوسازی قیمت

زمین و املاک حفاوت فاحش دارد  در این راسبا حغییر نگر  حصمیم گیران شهری در جهت وضع نرخ عوارض نوسازی بایدد بدی 

   (1390،  شرزه ای و ماجد)  های روزی املاک و مسبغلات حغییر جهت دهدهای منطیی ای بی قیمتیج از قیمتحدر

 درآمد حاصل از پاركینگ    -

در آمد حاص  از پارکینب شهری چی از طریک نص  پارکومبر و چی از طریک گماردن پارکبان از اقلام در آمدی پایدار محسدوب 

های در حال حاضر سهم قاب  حوجهی ندارد؛ اما بی لحداظ وجدود حیاضدای ر در درآمدهای شهرداریمی گردند  هر چند رقم مزبو

فزاینده برای فضای پارک وسائ  نیلیی در شهرهای بزرگ و کلان شهرها و رشد شدید حعداد خودروها پبانسی  فعال شددن ایدن 

میشگی بودن این قلم وضع و برقراری این درآمد باعث قلم در آمدی را سب  می شود  لازم بی ذکر است کی بی دلی  مسبمر و ه

کاهش حرافیک در مراکز پر ازدحام شهری کاهش آلودگی هوا و اسبفاده بی بیشدبر شدهروندان از وسدائ  حمد  و نید  عمدومی 

شدرزه )  اردهای یک درآمد پایدار دیگری همهون عوارض سالیانی احومبی  و وسائ  نیلیی وجود دخواهد گردید و بنابراین ویژگی

    (1390،  ای و ماجد

 های دولتی  های اعطایی دولت و سازمانكمک  -

اسدبفاده از ، حوان انبظار داشت شکاف بین درآمدها و هزینی هدای شدهرداری کداهش یابددهایی کی از طریک آن مییکی از رو 

هدای دولدت حواند از طریک اعطای اعببار پرداخت یارانی و یا سهیم نمدودن شدهرداری هدا در مالیاتهای دولت مرکزی میکمک

ها دارای مندافع ها در مواردی قاب  قبول است کی فعالیت های دولت محلدی یدا شدهرداریمرکزی صورت پذیرد الببی این کمک
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لیت های شهرداری ها همراه با منافعی باشد کی از طریک دریافت مسدبییم از شدهروندان امکدان جانبی باشد؛ بدین معنی کی فعا

ها خارج از حوان پرداخدت عمدومی باشدد  حأمین هزینی های آن وجود نداشبی باشد  بی عبارت دیگر هزینی های این قبی  فعالیت

ها آسفالت معابر و نظافت شهر در زمدره ز احداث خیابانبیشبر کالاهای حولید شده حوس  شهرداری ها از جملی ایجاد فضای سب

کالاهای عمومی هسبند کی صرف نظر از اینکی چی کسی پرداخت کننده هزینی های حولید این خدمات است  همی افدراد قادرندد 

احوبوس و مبدرو کی از این خدمات بهره برداری نمایند هر چند برای حم  و نی  وجوهی بی عنوان هزینی های حم  و نی  بلی  

از طرف مصرف کننده پرداخت می گردد ولی این هزینی ها در میاب  ارائی این خدمات حوس  بنش خصوصی بسیار ناچیز است  

چنانهی بنواهیم نظامی مببنی بر کارایی داشبی باشیم ضروری است کی بهای این قبی  خدمات از مصرف کننده آن اخذ گدردد  

محروم کردن افراد از اسبفاده رایگان از خدمات فوق امکان پذیر نیست بی دلی  طبیعت خدمات کدی اما بی هرحال بی لحاظ آنکی 

حیسیم پذیر نیسبند و نی دولبها و شهرداری ها مایلند کی افراد از اسبفاده از این خدمات بی دلی  داشدبن اثدرات جدانبی مثبدت 

دمات از یک طرف و عدم حوانایی پرداخت کلیی شهروندان بدرای محروم گردند بدین لحاظ با حوجی بی ضرورت حولید این قبی  خ

حأمین هزینی ها ضروری است کی دولت مرکزی از طریک حنصیص کمک های بلاعوض بی ارائی این خدمات کمک نمایند  عدلاوه 

ی و محلدی شود کی هدف از کمک کاهش نابرابری هدای منطیدی اهای دولت بی شهرداری ها در مواردی حوصیی میبر این کمک

باشد  بی بیان دیگر دولت مرکزی موظف است کی در آمدهای حاصلی از مالیات عمومی و کشوری را بی گونی ای ما بین مناطک و 

شهرها حنصیص دهند کی حعادلی بین خدمات ارائی شده در سطح کشور برقرار گردد و علاوه بر این دولت برخی از وظایف خدود 

بی شهرداری ها واگذار نمایند و لذا در برابر آن باید کمک هدای مدالی مبناسد  حنصدیص دهندد  را بی صورت پروژه هایی ویژه  

رسد کی بی هر دو گدروه های دولبی باید بی شهرهای کوچک باشد یا بی شهرهای بزرگ و کلان شهرها بی نظر میاینکی آیا کمک

   (1390،  شرزه ای و ماجد) یرداین کمک ها باید صورت گ،  از شهرها بنا بی دلایلی کی ذکر خواهد شد

حوان بیان داشت کی در این شهرها بی دلی  پایین بودن شهرهای کوچک و مبوس  در مورد شهرهای کوچک و مبوس  می  :الف(

هدای دولبدی سطح جمعیت و ضعیف بودن نظام حولیدی در آنها امکان دسبرسی بی کالاهای مورد نیداز شدهروندان بددون کمک

ها با کس  در آمد از سکنی قادر بی حأمین نیازهای اولیدی شدهروندان نیسدبند  از طدرف دیگدر چنانهدی اریمیسر نیست و شهرد

ها در این شهرها نبوانند خدمات مورد نیاز شهروندان را ارائی نمایند باید منبظر مهاجرت مردم این شهرها بی شهرهای شهرداری

شود؛ علاوه بر این چنانهدی ز بین نمی رود بلکی بی سایر شهرها منبی  میبزرگ حر کی در این صورت مسئلی و مشکلات نی حنها ا

، دولت مرکزی قائ  بی کاهش نابرابری های منطیی ای بی ویژه در مورد مناطک شهری کوچک نسبت بدی شدهرهای بدزرگ باشدد

 چاره ای جز اعطای کمک های بلاعوض بی شهرهای کوچک و مبوس  نیست  

رسد کی شهرهای بزرگ و کلان شهرها بی دلاید  منبلدف از شهرها هر چند در نگاه اول بی نظر می  شهرهای بزرگ و کلان(:  ب  

گسبر  و وسدعت سداخت و سداز و سدایر عوامد  در ، های حولیدی و خدماحی و حنود در ارائی خدماتجملی وسیع بودن فعالیت

های این شهرها و وظدایف آنهدا در ارائدی آمد شهرداری  اما چنانهی بی ساخبار در،  های دولت مرکزی ندارندآمدزا نیازی بی کمک

حوان دید دلای  مبعدددی بدرای ایدن لزوم کمک های بلاعوض دولت مرکزی را می، خدمات مورد نیاز شهروندان نگاهی بیندازیم

ها و خدماحی می حوان برشمرد؛ اول اینکی در شهرهای بزرگ هم مانند شهرهای کوچک شهرداری ها اقدام بی حولید کالااقدام می

نمایند کی ویژگی کالای عمومی را دارند و بی همان دلایلی کی قبلا ذکر گردیدد ضدرورت کمدک دولدت وجدود دارد  دوم اینکدی 

بنشی از خدمات ارائی شده در کلان شهرها بلکی شهروندان سایر شهرها هم کی بی دلای  مبعدد از قبید  مراجعدی بدی نهادهدای 

اسدبفاده مینمایندد وجدود وزارت ،  اده از خدمات پزشکی و غیره در آن کلانشهرها حضور می یابنددولبی خرید گردشگری اسبف
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مراکز حجاری بزرگ مراکز و دفاحر صنایع نمایشگاه های کبابناندی هدا سدالن ،  خانی های سفارت خانی ها و یا دفاحر نمایندگی آنها

از ، در کلان شهرها از یک طرف و ساخبار سیاسی مبمرکز کشور  های حئاحر و نمایش پارک ها و امکانات حفریحی و سایر خدمات

طرف دیگر سب  شده است کی کلیی حصمیم گیریهای کلان در حهران و یا کدلان شدهرهای عمدده صدورت پدذیرد حمرکزگرایدی 

ایر کشدورها شدید؛ بنابراین در هر میطعی از زمان کلان شهرها جمعیت قاب  ملاحظی ای را از سایر شهرسبان ها و حبدی از سد

پذیرا هسبند  لذا بنشی از خدمات ارائی شده در این شهرها در زمره خدمات ملی حلیی می گردد  بدی بیدان دیگدر حدأمین مدالی 

هزینی کلیی خدمات شهری حوس  شهروندانی کی در کلان شهرها سکنی گزیده اند نی امکان پذیر اسدت و ندی بدا میولدی عددالت 

های دولت مرکزی بی شهرداری های کلان شهرها و شدهرهای بدزرگ نیدز کداملا حوجیدی پدذیر سازگاری دارد لذا پرداخت کمک

است  اما از سوی دیگر دلایلی نیز وجود دارد کی کمک های دولت مرکزی بی دولبهای محلی را در شرای  خاصی حوصیی میکندد 

ایش در آمد از منابع محلی و در نبیجی احکداء از جملی این دلای  می حوان بی کاهش حلا  مسئولین محلی شهرداری ها برای افز

    (1402، حیدری و همکاران) بی کمک های دولبی اشاره نمود

های دولت مرکزی بی شهرداری ها سوالاحی کی مطرح می شود این است کی چگونی می حدوان حال باید با حوجی بی ضرورت کمک

ها حوان کمک  در آمدی محلی مرحب  ساخت بی طور مشنص میها برای کسها را بی حلا  دولت محلی یا شهرداریاین کمک

را در صورحی بی شهرداری ها اعطاء نمود کی حلا  محلی برای کس  در آمد کاهش نیابد و حنها با افزایش درآمدهای محلدی بدی 

ی افدزایش سطح معینی کمک دولت مرکزی بی شهرداری قطع گردد  برای این منظور لازم است کی یک سیاسدت حشدوییی بدرا

حوان برای مناطک محروم در اببدا سطح معینی حلا  دولت محلی یا شهرداری برای کس  در آمد طراحی کرد  بی بیان دیگر می

از کمک های دولبی را برای از بین بردن نابرابری منطیی ای حعیین و سس  برای حشویک میامات محلی بدرای حدلا  در جهدت 

های محلی افزایش داد  اما بی هر حال بایدد دقدت داشدت کدی ا حنها در صورت ححیک حلا ها رکس  در آمد محلی میزان کمک

بررسدی حجربیدات شدهرها در کشدورهای    های درآمددهای پایددار نباشددهرگونی افزایشی در درآمدهای محلی بی دور از ویژگی

م در شهرهای کشورهای حوسعی یافبی و ها می باشد  این کمک ها ههای بلاعوض دولبی بی شهرداریمنبلف گویای وجود کمک

ها را بدی سدمت هم در شهرهای کشورهای در حال حوسعی قاب  رویت است  بی دلایلی کی بر شمرده شد دولت نبایدد شدهرداری

خود کفایی کام  سوق داده و از آنان بنواهد خود بی طور کام  حأمین کننده منابع ملی خود باشند؛ اصرار بر این امر سب  مدی 

دد کی شهرها بی سمت کس  در آمدهایی روی آورند کی ضمانبی برای سالم نگی داشبن شهرها نداشبی باشد  نموندی آن را در گر

کلان شهرهای بزرگ کشور شاهد هسبیم و همانطور کی در صفحات قب  ارائدی شدد در حدال حاضدر بندش عظیمدی از درآمدد 

س  آنها بیشبر شهرها را در معرض حهدید و حنری  از جهات منبلدف های کشور مبأثر از اقلامی هسبند کی حدارک کشهرداری

هدای اعطدایی دهد؛ هر چند کی شهرهای کشور صرف نظر از کوچک بودن یا بزرگ بودن بی دلای  ذکدر شدده بدی کمکقرار می

هرداری هدا دولت نیازمندند اما باید حوجی کرد کی سیاست وزارت کشور طی دهی های اخیر بی سدمت و سدوی خدود کفدایی شد

حرکت نموده است و سهم کلان شهرها از این کمک هدا بسدیار نداچیز و در بسدیاری از مواقدع حیریبدا صدفر بدوده اسدت و لدذا 

حوانند اطمینانی بی افزایش یا ماندگاری این درآمدها داشبی باشدند و علدی ها بر اساس شرای  موجود على الأصول نمیشهرداری

هدا در کشدورهای هم از نظر مبانی نظری و هم از نظر علمی کاملا حوجیی دارد و دریافت این کمکرغم اینکی پرداخت این اقلام  

دیگر جهان اعم از حوسعی یافبی و در حال حوسعی صورت می پذیرد؛ اما در ایران با حوجی بی نگر  دولت بی مبانی مالیدی عمدومی 

    (1390،  زه ای و ماجدشر)  شهرها این درآمدها هم نمی حوانند پایدار ارزیابی گردند
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 ها  و مشکلات موجود در تأمین مالی شهرداری هاچالش  

شهرداری ها در پ  از انیلاب اسلامی بی یک نهاد عمومی غیر دولبی مبدل شدند و برابر با قدانون خودکفدایی هدا کدی در سدال 

بی حصوی  مجل  شورای اسلامی رسید حأمین هزینی و درآمدها بدون دریافت کمک از دولت بر عهده شهردرای ها قدرار   1362

باشند بی این حرحی  کی هدر عنوان یک نهاد در آمد و هزینی در حال انجام فعالیت می  گرفت  از آن زمان حا بی امروز شهرداری بی

شهرداری بایسبی برابر با بودجی مصوبی کی در هر سال بی حصوی  شوراهای اسلامی شهرها می رسد بی وصول عدوارض و بهدای 

روژه ها و هزیندی هدایی کدی در طدرف میابد  دهد مبادرت نموده و برابر با پ خدمات عمده کی سرفص  های درآمد را حشکی  می

درصد از درآمد شهرداری ها از مح  عوارض و جریمی   80حا    70مبادرت بی هزینی نمایند  در حال حاضر  ،  بودجی حعریف گردیده

گیرد و این نیطی احکا بی گونی ای است کی اگر چنانهی کوچکبرین ایراد و مشکلی در بنش ساخت و بنش ساخبمانی صورت می

ها با مشک  روبرو خواهد شد  بی طوری کی در چند سال گذشبی با حوجدی بدی ساز و ساخبمان سازی روی دهد در آمد شهرداری

حوان بودجی هم نگردیده اند  بی عبارت دیگر می  100کاهش صدور پروانی ساخبمانی بیشبر شهرداری ها موفک بی محیک ساخبن  

درصد آن از مح  در آمدهای پایدار می باشد کی این میددار هدم از   10شاید  ،  هادرصد درآمد شهرداری  100گفت هم اکنون از  

لایحدی ، باشد بنابراین بدا پیگیرهدای و مطالعدات مبعدددمح  عوارض نوسازی و کس  و پیشی وسای  نیلیی و خرید و فرو  می

سی می باشدد کدی در صدورت حصدوی  درآمدهای پایدار شهرداری در وزارت کشور حدوین گردیده و در هیئت دولت در حال برر

ها در بحث در آمدهای پایدار حا حدودی راهگشا خواهد شد  اگرچی کی بنش دیگری از درآمدهای شهرداری مشکلات شهرداری

درصدد میددار  3باشدد زیدرا از آغاز شده است در زمینی گرفبن عوارض از دریافت مالیات بر ارز  افدزوده می  1392کی از سال  

درصد سهم شهرداری ها در نظر گرفبی شده است کی ایدن منبدع یکدی از مندابع در آمددی پایددار   1٫5رز  افزوده  مالیات بر ا

   (1393،  بنشی) شهری بشمار می آید

 حوان بی آن اشاره کرد عبارت است از: مهمبرین مواردی چالش برانگیز کی می

 هاجانبی در امور مدیریبی شهرداری بحث حمرکز و وابسبگی شهرداری بی دولت و نبود اسبیلال همی  -1

عدم دسبرسی بی بازارهای مالی و عدم حوسعی یافبگی این بازارها هر چی بنش مالی اقبصادی حوسعی یافبدی حدر و کامد  حدر   -2 

باشد نیدینگی بنش سرمایی بیشبر بوده و روند رشد سرعت بیشبری بی خود می گیرد  بنش بانکی و بازار سرمایی هر اقبصدادی 

دهند کی ایران بی عندوان ی مثابی دو بال یک پرنده اند کی بدون هر یک از آنها پرواز ناممکن است  واقعیت های آماری نشان میب

کشوری در حال حوسعی از عملکرد مناسبی در دسبیابی بی نرخ مطلوبی از حشکی  پ  انداز و سرمایی در میایسدی بدا معیارهدای 

الی حوسعی نیافبی ای دارد بازار مالی ایران در حال حاضر بازاری کاملا بانک محدور اسدت کدی جهانی برخوردار نبوده و سیسبم م

دولت کنبرل همی جانبی ای بر آن دارد و هنوز از ساخبار مناسبی برخوردار نیست لذا این بازار از حنصیص بهینی مندابع محدروم 

یز پ  اندازها و حأمین نیازهای مالی بنش منبلف اقبصادی می باشد  این خصایص نیش و دامنی عم  بازارهای مالی را در حجه

 با حنگناها و مشکلات جدی مواجی ساخبی است  

هدایی بی روز نبودن قوانین و میررات قوانین و میررات موجود مربوط بی نیم قرن گذشبی می باشد و میددار زیدادی از فعالیت  -3

ای آنها قانون و میررات خاصی نمی باشند  بدرای نموندی کدلان شدهرها هدم باشند برکی امروز شهرداری ها در حال انجام آن می

اکنون در حوزه خدمات در حال انجام کار و فعالیت می باشند  ولی از اعببار و نیز قوانین مربوط بی آن بهره مند نمی باشدند  در 

ی باشدیم یعندی اقددام بدی یدک سدری از ها و پیگیری های انجام شده در صدد ححیک مدیریت واحد شهری ماین راسبا با حلا 

 ( 1390،  ایراندوست و امینی)  فعالیت ها و کارها نماییم کی شهرداری ها حوانایی انجام آنها را دارند
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حمرکزگرایی در امور اجرایی و منابع بدون شک حوسعی منطیی ای و سرزمینی پایدار در گرو حوجی همی سو نگر بی حوان هدا و   -4

مناطک و نواحی است  در راسبای نی  بی حکمرانی خوب شهری یکی از اصدلی حدرین اقددامات و حدلا  در   قابلیت های مبفاوت

ها در سطح سرزمین می باشد  رسیدن بی ساخباری غیر مبمرکدز اقددامات زیدر را جهت رفع حمرکزگرایی و قطبی شدن فعالیت

 :می طلبد

ها از سطح ملی بی سدطوح شدهری و از سدطح شدهر بدی سدطح ولیتایجاد چارچوبی کارا برای ارزیابی و واگذاری حصدی مسئ  -

 محلات 

 حبادلات مالی و نظام در آمدی شفاف و قاب  ارزیابی و حمایت از حوسعی اداری فنی و افزایش حوانمندی های مدیریبی    -

درصدد  30سوی هیئت دولدت نبود درآمدهای پایدار روی هم رفبی با نگاه بی حصوی  لایحی درآمدهای پایدار شهرداری ها از   -5

درصد از راه منابع و دارایی های شدهرداری از بندش  30درصد از سوی دولت و  30از همی هزینی های شهرداری از سوی مردم 

، زمانی)  ها باید در جهت وصول بی آن حرکت نمایندمشارکت و سرمایی گذاری فراهم شود و این نیطی هدفی است کی شهرداری

1401 )  

 

 ها راهکارهای تأمین منابع مالی برای شهرداری

شهرداری بی ابزارهای مهمی برای دسبیابی بی این مهم نیاز دارد اما مهمبرین مشک  در این زمینی نبود مدیریت درسدت مندابع 

بازارهای مالی حوسدعی موجود بی دلی  فیدان سیسبم مدیریبی مناس  و عدم رعایت اصول حاکمیت شرکبی و عدم دسبرسی بی 

باشد برقراری حاکمیت شرکبی شهرداری را در جذب سدرمایی جدیدد و جدذب اعبمداد آنهدا و یافبی بی خصوص بازار سرمایی می

دسبرسی بی بازارهای جدید سرمایی یاری می نماید  همهنین حضور حاکمیت شرکبی بی دلی  برقراری شدفافیت باعدث جدذب 

ی دیگر وجود یک بازار مالی حوسعی یافبی منصوصا بازار سرمایی منجر بی حنصیص بهینی مندابع سرمایی خارجی می گردد  از سو

حواندد بدی قطدع وابسدبگی شدهرداری از دولدت و گردد  همهنین حضور یک بازار مالی کدارا میو حجهیزات با کمبرین هزینی می

اساسی حرین راهکار شهرداری برای برون رفدت از ایدن   حوان عنوان نمود کیاسبیلال آن کمک نماید بنابراین بی طور خلاصی می

 (  1398، قلی پور و همکاران) حنگناها دسبیابی بی بازار مالی کار آمد و پویا و حاکمیت شرکبی دانست
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 منابع و مآخذ

اللهی .1 مالی  1399)  علیرضا،  آیت  منابع  فرانسیهاسازمان(  محلی  مالیی  ،  ی  و  ،  هاشهرداری همایش  ،  راهکارها مشکلات 

 .حهران: انبشارات شهرداری، معاونت مالی و اداری

امینی،  ایراندوست .2 و  از دید گروه های ذی  ،  1390،  امین،  کیومرث  اندام  ارزیابی چالش های مدیریت شهرهای کوچک 

 https://civilica.com/doc/1370176، نفوذ

ن منابع مالی و درآمدی شهرداری ها مطالعی  ( آسی  شناسی نظام حأمی1393)  احمد،  حمید و صحرائی جویباری،  بنشی .3

جویبار شهر  اسلامی ،  موردی: شهرداری  شهر  های  مولفی  بر  حاکید  با  مدیریت شهری  و  ریزی  برنامی  ملی  کنفران   ،  ششمین 

 مشهد 

مشکلات و راهکارهای  ،  بررسی موانع)   ( مشارکت های مردمی و امور شهری1390)  غلامرضا،  ابراهیم؛ غفاری،  جمشیدزاده .4

   231-1ص ، حهران: جامعی و فرهنب، وسعی مشارکت های مردمیح

اشکذری .5 علی،  حیدری  مالی  1402)   محمد  حوانمندسازی  عمرانی  هاشهرداری (  های  ماموریت  و  وظایف  انجام  ،  برای 

 شیروان  ، معماری و شهرسازی، هجدهمین کنفران  ملی مهندسی عمران

مالی  1401)  محمد،  زمانی .6 ریزی  سازی  ها شهرداری (برنامی  بهینی  اهداف  انسانی،  با  علوم  المللی  بین  کنفران   ،  دومین 

 مطالعات اجبماعی و روانشناسی  ، حیوق 

( مدیریت اقبصادی شهر با حأکید بر مالیات محلی و مبغیرهای مؤثر بر 1392)  سیدعلی،  حسینی؛  سعید،  زنگنی شهرکی .7

 (  مطالعی موردی شهر حهران) آن

پایدار شهر1390)  وحید،  غلامعلی؛ ماجد،  شرزه ای .8 مالی  حامین  پایدار شهر  ،  (  حوسعی  منظور  بی  مالی  حممین  چگونگی 

   316-299، شماره ویژه نامی بهار و حابسبان، دوفصلنامی مدیریت شهری

 .47-22، (3) 3، اقبصادیدر ایران  فصلنامی بررسی های  ها شهرداری ( ارزیابی نظام مالی و درآمدی 1385) جعفر، قادری .9

های دسبیابی بی  ها و مانعمنبع،  هارو ( بررسی  1398)  پیران نژاد؛ علی ،  درویش زاده؛ محمد مهدی،  قلی پور؛ رحمت الی .10

   178-151، 11(1) مدیریت دولبی، مطالعی موردی: شهرداری ارومیی() درآمد پایدار شهری

کشکولی،  رشید،  سعیدآبادی،  میرنجف،  موسوی،  ابوالفض ،  قنبری .11 امینی،  علی ،  باقری  حسینی  (   1390)  حسن ،  و 

افزایش درآمد شهرداری ها در شهرهای کوچک برنامی ریزی  )  راهکارهای حوانمندسازی  مطالعی موردی: شهر زارچ(  جغرافیا و 

  .58-41، (42( پیاپی 2) 22، مجلی پژوهشی علوم انسانی دانشگاه اصفهان() محیطی

امیرحسین ،  کامیار؛ غلامرضا،  غلامرضاکاظمیان؛   .12 فر؛  حأثیر  1399)  معصومی  بر  هارو (   مالی مدیریت شهری  حأمین  ی 

   29-17، 25(1) نشریی هنرهای زیبا: معماری و شهرسازی .شهر در کلانشهر حهرانبرحک 

 .ی کشورهاشهرداری   حهران: انبشارات سازمان هاشهرداری های حأمین منابع درآمدی  ( شیوه1381) حسین، معزی میدم .13

 

 

 


