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 شهر در مدیریت شهری اسلامی شورای اهداف، وظایف و نقش
 

 حمیلا چرنگ

عضو شورای اسلامی شهر شوش دورۀ ششم، و رئیس کمیسیون ، دکترای زبان و ادبیات عرب، استاد دانشگاه فرهنگیان استان خوزستان

 عمران شهرداری شوش

 

 

 

 چکیده

 مردم گوناگون اقشار مشاركت با هدف كه باشدمي شهر اسلامي شورای ایران اسلامي جمهوری در شورایي نظام اركان از یکي

 در شهروندان همیاری و همکاری با شهری و فرهنگي عمراني اقتصادی، اجتماعي، هایفعالیت و هابرنامه سریع پیشبرد در

 و گردیدند انتخاب آنها مردم توسط سراسری انتخابات با1377ماه  اسفند آنها اعضای و از است. شده تعریف شهرها حوزه

 به رسیدگي و شهردار انتخاب هانقش این جمله از كه اندگرفته نظر آن در برای را مختلفي هاینقش قانوني مفاد براساس

 در نوین رویکرد یک به عنوان شهر مدیریت است. شوراها این بر عهده دیگر امور از و بسیاری شهرداری هایهزینه و درآمدها

-مي ایفا شهری زندگي عرصه در محلي حکومت یک عنوان به مهمي نقش جامعه در آمده وجود به مشکلات و معضلات حل

. است گرفته عهده بر را مهمي نقش محليمدیریت شهری در اداره شهرها در سطح  از رعنص یک عنوان به شهر شوراهای .نماید

ی شوراهای اسلامي شهر كه نمایندگانش عهده بر شهری مدیریت در اصلي نقش اسلامي، شوراهای قانون و اساسي قانون طبق

های شهرداری باید با هماهنگي و نظارت این گیریها و تصمیمشوند، گذاشته شده است. همه برنامهتخاب ميناز طرف مردم ا

 این دنبال به حاضر مقاله شهری مدیریت در ویژه و مهم جایگاه و اسلامي شوراهای كوتاه عمر به توجه با شوراها انجام پذیرد.

 نماید. مشخص شهری و نقش آنها را در مدیریت شهری اسلامي شوراهای جایگاه است كه

 

 شورای اسلامي شهر، شهرداری، مدیریت شهریهای کلیدی: واژه
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 مقدمه

 معین مدت برای شهر توسط مردم قانوني پشتوانه با شهری به مربوط امور هدایت منظور به كه است نهادی شهر شورای

 برای دگيزن قابل محیطي نیازهای به برای پاسخگویي منابع و عوامل ساماندهي نیز شهری مدیریت و گرددمي تشکیل

اند شده شناخته شهری تمدیری اصلي نهاد عنوان به امروز تا گذشته از كه هاشهرداری از بعد این میان در باشد.مي شهروندان

 اسلامي ورایش نهاد و این باشد داشته مطلوب شهری مدیریت در بسزایي نقش و سهم تواندمي كه دارد وجود دیگری نهاد

  .است شهر

ع ه در منابكیدی كشوراها در ساختارهای اجتماعي بویژه در مسائل فرهنگي، سیاسي و اقتصادی با توجه به تأ اهمیت و نقش

ن در آرآمدی اسلامي )قرآن و سنت( از یک سو و ملاحظه آن در قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران از سوی دیگر و كا

 نهادهای اجتماعي بر كسي پوشیده نیست.

 دیگر، دیدگاه از ددار كنندهو تعیین مهم بسیار نقش های شهرسکونتگاه و بهبود شهر توسعه روند در شهری مدیریت جایگاه

 اهمیت جهت این از بیشتر مورد این دارد قرار توجه مورد و پایدار مندتوسعه قانون یک مسیر در را شهری مدیریت توانمي

 شهری وسعهت و پایداری انساني هایسکونتگاه بهبود در تواندمي شهری زندگي برجریان مطلوب مدیریت نحوه كه دارد

 گیرد.مي نشات شهری مدیریت از كارایي شهری هایبرنامه كننده و تنظیم دهندهاجازه ایفا كند؛ زیرا عامل را نقش مهمترین

 شده ریزیهو برنام صحیح شهری هایسیاست چهارچوب در كه باشد داشته مناسبي عملکرد تواندمي زماني شهری مدیریت

 هروندانش مختلف هایگروه كه یعني جایگاهي است آن بودن مشاركتي خوب شهری سیاست هایویژگي از یکي كند، حركت

 تمامي بر كه دارد جودكشور(و -)دولت یک نظام متمركز در ایران در و باشند داشته نقش آن ارزیابي و اجرائي تدوین در

 مرجع یک یانم هامسئولیت ها وقدرت در آن كه كندمي بیان را وضعیتي نامتمركز نظام و كندمي قدرت اعمال سرزمین

مي كه ایونهگ به هستند متعددی وظایف متصدی نظام این در هاشهرداری شورا و است. شده تقسیم محلي مراجع و مركزی

 موجبات واندتمي اسلامي شوراهای توسعه دانست. محلي سطوح در اجرایي و اداری هایسازمان ترین قوی را آنها توان

 آورد.  ا فراهمر شهری مدیریت نهاد نمودن پاسخگو خود امور یاداره در مردم مشاركت افزایش غیر دولتي نهادهای گسترش

 مردمي حکومت و مشاركت مظهر عملاً اندشده انتخاب مردم توسط آن كه اعضای محلي دموكراتیک نهادهای عنوان به شوراها

 جوامع وصاًخص ها كشور اكثر در محلي های حکومت عنوان به نهادها این خصوص این باشند و درمي محلي هایحوزه در

 مقاله شهری مدیریت در هویژ و مهم جایگاه و اسلامي شوراهای كوتاه عمر به توجه با اند.داشته خوبي هایموفقیت یافته توسعه

 نماید. مشخص شهری و نقش آنها را در مدیریت شهری اسلامي شوراهای جایگاه است كه این دنبال به حاضر

 

 مفهوم شهر و مدیریت شهری

آغاز  از كه چایلد گوردون حتي است. استوار غربي مدرن شهر اساس بر عموماً و دارد قومي محور شهر موجود تعاریف 

از  كثیری جمع تمركز وجود كند:مي بیان ترتیب بدین را شهری معیارهای كند،مي یاد شهری انقلاب به عنوان شهرنشیني

اجتماعي  طبقات دارند، متمایز معماری كنند، معیشت توانندمي صورتي به كه گوناگون حرف در تخصص با مکان یک در مردم

 هوفر پروفسور نظر به .اندكرده اختراع ویژه خارجي تجارت و طبیعي هنر دقیقه، علوم خط، خود از و اندداده شکل را خاص

 (اجتماعي طبقات تفاوت(اجتماعي ساختار(، اشتغال و فعالیت تنو) اقتصادی ساخت :است جنبه شش میان ارتباط نتیجه شهر
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 هایدستگاه اساسي، قانون) قانوني موقعیت جغرافیایي، موقعیت ،)...و حصار عمومي، ساختمانهای طرح،( كالبدی ساخت

 . است سیاسي حیات بالاخره و (محلات حقوقي،

 .باشند داشته ندتوانمي را فوق هایجنبه از جنبه پن كم و بیش بزرگ، روستاهای به خصوص روستاها، فوق نظریه اساس بر

 .است عمومي حکمیت همان آن شاخص كه است سیاسي حیات در روستا با شهر تمایز وجه لیکن

 است: چیز دو عمومي حاكمیت لازمه

 شهر سرنوشت تعیین و گیریتصمیم در مردم عموم اول: دخالت

 عمومي. حاكمیت اعمال برای رسمي تشکیلاتي و سازمان دوم: وجود

 جهت اعمال ردمم نمایندگي به افرادی انتخاب طریق از رسمي و مستقیم شود: دخالتمي انجام مختلفي طرق به مردم دخالت

 ها،فروشصنعتي، بسازب هایشركت و مؤسسات ها،خانواده مثل متعددی عاملین توسط كه غیرمستقیم دخالت و حاكمیت

 . گیردمي انجام تأسیساتي هایشركت مالي، كمک تأمین نهادهای گذار،قانون هایسازمان گذاران،سرمایه

 :است آمده اخص به طور شهر و اعم به طور بشر اسکان مراكز تعریف در بشر، اسکان مورد در ملل سازمان جهاني گزارش در

-برای فعالیت است بدیكال شهر به عبارت دیگر بپیوندد؛ وقو به انساني یافتهسازمان هایفعالیت كه محلي از است عبارت شهر

 و لاخره سازمان یافتگيبا و اجتماعي هایفعالیت كالبد، یعني شهر، اصلي عناصر ساده، تعریف این سازمان یافته. اجتماعي های

 اقتصادی، نگي، اجتماعي،فره هایفعالیت از ایمجموعه را شهر توانمي بنابراین كند؛مي بیان یکدیگر با را عوامل این روابط

 به مثابه ت دیگر شهرعباربه گردند؛مي متأثر یکدیگر از و همدیگر بر و بوده نزدیک ارتباط در باهم كه دانست... و سیاسي

 است. ارتباطي ساختار یک دارای و بوده ارتباط در با همدیگر آن عناصر مجموعه كه است سیستمي

 اجتماعي و ادیاقتص به سیستم شهرها كه است. چرا مشکل باشد، جهان شهرهای كلیه شامل بتواند كه شهر از جامعي تعریف

 (.34: 1375. )فرید، باشد شهرها شمول عام تعریف مبنایي برای تا ندارد وجود آنها بین مشتركي نکات و نبوده وابسته همسان

 هك شده تشکیل ... و سیاسي اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي، عوامل از ایاز مجموعه شهر كنیم عنوان توانیممي شهر مورد در

زیاری، (. باشنديم ارتباطي ساختار یک دارای و پیوسته یکدیگر با عناصر این و بوده ارتباط در سیستم با هم یک همانند

 محلي شهر اسلامي، مجلس شورای 1362 مصوب كشوری تقسیمات ضوابط و تعاریف قانون 4 ماده موجب (. به22: 1384

 با سیمای دارای واملع سایر و اشتغال ساختماني، نظر بافت از شده، واقع بخش جغرافیایي محدوده در كه قانوني حدود با است

 و اتخدم كشاورزی، صنعت تجارب كسب، مشاغل در آن دائمي ساكنان بطوری كه اكثریت بوده، خود خاص هایویژگي

 اقتصادی، -اجتماعي مبادلات كانون و برخوردار نسبي خودكفایي از شهری خدمات زمینه در و داشته اداری اشتغال هایفعالیت

 باشد.  نفر جمعیت هزار ده دارای حداقل و بوده خود پیرامون نفوذ و جذب حوزه سیاسي و فرهنگي

علت  همین به و است فیزیکي و انساني هایفعالیت از ایمجموعه شهر شد داده توضیح شهر مفهوم بخش در كه طورهمان

 شود. در اعمال مدیریت هم آنجا در نیروها رفتن هدر از جلوگیری و هافعالیت مجموعه از بهتر استفاده برای دارد ضرورت

 یونان قدیم شهرهای-دولت اند. اگرچهبوده مستقل سیاسي واحدهای قرن چندین طول در شهرها اروپایي، كشورهای از برخي

 و آلمان اسپانیا ایتالیا، فرانسه، انگلستان، كشورهای در شهری محلي هایحکومت اما اند،پدیده این برای مثال مشهورترین

 مركزی ندارند. حکومت از مستقل هویتي گذشته مانند شهرها مدرن، جهان در هستند. ملي هایحکومت از ترقدیمي خیلي

 شهری، مدیریت تعریف دارند. در تریپیچیده عملکرد گذشته به نسبت اما كنند،مي عمل ملي حکومت چارچوب در آنها

 ندارد. وجود شهری مدیریت در مورد همگان مورد پذیرش تعریف یک كه داردمي بیان را نکته این منابع از بسیاری جستجوی
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 یا هدف یک شهری مدیریت كه آیا شودمي سؤال اغلب اند.دانسته سیال را آن مفهوم بسیاری و مبهم را مفهوم این بسیاری

 كه انددانسته مفهومي را مدیریت شهری كه است شده دیده نیز مواقع پارهای در است. ساختار یک و فرایند یک یا است نتیجه

 (.44: 1379)عباسي شکوهي، است.  داشته متعدد معنایي بار

را  اشكنوني وظایف با شهرداری تواننمي وجهبه هیچ كه است پیچیده و گسترده چنان شهری مدیریت مفهوم كلي به طور

زماني  و هشد تلقي شهر عرصه در عمومي مدیریت یا سیاست اجرای همان شهری مدیریت گاه دانست. شهری مدیریت معادل

  (.49شود. )همان، مي انجام شهر توسعه به نیل برای كه گرددمي اطلاق هایيفعالیت كلیه به دیگر

 مسئول هادهاین و هابخش همه به این ترتیب و شهر حیات عرصه بازیگران همه با است مترادف شهری مدیریت منظر یک از

 و امنیت البدی،ك توسعه عمومي، بهداشت فراغت، اوقات پرورش، و آموزش اجتماعي، فرهنگي، از اعم شهر مختلف امور اداره

 .گیرندمي قرار شهری مدیریت پوشش تحت ...و شهری تجهیزات و هازیرساخت محلي، نظم

 

 سیر تاریخی مدیریت شهری در ایران

پیوند  ار گذشتههای اساسي شهرنشیني در روزگدهد كه مدیریت شهری با ویژگيبررسي سیر مدیرت شهری در ایران نشان مي

ار زی و ساختکومت مركحگیری اولین شهرها در ایران، مدیریت و اداره شهرها متأثر از نظام شکل از زماناساسي داشته است و 

های کومتحم بر كشور و به شکل كاملا متمركز بوده است كه این شیوه مدیریت شهری در زمان همه اجتماعي حاك -اقتصادی

 در تاریخ ایران تاكنون اعمال شده است. شکل گرفته

وضوع را م، این ک و شهر سوختههي ما از گستردگي و عظمت شهرهای باستاني ایران مانند همگتانه، شوش ، ایلام، سیلآگا

ه راین ادارت. بنابسازد كه زندگي در آن شهرها بدون وجود دستگاه منظم اداره كننده شهر امکان ناپذیر بوده اسروشن مي

  یت دانست.ن مشروطولي نقطه عطف مدیریت مدرن شهرهای ایران را باید دوراشهرها از دوران باستان نیز وجود داشته است. 

ین است. با تصویب در این دوران سرآغاز تحولات جدید و ورود به دوران نوسازی ایران ا 1286تصویب قانون بلدیه در سال 

ن خود ه در دوراكقانون  گذاشته شد. اما اینقانون انجمن بلدیه وجود قانوني پیدا كرد و اداره امور شهر به عهده این انجمن 

ناسبي کست بي تشترین دلیل این رفت در اجرا با شکست مواجه شد. عمدهقانوني پیشرفته برای مدیریت شهری به شمار مي

 های اجتماعي و اقتصادی جامعه ایران بود.این قانون با شرایط و ویژگي

 هشت سال هر در شهرداری تاسیس میانگیندر دوره پهلوی مدیریت شهری دارای تمركزگرایي شدید بود در این دوران  

ود. در این دوران بو اداره امور شهرها  شهرداری تاسیس به دولت توجه و شهرنشیني رشد نمایشگر رقم این كه بود شهرداری

ز آن اید. پس های شهر در سطح شهرهای كشور به شکست گراییل انجمننیز مدیریت انتخابي شکل نگرفت و تلاش برای تشک

ه در م سالارانکومت مردای را برای حها صورت گرفت تقاضای تازه و گستردهلامي كه به دنبال تظاهرات و بسیج تودهانقلاب اس

 اداره بر دیدج اساسي قانون كشور، سیاسي نظام و تغییر  بنیادین1357پي داشت. پس از پیروزی انقلاب اسلامي در سال 

 ورزید. تاكید استاني و شهری و روستایي كشوری، سطح در كشور شورایي

 شورای یبر عهده بر بود انجمن بر عهده  این كه وظائفي و شد شهر انجمن جایگزین شهر اسلامي شورای شهرها سطح در

 اولین و گردید برگزار 1377در هفتم اسفند ماه  روستا و شهر اسلامي شوراهای انتخابات اولین و شد گذاشته شهر اسلامي

 و تحمیلي جنگ وجود با 1375 تا 1358 سالهای در فاصله مجموع در كردند كار به آغاز زمان این از شوراها نمایندگان

 شهرداری 650 به 1375 سال در شهرداریها تعداد و شد تاسیس در كشور جدید شهرداری 176 تعداد اقتصادی مشکلات
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ها مجبور شدند به منابع ها بوده و شهرداریهای مالي دولت از شهرداریدوره كاسته شدن حمایت این مهم تحولات از رسید

 (.129-135: 1383داخلي خود متکي  شوند. )سعیدنیا، 

 

 شهر اسلامی شورای

 توسل امروزه ست.ا « محلي عدم تمركز» یا «كلمه خاص معنای به اداری تمركز عدم» هایجلوه از یکي شهر، شورای یا انجمن

 و حدبي فزایشا تکنولوژیک، سریع هایپیشرفت تحولات اجتماعي، اقتصادی، توسعه به توجه با اداری سبک و شیوه این به

 (. 4: 1389است. )هریسي نژاد،  ناپذیر امری اجتناب ... و انساني توقعات و نیازها حصر

 و است فتهگر برعهده را مهمي نقش محلي سطح در شهرها در اداره شهری مدیریت از عنصر یک عنوان به شهر شورای   

ین و همکاران، جباشد. )آقایي هشت  ایران در مشاركتي مدیریت برای قوتي نقطه تواندمي شهرها اسلامي شوراهای تشکیل

1393 :7.) 

 اجرای و ظارتنریزی، برنامه گیری،تصمیم فرآیند در مردم مشاركت تحقق برای كه هستند هایيسازمان جمله از شوراها

 به مربوط امور در مردم مشاركت و زمینه حضور طریق، این از و كنندمي فعالیت ایمنطقه و محلي سطوح در هاگذاریسیاست

 شده نهادینه حضور عنو یک كه شودمي اطلاق محلي به عنوان سازمان، به شوراها دلیل، همین به نمایندمي فراهم را خودشان

 در سعي آن طریق زا و گذاشته تأثیر برآن شهر شورای كه نهادی ترینباشد. اصليمي خدمات شوراها گیریشکل منشأ و مردم

 شهر صوبه شورایم چارچوب در هاشهرداری مقررات و قوانین هستند. هاشهرداری دارند، شهری مدیریت هایپیشبرد برنامه

 شورای اعضای كه را نچهآ هاو شهرداری گرددمي ابلاغ هاشهرداری به شورا سوی از قوانین این و گیردمي خود به قانوني چهره

 (.3: 1389بگذارند. )ضرابیان،  اجرا به باید كنند،مي تصویب شهر

معین  مدت ایبر شهر آن مردم توسط قانوني پشتوانه با شهر به مربوط امور هدایت به منظور كه است نهادی شهر شورای

محیطي  ایجاد و شهر ساكنان نیازهای به گویيپاسخ برای منابع و عوامل سازماندهي نیز شهری مدیریت و گرددمي تشکیل

مدیریت  اصلي نهاد وانبه عن امروز به تا گذشته از كه هاشهرداری از بعد میان این باشد. درمي شهروندان برای زندگي قابل

 و ، باشد داشته بمطلو شهری مدیریت در بسزایي نقش و سهم تواندمي كه دارد وجود نیز دیگری نهاد اندشناخته شده شهری

 (.23: 1391مي باشد. )احدنژاد و همکاران،  شهر اسلامي شورای نهاد این

از  یکي دیگرت به عبار رسدملي( مي شورای )مجلس گذاریقانون نهاد نخستین تشکیل به ایران در شورایي قانون پیشینه

تاریخي  طعمق نخستین رو همین از است، رسیده تصویب به 1286 سال در كه است بلدیه قانون ملي شورای مصوب قوانین

آغازین  هایسال مانز این شد. شناخته رسمیت به ایران مردم سیاسي حقوق بار اولین برای كه باشد زماني باید شوراها بررسي

رداخت. پ گذاریقانون به ملي شورای مجلس و رسید ثمر به مشروطه انقلاب كه است خورشیدی دوازدهم سده 81 دهه

 (.45)همان،

 

 هاشهرداری و شهری مدیریت اهداف

مي مانجا را اقداماتي اهداف این به رسید برای و نمایدمي دنبال را اهدافي هعمجمو خود تکاملي روند در ایپدیده و منظا هر

 نكلا و تئوریک هدف .نمایدمي ایجاب هاشهرداری یابر را خاصي اهداف تعقیب و وظائف ایفای نیز جوامع تحولي سیر دهد

 زندگي برای مناسب محیط و زمینه كه نحوی به است، شهری پایدار توسعه فرایند تقویت هاشهرداری و شهری مدیریت سیسم
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 زیر هدف سه ، نكلا هدف این قالب در شود فراهم مربوطه جامعه و آن هایویژگي تناسب به نشهروندا كارامد و امن راحت،

های فراوان در خصوصیات اقتصادی، سیاسي و اجتماعي شهرها و كشورها تعیین شده رغم تفاوتها عليتمام شهردای برای

 است.

 درآمد كم هایگروه و افراد به هویژ توجه با شهر جمعیت همه زندگي و كار شرایط ارتقای 

 اقتصادی پایدار و يعماتاج توسعه تشویق 

 (.4-5: 1373های انساني سازمان ملل، گاهحیط كالبدی شهر )دبیر اجرایي كمیسیون سکونتم از حفاظات 

شود زندگي مي و درآمد موجب های تولیدی و ایجاد اشتغالگذاریسرمایههستند. مثلا  مربوط بهم همگي شده ذكر اهداف

ها برساختكارایي ز یله عدمتواند بوسحال آینده اقتصادی شهرها ميایداری ارتقاء داده شود و در عینافراد جامعه بر بنیادهای پ

 ونت و كاررای سکبو خدمات یا شرایط نامساعد بهداشتي ساكنان مورد تهدید واقع شود. كالبد شهرها نیز به عنوان مکاني 

 یک بیش از، تراف، علاوه بر كاستن از مشکلاتي نظیر ازدحامشهرنشینان از اهمیتي خاص برخودار است. كالبد مناسب شهری

 گردد. های نامناسب، سبب آرامش رواني شهرنشینان ميگاهحد و سکونت

ار پاید صادیو اقت يگذاری و توسعه اجتماعزول كالبد شهرها علاوه بر اینکه بر توانایي مدیریت شهری برای تضمین سرمایه

دن خوب عمل كر وهای محیط كالبدی های خارجي كه پیش از جذابیتگذاریتواند در جذب سرمایهگذارد، ميتأثیر سوء مي

 شهرها، زیبایي یكالبد محیط از حفاظت نتیجه در باشد داشته نامناسب تاثیر نیز دارد، تکیه شهری هایزیرساخت خدمات و

 اردو از جلوگیری آنها، و مرمت بافت قدیمي شهرها جلوگیری از تخریب هویت، با فضاهای از حفاظت و بومي هایارزش منظر،

 و هایادمان زا حفاظت و تاریخي هایداخل هسته در واقع فضاهای و هاساختمان از حفاظت شهری، ساختار به لطمه آمدن

 شهری مدیریت   یرد.گ قرار شهری مدیریت خاص توجه احترام هنر و تاریخ باید مورد خور در هایابنیه و العادهفوق بناهای

 هایدهه در ایيتمركززد برنامه از موجي و شهرنشیني افزایش به دلیل به یافتن آن اهمیت كه است جدید نسبتا موضوع یک

 یک در كارآفریني و مهاجرت نتیجه در شهری كرد: توسعه بیان طلایي مثلث در توانمي را رشد شهرها و پویایي و است. اخیر

 (Meine Pieter van Dijk ، 2007آید.) مي وجود به شهری مدیران هایسیاست توسط كه زمینه پویا

 

 هاشهرداری و شهری مدیریت فیوظا

 جوامع تحولي سیر رسانند اصولامتفاوت جهان چه وظائفي را به انجام مي نقاط در فتمخل هایشهرداری اینکه از نظرصرف

مورد  حداقل ای هنمود الزامي خاصبطور  شهرداری و عام بطور شهری مدیریت برای را خاصي اهداف تعقیب و وظائف ایفای

 ترویج و معرفي حلیل،ت ملل نسازما به هتوابس هایسازمان یتوجه و تأكید قرار داده است. این اهداف و وظائف اغلب بوسیله

 (.43: 1385. )كاظمیان، شوند مي

ت لازم )قانوني، باید به صورت تدریجي و همگام با تأمین و تخصیص امکانا هاشهرداری به هشد تعیین وظائف واگذاری در

های ساس دستورالعملاهای دولتي بر و سازمان و شهرداری بین امکانات این توزیع هنحو وتشکیلاتي، مالي و نیروی انساني( 

 (.32: 1381مشخص صورت گیرد. )كاظمیان، سعیدی رضواني، 

 :است هشد بندیطبقه هگرو پنج در كه هشد ذكر هاشهرداری و شهری مدیریت وظائف ترینهمدع زیر بخش در

 های اساسي برای عملکرد كارآمد شهرهاآماده ساختن زیرساخت 

 هرنشینانشو بهبود استاندارهای زندگي  وریساختن خدمات لازم برای توسعه منابع انساني، بهبود بهرهآماده 
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 سلامت و رفاه اجتماعي شهروندان امنیت، بر موثر خصوصي بخش هایتفعالی تنظیم 

 در صوصيخ موسسات و كارامد عملیات و مولد هایتفعالی یبانيتپش برای ملاز تسهیلات و خدمات نتساخ هآماد 

 شهری نواحي

 (. 83 :1375.)كاظمیان، راتژیکتاس ریزیبرنامه  

 شهرنشیني رهنگفعتلای ا و فقر از ناشي انحرافات و محرومیت و فقر با مبارزر زیست، محیط حفظ جهت در شهرداری امروزر

 هارصهع این متما در رددابرميم گا انساني سعهوت و پایدار توسعه جهت در مرد از هتبرخاس و مدني نهادی عنوان به و كوشدمي

 نقش دارند. ها نیزعرصهریزی مدیریت و توسعه این برنامه در بلکه مربوط زیربناهای ایجاد در فقط نه هاشهرداری

 

 شهری مدیریت وظایف عمده فصل چهار

 ملي. و ایمنطقه سطوح با آن كردن هماهنگ و شهرها كارایي سطح، و بهبود ارتقاء  

 و زیر دولتي مختلف سطوح بین محیطي هایآلودگي پیشگیری و كنترل زمینه در لازم اقدامات كردن هماهنگ 

 شهری هایبخش

 ریزی وبرنامه راهبردهای مطلوب بکارگیری و مدیریت و ریزیبرنامه هایشیوه و هاروش اعمالو  و تدوین اتخاذ 

 ملي سیاسي نظام راستای در شهری اجرایي

 شهری هایقابلیت تر موثر بکارگیری و منابع بسیج امر در خصوصي بخش مشاركت تسهیل 

 

 در شواری اسلامی شهر شوراها اهداف

  تمرکز عدم سیاست اجرای -1

 طرف از مایندهن و رابط حفظ با هااستان و مناطق تشکیلات به مركزی حکومت هایمسؤولیت و اختیارات از بخشي واگذاری

 با مستقل، یمهب نهادهای سلسله یک از برخورداری. خود اختیارات قانوني محدودة در عمل و گیریتصمیم و مركزی حکومت

 شوراهای و دارند دوردست مناطق به برق رساندن در را تقویتي ترانس حکم كه قانوني مشخص هایمسؤولیت و اختیارات

 مجلس) نهمقن قوة امورات از بخشي نیز استان و شهرستان شهر،( منطقه محله،) محل بخش، ده، سطح در محلي اسلامي

 شورای لسمج مصوبات چارچوب حفظ با محلي شرایط در و كنندمي عمل خود منطقه در را مركزی حکومت (اسلامي شورای

 شهر، سلاميا شوراهای محض تشکیل فقط را تمركز عدم سیاست اجرای اگر .كنندمي ریزیبرنامه و گیریتصمیم اسلامي

 بر تمركز عدم یاستس این اجرای از ما برداشت اگر ولي ،شد انجام امر این كه گفت بتوان شاید كنیم تلقي ده و بخش شهرك،

 فقط اگر دوماً و ستا نشده تشکیل شورایي نظام قانون در شده پیشبیني شوراهای همه اولاً كه بگوییم باید باشد قانون اساس

 كاری كه بگوییم باید ادد انجام را كاری نتوان اصلاً كه كنیم محدود آنقدر را آن اختیارات و حدود ولي، بگوییم را تشکیل اسم

 .شد نخواهد برده پیش از

 مردم به مردم کار سپردن -2

 توسط تماماً آن راتاختیا و وظایف محدودة و آنها اداره و گیریشکل و انتخاب اساسي، قانون در شوراها قانوني تأسیس با 

 وراهاش طریق از .شودمي سپرده خودشان دست به مردم امورات و كار اصل در و گیردمي صورت اهالي همان مردم

 .دهندمي انجام را خویش جمعي كارهای نمایندگانشان
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 کارها به بخشیدن سرعت -3

 اجرای دولت فهد طرفي از و نیست یکسان كشور مناطق و هااستان همة در جغرافیایي و محیطي شرایط اینکه به توجه با

 بهداشتي، ،عمراني اقتصادی، اجرای مشکل و مانع شرایط اختلاف این و باشدمي كشور سطح در دولت هایبرنامه صحیح

 طریق از آنها به بخشیدن سرعت و صحیح اجرای جهت در توانندمي شوراها است رفاهي امور سایر و آموزشي فرهنگي،

 .دهند یاری را دولت و كرده اقدام مختلف هایاستان و مناطق بین لازم هماهنگي و همکاری

 

 جامعه در تبعیض رفع -4

 امور سایر و عمومي هایثروت امکانات، عادلانه توزیع نظر نقطه از تبعیضات رفع و مختلف مناطق بین توازن و تعادل ایجاد

 با آنها هایتفاوت و قمناط دورافتادگي به توجه با كشور سراسر در هابرنامه هماهنگ اجرای بر دولت نظارت و احتیاج رفاهي،

 صحیح طریق به مردم امکانات نیرو، كه است لازم نظر هر از یکدیگر

 .ستا اجرا قابل دقیقي هایبرنامه با شوراها طریق از مهم امر این و شودمي استفاده و شده هدایت

 اجتماعی نظارت -5

 هایجریان و قوانین نقض با تا است دولتي دستورات و هابرنامه اجرای و كشور امور جریان بر نظارت شوراها اهداف دیگر از

 بیدار وجدان عنوان به شوراها .كنند مبارزه هامدیریت در نادرست هایگرایي تبعیض و دولتي هایدستگاه داخل در انحرافي

 را قدرت سیستم نظارت الاعم با و گیرندمي نظر زیر را امور اداره كشور نقاط ترین دورافتاده در ملت تیزبین هایچشم و مردم

 .كنندمي كنترل

 دولتی هایدستگاه و دولت با هماهنگی و همکاری -6

 هایسازمان و اهدستگاه و دولت كار تکمیل به حقیقت در دولتي هایدستگاه و مؤسسات با هماهنگي و همکاری با شوراها

 به كه مواردی در شوراها. است دولتي و مردمي نظارت و كار و گیریتصمیم از تركیبي آن كار ماهیت و كنندمي كمک تابعه

 نیروی یک عنوان به و كرده جبران را كمبودها صحنه، در فعال حضور با یابندمي ناتوان وظایفش انجام در را دولت مختلف علل

 .دهندمي یاری را دولت نشدني، تمام جوشان اضافي

 محلی هایبرنامه رهبری و کنترل هدایت، -7

 اقتصادی، سیاسي، هایزمینه در را دولت مهایتصمي كلیه اجرای توانندمي شوراها دولتي، هایبخش و امور از بسیاری در

 فراهم را آن اجرایي اتموجب و كرده اتخاذ را لازم هایتصمیم دهدمي اجازه قانون كه آنجا تا كنند رهبری فرهنگي و اجتماعي

 جریان توانندمي ركزیم دولت مأمورین از بهتر محل، مقتضیات و شرایط با آشنایي دلیل به شوراها در مردم نمایندگان .سازند

 .كنند هدایت خود منطقة در را امور

 امور در مردم اجتماعی و سیاسی رشد  -8

-مي ناآگاهي و غفلت و فراموشي به امور از بسیاری در را مردم معمولاً دیگر مختلف عوامل از بسیاری و زندگي جاری مشکلات

 و حساس مقاطع رد انگاری سهل و غفلت و ناآگاهي و فراموشي این .است ملتها برای سیاسي مسائل مهمترین از این و كشاند

 استثمار و عماراست دیکتاتوری، موجب حتي و باشد داشته پي در ناپذیریجبران خسارات تواندمي سازسرنوشت هایبحران

 و هاانحراف و سوء هایجریان برابر در ملت وجدان و مردم كردن بیدار و سازی آگاه توانمي شوراها اهداف جمله از شود، مردم

 .كرد ذكر را خود منطقة امور در نظارت و مشاركت به مردم گسترده جلب منظور به هابحران
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 کشور اجرایی قوۀ بالابردن -9

 از بعضي ماهیت زهمبا باشند، برخوردار سازنده و جامع هایبرنامه از و باشند كفایت با و مترقي كه هم چقدر هر هادولت

 آموزش اجتماعي، نتأمی درمان، و بهداشت) قبیل از نیست كافي آن اجرای برای دولت توان كه است چنان امور و هامسؤولیت

 و هماهنگي عموضو اینجا در و دارد مردم گسترده همیاری و همکاری به احتیاج كه (شهری امور وپرورش، آموزش و عالي

 اجرا قابلیت نهاآ صورت این غیر در كه باشد داشته وجود مردم جمعي مشاركت با بلکه نیست مطرح كنترل و هدایت و نظارت

 .دساز عملي را آنها مردم بیشتر چه هر دادن مشاركت با كه شوراهاست اهداف از یکي این و داشت؛ نخواهند

 

 مردم خودمدیری یا خودگردانی  -10

 و هایتمسؤول از بخشي دولت آن اساس بر كه است سیاسي مدیریت در خاصي شیوه خودمدیری یا خودگرداني از منظور

 .بپوشاند عمل امهج خود سنگین هایمسؤولیت همه به بتوانند مردم مشاركت با تا گرداندبازمي مردم به را خود اختیارات

 اجرای دار عهده ردمم طرف از و آورده دست به مردم آراء از را خود قدرت عمومي، اقتدارات قانوني صاحب عنوان به دولت   

 بسط و نونقا حاكمیت اجرای و نظم حفظ برای كه مردماند خود قدرت اصلي صاحب بنابراین است، شده عمومي اقتدارات

 اجرای كه يشرایط در دولت اكنون .كند اعمال را قدرت این (دولت) واحدی تشکیلات كه اندداده ترجیح امنیت و عدل

 از بخشي جرایا و است شده هایينارسایي و ضعف دچار مختلف هایملت میان در و دوردست هایاستان و مناطق در حاكمیت

 به را قانون اكمیتح و امنیت و عدالت و نظم برقراری به مربوط هایمسؤولیت از قسمتي انجام ترصحیح تعبیر به یا و قدرت

 هدف .كنند اركتمش هامسؤولیت در و دهند یاری را دولت مدیریتي خود و خودگرداني با مردم تا گرداندبازمي مردم خود

 دست در ودموج امکانات و انساني نیروی حداكثر كارگیری به و درصحنه مردم جذب خودمدیریتي و خودگرداني در اصلي

 .است دهش تأكید آن به نسبت صریح طور به قرآن در كه است تعاون اصل همان شیوه این اسلامي مبنای و است مردم

 

 شهری نقش شورای شهر در مدیریت

ققان یجي محبا توسعه شهرنشیني و گسترش جمعیت دیگر راهي برای اعمال دمکراسي مستقیم وجود نداشت و به صورت تدر

وراها رآمدند. شبتخابات مدران به فکر به وجود آوردن نظام دمکراسي غیر مستقیم و نظام نمایندگان مردم به وسیله انو سیاست

ن بازوی ه عنوا. شوراهای اسلامي شهر برتي بر عملکرد بخش عمومي، فاسفه وجودی دارندتحت عنوان یکي از نهادهای نظا

و  گیریصمیماینده تكنند. شوراها نمنظارت دهنده و اجرایي در نظام مدیریت شهری، نقش مهمي در روند اداره شهر ایفا مي

 (.23: 1389اند. )شیعه، وضع مقررات شهری

 دو به اذعان با وكشور  شهری مدیریت نظام در مفقوده حلقه یک به عنوان اسلامي شوراهای بهتر عبارت به یا شوراها نظام

 افزایش و شیدهبخ را بهبود شهری مدیریت حتي و شهری سیستم عناصر همه كارآیي تا است گذاشته میان به پا محوری عامل

 دادن اتصال با واهدیخایران م شهری مدیریت در نوین راهکاری به عنوان شهر اسلامي شوراهای كه معناست بین امر این دهد.

 شهری توسعه و جامعه شهری مشکلات و داده افزایش را شهری سیستم كارایي و توان یکدیگر، به شهری سیستم عناصر همه

 :گردند دنبال بایستمي زیر وظایف نوین دیدگاه و رهیافت این در بهتر عبارت به دهد. كاهش را

 زیربنایي گذاریسرمایه بهبود و مدیریت 

 فرهنگي و رفاهي -اجتماعي خدمات توزیع و ارائه 
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 مردم زندگي شرایط بهبود و اقتصادی رشد ارتقاء 

 راهبردی برنامه ریزی 

 با در محلي سطح در یشهر پایدار رشد مدیریت ارتقاء با شهر امور اداره به منظور شهری نوین مدیریت كه معناست بدان این و

استراتژیک  هایرنامهب اجرای با و مردم آرای از استفاده با كشور اجتماعي - اقتصادی ملي، هایسیاست تابعیت و داشتن نظر

علت  به امر این دداننمي همگان كه همچنان اما بود؛ خواهد شهری امور اداره در گیرندهتصمیم آخرین و تنها خود خویش،

جهت  همین هب و بوده مشکل بس كاری ایران شهری مدیریت ساختار در آن شدن نهادینه عدم و نهاد این جدید گیریشکل

در  را آن ناسب،م هایچرخش با و قرارگرفته بررسي و مورد بحث ساختار این در آن جایگاه و نقش ممکن حد تا كه طلبندم

 دهد.  قرار ساختار این در مناسب وضعیت مطلوبترین

 گیرینتیجه

اهمیت  بر اخیر ایهدهه در كه است شهرسازی و شهری ریزیبرنامه امروزی، شهری جوامع در انساني زندگي مهم امور از یکي

و  فرهنگي امورات رسای و شهری ریزیبرنامه و شهرسازی هایفعالیت در مردم مشاركت و افزوده شده زمینه این در مردم نقش

و  نقش از تفادهاس در شهری مدیریت سیستم در را آن نمود و عیني مصداق توانمي و است قرارگرفته تأكید مورد اجتماعي

 دانست. متجلي شهر انجمن یا شهر شورای یعني آنها منتخبین یا و مردم دخالت

بدین وسیله  ات دارد خویش سیستم محیط و محدوده توسعه به تمایل خود بقای برای باز، سسیتم هر مانند شهری، مدیریت

خدمات  به خشیدنب تنوع طریق از تا كندمي تلاش شهر مدیریت لذا دهد. تقلیل خود سیستم به نسبت را اطمینان عدم میزان

آورد؛ به  دست به خویش قدرت تثبیت برای سیاسي حمایت حداكثر خود، تشکیلات هایفعالیت و كالبد طریق از قابل ارائه

 .است اجتماعي و سیاسي فایده دارد، انتظار كالبد از شهر مدیریت كه ایفایده عبارتدیگر

به صورت  را ایدهف بیشترین گذاشته شده، اختیارش در كه منابعي به كارگیری طریق از تا كندمي تلاش شهری مدیریت نظام

 اهمیت شهر ریتمدی توسط خدمات تأمین گرچه. نماید كسب خود برای را سیاسي فایده بیشترین و داده شهروندان به خدمات

-وسیع نگرش یک رد بلکه ؛یابدنمي خاتمه محدود یعرصه این به شهر یک مدیر هایخواسته و اهداف ولي دارد، را خود صخا

 .گرددمي مدیریتش تحت شهری جامعه فیزیکي و فرهنگي اقتصادی، وجوه بهبود شامل تر،
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Abstract 
One of the pillars of the council system in the Islamic Republic of Iran is the Islamic City Council, which is 

defined with the aim of the participation of various sections of the people in the rapid advancement of urban 

social, economic, construction and cultural programs and activities with the cooperation and cooperation of 

citizens in the area of cities. Is. And their members were elected by their people in March 1377 national elections 

and based on the legal provisions, they have considered various roles for them, including the election of the 

mayor and managing the revenues and expenses of the municipality and many others. These councils are 

responsible for other matters. 

City management as a new approach in solving problems and problems in the society plays an important role as 

a local government in the field of urban life. As an element of urban management, city councils have assumed an 

important role in the administration of cities at the local level. According to the constitution and the law of 

Islamic councils, the main role in city management is assigned to the Islamic councils of the city, whose 

representatives are elected by the people. All plans and decisions of the municipality must be done with the 

coordination and supervision of these councils. Considering the short life of Islamic councils and their important 

and special position in urban management, this article seeks to clarify the position of urban Islamic councils and 

their role in urban management. 
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