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 حسن طبالی برسيانی 

 ابط بین الملل، دانشگاه آزاد اسلامی واحد شهرضا کارشناسی رو

 

 چکيده

این پژوهش با هدف بررسی بررسی زمینه های بروز تخلفات ساختمانی انجام شد. روش تحقیق کتابخانه ای با استفاده از کتب،  

دهد که  رها نشان میهای بروز تخلفات ساختمانی در شهمقالات و پایان نامه ها صورت گرفت. نتایج نشان داد بررسی زمینه

این معضل به عوامل متعددی بستگی دارد که هر یک به نوعی بر روند توسعه و مدیریت شهری تأثیرگذار است. از یک سو،  

شود. از سوی دیگر، فشارهای اقتصادی  ساز بروز تخلفات میهای نظارتی و پیچیدگی قوانین و مقررات، زمینه ضعف در سیستم 

علاوه بر این،    .دهدو نیاز به مسکن، بسیاری از افراد را به سمت ساخت و سازهای غیرمجاز سوق میناشی از افزایش جمعیت  

بروز تخلفات ساختمانی به شمار می از دیگر عوامل مهم در  نیز  از قوانین و مقررات  عمومی  آگاهی  اداری و عدم  روند.  فساد 

برای    .تواند به سردرگمی و تخلفات منجر شودناسب نیز میهای مهای شهری و فقدان زیرساخت تغییرات ناگهانی در سیاست

چالش این  با  نظارتمقابله  تقویت  داریم.  جامع  و  مؤثر  راهکارهای  اتخاذ  به  نیاز  آگاهیها،  و  آموزش  قانونی،  به  های  بخشی 

مشوق  ایجاد  و  مجوز،  اخذ  فرآیند  تسهیل  میشهروندان،  که  هستند  اقداماتی  جمله  از  قانونی  تخلفات  تواننهای  کاهش  به  د 

 .ساختمانی کمک کنند

 

 شهر، شهرداری، تخلف، تخلف ساختمانی  واژگان کليدي:
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 مقدمه

تواند تأثیرات منفی عمیقی بر کیفیتت رود که میتوسعه شهری به شمار میتخلفات ساختمانی یکی از معضلات جدی در روند  

زندگی شهروندان و محیط زیست داشته باشد. این تخلفات معمولاً به دلیل عدم رعایت قوانین و مقررات مربتو  بته ستاخت و 

ی غیرمجتاز، و عتدم رعایتت توانند شامل مواردی چون ستاخت و ستاز بتدون مجتوز، تغییتر کتاربرآیند و میساز، به وجود می

ها را به دو دستته توان آنهای بروز این تخلفات به عوامل متعددی بستگی دارد که میزمینه .استانداردهای ایمنی و فنی باشند

عمده تقسیم کرد: عوامل اجتماعی و اقتصادی. از یک سو، فشتارهای اقتصتادی ناشتی از افتزایش جمعیتت و نیتاز بته مستکن، 

دهد. در شرایطی که تتأمین مستکن مناستب بته یتک چتالش ت تدیل اد را به سمت تخلفات ساختمانی سوق میبسیاری از افر

های نظارتی از سوی دیگر، ضعف در سیستم .شود، برخی از شهروندان ممکن است به ساخت و سازهای غیرمجاز روی آورندمی

هماهنگی بین نهادهای مختلف، کم ود منابع انستانی و متالی تواند به بروز تخلفات ساختمانی دامن بزند. عدم  و اجرایی نیز می

توانند بته افتزایش تخلفتات ستاختمانی برای نظارت بر ساخت و سازها، و همچنین فساد اداری، از جمله عواملی هستند که می

عوامل متؤثر در ایتن   پردازد و تلاش خواهد کرد تاهای بروز تخلفات ساختمانی میاین مقاله به بررسی دقیق زمینه.منجر شوند

توان به طراحی راهکارهای مؤثری بترای پیشتگیری از تخلفتات ها، میزمینه را شناسایی و تحلیل کند. با درک بهتر این زمینه

 .ساختمانی و ارتقاء فرهنگ ساخت و ساز قانونی و ایمن در جامعه پرداخت

 

 تعریف تخلف ساختمانی

تخلف ساختمانی به معنی نقض قوانین و ضوابط شهرسازی، فنی ایمنی و بهداشتی   توان بیان داشتدر تعریفی ساده و کلی می

در احداث ساختمان است و ابهام در قوانین و مقررات ناظر بر ساخت و ستاز از جملته علتل تخلتف ستاختمانی استت و مینتا و 

ن شتهرداری هتا و ت صتره هتای مستند رسیدگی به تخلفات ساختمانی در محدوده قانونی و حریم مصوب شهرها ماده صد قانو

یازده گانه آن است. به ع ارت دیگر تخلفات ساختمانی ع ارت است از کلیه بناهای احداثی ستاختمانی کته از شتهرداری محتل 

پروانه ساخت اخذ ننموده و بدون توجه به قوانین و مقررات شهرداری و شهرسازی اقدام به احداث بنا نمایند و یا از مفاد پروانه 

ه ساختمانی عدول نموده و تغییراتی را در نقشه تصوی ی شتهرداری از حیتا افتزایش بنتا ایجتاد نماینتده ال تته تخلتف مأخوذ

ساختمانی از جرائم کیفری ن وده و به معنای سرپیچی از مقررات و نظامات امور ساختمانی استت. و از نظتر جایگتاه حقتوقی از 

قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، نتاظر بته عتدم رعایتت ضتوابط  40جمله مسائل حقوقی و کیفری نیست و ط ق ماده 

قتانون شتهرداری مصتوب ستال   100شهرسازی در بناهایی است که دارای مجوز باشند و با مرتکب بر اساس ت صره های ماده  

  (137۲شود و مجازات و تعزیر دیگری نمی توان تعیین کرد. )صفامنش و منادی زاده، رفتار می 1334

 

 خلفات ساختمانی در ایران ت

، قتانون تغییتر 1334ها مصوب  در ایران موثرترین قوانین ناظر بر مقوله ی ساخت و سازهای شهری ع ارتند از قانون شهرداری

قانون تاسیس شورای عالی شهرستازی و معمتاری  1353نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی مصوب سال  

مقتررات ملتی ستاختمان ضتوابط و مقتررات   1374قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصتوب    1351ایران مصوب سال  

به طور کلتی نظتام  ۲800و آیین نامه ی ساختمانی   13۶3مصوب طرحهای جامع تفصیلی و هادی قانون زمین شهری مصوب  

، نحوه ی جلوگیری از عملیات ساختمانی توان در قالب ضرورت صدور پروانه ساختمانهای حاکم بر قوانین ساخت و ساز را می

غیر مجاز یا بدون پروانه و آرا و احکام صادره در خصوص تخلفات ساختمانی دسته بندی نمود. برای ضتمانت اجترای ضتوابط و 
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مقررات مذکور در کشورهای مختلف بسته به اهمیت رعایت قوانین ضوابط و توجه مدیریت شهری بته اهمیتت اجترای ضتوابط 

شود. لذا بسته به اهمیت رعایت قوانین و ضتوابط و توجته متدیریت از شهری فرآیندهای مشخصی به کار گرفته میساخت و س

 شهری به اهمیت اجرای ضوابط ساخت و ساز شهری، ضمانت اجراها نیز متفاوت است. 

استت. در ارزیتابی نظتام نظام هدایت و کنترل ساخت و ساز شهری در کشور متأثر از نظام اجتمتاعی حقتوقی و برنامته ریتزی 

تتوان آنهتا را در پتنج هدایت و کنترل ساخت و ساز شهری در ایران، مشکلات و تنگناهای متعددی به چشتم میختورد کته می

بخش قانونی، ساختاری و تشکیلاتی مدیریتی اعت اری مالی و محتوایی ماهیت برنامه ها و طرح تعریف کرد. به عنوان نمونته در 

ندگانگی در قوانین و ت صره های مربو  به اختیارات نهادهای محلی شهرداری ها و شوراهای اسلامی و نیتز بعد قانونی وجود چ

تضاد و تناقض در قوانین شهرسازی و نیز تعدد و عدم صراحت در قوانین شهرسازی و فقدان قانون جامع شهرسازی اشاره کترد 

اداره امور شهر مستقیماً بر عهتده آنتان استت هتم چنتین عتدم  هایی کهدر بخش ساختاری و تشکیلاتی عدم استقلال سازمان

های دولتتی از مقتررات مدیریت واحد در سطح کلان شهرها و منطقه های شهری و در بخش مدیریتی، عتدم ت عیتت ستازمان

  (138۹ی، ها بعلاوه فقدان مدیریت یکپارچه واحد در سطح کلان شهرها و منطقه های شهری از آن جمله اند. )مشیرشهرداری

که شهرداری تهران مستقل شد افزایش شیوه های اختذ درآمتد از محتل فتروش تتراکم و کتاربری در پایتختت   13۶8از سال  

افزایش و از اهمیت رعایت ضوابط و مقررات ساختمانی در اذهان شهروندان و حتی مدیریت شهری کاستته شتده و در پتی آن 

آمار ارایه شده از سوی اداره کل امور اجرایتی کمیستیون هتای متاده صتد بته   تخلفات سازمانی شدت یافت در تهران بر اساس

گانته شتهر  ۲۲عنوان بررسی کننده ی تخلفات ساختمانی حادث در شهر تهران در سالهای اخیر تخلفات ساختمانی در مناطق 

تعداد کل پرونده های  1388 های این ماده تنها در سالهای کمیسیونتهران روند صعودی را طی نموده است بر اساس گزارش

تخلتف   3۶۹87مورد می اشد از طرفی تعداد تخلفات ساختمانی در همین سال    18485های این ماده  ارجاع شده به کمیسیون

  (1388درصد رشد داشته است. )دفتر کمیسیون های ماده صد شهرداری تهران،  ۲4تقری ا   87بوده که نس ت به سال 

ی اداره کل کمسیونهای ماده صد شهرداری تهران انجام شد مهمترین علتی را که مردم برای انجام   در مطالعه ای که به وسیله

تخلف انجام داده اند رفع نیاز سکونتی ذکر کرده اند و بیشتر پاسخ دهندگان مرحله وقوع خلاف در بنای ختود را بعتد از اتمتام 

پرونده های صادره در شهرداری تهران نشان می دهد که به طور ساختمان ذکر کرده اند مقایسه ی تعداد تخلفات ساختمانی و  

متر مربع پروانه ی ساختمانی صادره، یک ختلاف بته کمیستیون متاده ی  ۲به ازای هر  13۹5تا  1385متوسط طی سال های 

 گزارش شده که این رقم حاکی از حجم قابل توجته تخلفتات ستاختمانی در شتهر تهتران استت. )کمیستیون متاده صتد  100

 100منطقه بته اداره ی کتل متاده    ۲۲تعداد کل پرونده های ارسال شده از    13۹0ط ق آمار در سال    (1387شهرداری تهران  

به میزان یک درصتد  45۶هزار و  1۶با فراوانی   138۹پرونده بوده که در مقایسه با مدت مشابه در سال    584هزار و    1۶معادل  

نکرده است و بیشترین خلافی که سازنده هتا در تهتران مرتکتب میشتوند تتراکم  و   توان گفت تغییر چندانیرشد داشته و می

  (13۹0شهرداری تهران،  100)کمیسیون ماده  .»تغییر کاربری است

دهد که ریشه ی غالب قانون گریزی ساختمانی در کتلان شتهر تهتران کشتور بررسی تخلفات ساختمانی حادث شده نشان می

ه سود اقتصادی بیشتر در بخش ساخت و ساز است. از طرفی محتدودیت و گرانتی زمتین و مستکن عوامل اقتصادی و رسیدن ب

شود خود محرکی برای حدوث ایتن گونته شهری و در نهایت ساخت و سازهایی که منجر به تولید بخش مسکونی یا تجاری می

و اداره اجرای احکام  100ن ماده ی از کارشناسان کمیسیو 1388تخلفات است ط ق نظر سنجی انجام شده شهرداری در سال  

شهرداری های مناطق تهران به ترتیب سود اقتصادی، عدم آگاهی کافی از مقررات ساختمانی رفتع نیتاز ستکونتی و یتا شتغلی 

اشتاره   100متخلف از انگیزه های تخلف محسوب شده اند. همچنین دفاعیه های متخلفین در پرونتده هتای کمیستیون متاده  
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درصد ادعا کرده اند که از خلاف آگاهی نداشته یا آن   ۲5پرونده دارای دفاعیه در این سال، بیش از    14۲ن از  میکند که ط ق آ

درصد از دفاعیه ها اشاره شده بود اضافه ساخت و اضافه ط قته  1۹را ق ول ندارند مشکلات مالی و معیشتی نیز در بین بیش از  

توان عنوان کترد. بعتلاوه برختی افتزایش تخلفتات ستاختمانی را بتا افتزایش یبدون مجوز را از مهم ترین تخلفات انجام شده م

مهاجرت روستاییان به شهر و نیاز به مسکن و افزایش فعالیت های ساخت و ساز مرت ط می داننتد. )زنگتی آبتادی و همکتاران، 

1388)  

 

 زمينه هاي بروز تخلفات ساختمانی 

رحهتای جتامع یتا تفصتیلی کته ناشتی از نظریته هتا و آرا مشتاورین سهم ضوابط سختگیرانه ساخت و ساز منتدر  در ط -

شهرسازی در تهیه طرح های توسعه شهری است به مثابه قوانین لایتغیر و بدون در نظر گرفتن شترایط اجتمتاعی و اقتصتادی 

بته تخلتف  شهرها تصویب میگردد نقش به سزایی در عدم مراجعه بخشی از مردم جهت اختذ پروانته ستاختمانی و روی آوردن

 .ساختمانی دارد

تتوان سودجویی ان وه سازان ساختمان و مسکن که ناشی از ارزش اقتصادی و سود سرشتار ستاختمان ستازی استت، نمی -

 نادیده گرفت. در هیچ یک از قوانین شهری اشاره ای به نحوه مجازات این اشخاص نشده است. 

 ویق به تخلف می نماید.  گاه روند طولانی اخذ پروانه ساختمانی سازندگان را تش -

دیدگاه مناسب و مساعد دست اندرکاران مربوطه تدوین مقررات به منظور جلوگیری از افزایش تخلفتات ستاختمانی و راه  -

 .کارهای علمی شناسایی علل آن موجب پویایی ارایه ی خدمات نظارتی در حوزه ی ساخت و ساز خواهد بود

 .سودجویی و کاهش هزینه های اجرایی -

 .م آگاهی از قوانین و مقررات ساخت و سازعد -

 .ن ود و یا ضعف نظارت و کنترل در ساخت و سازها -

 .کم ود و ابهام در قوانین و مقررات ساخت و سازها -

 

 عوامل موثر در بروز تخلفات ساختمانی

یکی از مشکلاتی که در دهه های گذشته باعا آسیب زدن بر کال د شهرهای کشوری و ایجاد اختتلال در سیستتم متدیریتی و 

نحوه اجرای قوانین و مقررات ساخت  .برنامه ریزی شهری شده است، روند روزافزون ساخت و سازهای غیرمجاز ساختمانی است

چشم اندازهای طرحهای توسعه شهری استت کته متاستفانه قتانون گریتزی و   و ساز، عامل تعیین کننده ای در تحقق اهداف و

ستیز از مقررات در نهادهای اجتماعی جوامع، بتدریج به عنوان یک بتاور عمتومی متورد ق تول واقتع شتده استت. )صتداقتی و 

متعتددی قترار  تخلفات ساختمانی به عنوان یک معضل جدی در فرآیند توسعه شهری، تحتت تتأثیر عوامتل  (140۲اسمعیلی،  

 :شوددارد. در ادامه به برخی از این عوامل اشاره می

های نظتارتی استت. عتدم وجتود ترین عوامل بروز تخلفات ساختمانی، ضعف در سیستتم: یکی از اصلیفقدان نظارت مؤثر.  1

 ود.تواند به ساخت و سازهای غیرمجاز و عدم رعایت استانداردها منجر شهای منظم و کارآمد میبازرسی

: قوانین و مقررات ساختمانی ممکن است به دلیل پیچیدگی و عدم شفافیت، برای شتهروندان پيچيدگی قوانين و مقررات.  ۲

 تواند منجر به سوءتفاهم و تخلف شود.و پیمانکاران دشوار باشد. این پیچیدگی می
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کنتد. روی شهروندان و سازندگان ایجتاد می: افزایش جمعیت و نیاز به مسکن، فشارهای اقتصادی را بر فشارهاي اقتصادي.  3

 شود، برخی افراد ممکن است به سمت تخلفات ساختمانی روی آورند.در شرایطی که تأمین مسکن به یک چالش ت دیل می

تواند به بروز تخلفات ساختمانی دامن بزند. اگر مسئولان نظتارتی بته جتای : وجود فساد در نهادهای دولتی میفساد اداري.  4

 تواند به افزایش تخلفات کمک کند.ای قوانین، به رشوه و فساد روی آورند، این امر میاجر

توانتد : بسیاری از شهروندان از قوانین و مقررات ساختمانی آگاهی کافی ندارند. ایتن عتدم آگتاهی میعدم آگاهی عمومی.  5

 کنند.قدام به ساخت و ساز میمنجر به تخلفات ناخواسته شود، به ویژه در مواردی که افراد بدون مجوز ا

های ستاخت و ستاز ریزیهای شتهری و برنامته: تغییترات ناگهتانی در سیاستتهاي شهريتغييرات ناگهانی در سياست.  ۶

ها به درستی انجام نشود، ممکن است افراد بته ستاخت و ستازهای ریزیتواند به سردرگمی و تخلفات منجر شود. اگر برنامهمی

 د.غیرمجاز روی آورن

توانتد های مناسب مانند آب، برق و فاضتلاب می: در برخی از مناطق، عدم وجود زیرساختهاي مناسبفقدان زیرساخت.  7

های لازم، اقدام به ساخت و سازهای غیرمجتاز به تخلفات ساختمانی منجر شود. سازندگان ممکن است به دلیل ن ود زیرساخت

 کنند.

تواند بته بتروز ها به صورت غیرمجاز و بدون رعایت قوانین میموارد، تغییر کاربری زمین: در برخی  تغيير کاربري غيرمجاز.  8

 گیرد.تخلفات ساختمانی منجر شود. این تغییرات معمولاً به دلیل نیاز به توسعه سریع و عدم نظارت کافی صورت می

کن است افتراد را بته ستمت تخلفتات : در برخی جوامع، فشارهای اجتماعی و فرهنگی ممفشارهاي اجتماعی و فرهنگی.  ۹

ساختمانی سوق دهد. به عنوان مثال، در مناطقی که فرهنگ ساخت و ساز غیرمجاز روا  دارد، احتمتال بتروز تخلفتات بیشتتر 

 است.

های قانونی برای رعایت قوانین و مقررات ساختمانی وجتود نداشتته : در صورتی که مشوق هاي قانونیعدم وجود مشوق.  10

هتای مالیتاتی توانند شامل تسهیلات متالی و تخفیفها میراد ممکن است به تخلفات ساختمانی روی آورند. این مشوق باشد، اف

 باشند.

توان به طراحی راهکارهای مؤثری برای پیشگیری از تخلفات ساختمانی و به تود وضتعیت با شناسایی و تحلیل این عوامل، می

 .ساخت و ساز در شهرها پرداخت

 

 نونگذاري تخلفات ساختمانی سابقه قا

در حوزه و حریم شهرها اهمیت شهر و نیاز به موسسه ای که عهده دار امور شهری باشد، موجب شد که مجلس شورای ملی در 

به تصویب   1۲8۶٫3٫1۲ماده بوده که در تاریخ    108اولین دوره قانون گذاری قانون بلدیه را به تصویب برساند این قانون شامل  

آن، یکتی از وظتایف بلدیته را   ۲ماده    3این قانون به صراحت به موضوع تخلفات ساختمانی اشاره نشده بود، ولی بند  رسید، در  

شتود کته در با مطالعه اسناد و منابع مختلف مشتاهده می  .مواظ ت در این می دانست که معابر شهر موافق نقشه معینی باشند

قتانون مجتازات عمتومی ستابق، موضتوع تخلتف   ۲7۶خلافی ناظر بته متاده    برای نخستین بار طی آئین نامه امور  13۲4سال  

کسانی که بدون پروانه شهرداری و نقشه تصویب شده، اقتدام   "آئین نامه مزبور :    3ماده    5ساختمانی مطرح گردید. طی ردیف  

ا دویست ریال غرامت محکتوم روز ح س و از یکصد ت 10تا   7به ساختمان نمایند که مشرف به معابر عمومی و خیابان باشد به  

 ( 13۹7. )صمدی قوشچی،  "می گردند
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در تاریخ تصویب قانون یاد شده تنها مطل ی که در شهرهای آن زمان برای شهرداری ها اهمیت داشتته، رعایتت عقتب نشتینی 

 ب رسیده بود :  به تصوی 13۲0و اصلاحی آن در سال   131۲های لازم در زمینه توسعه معابر بود که قانون نخست آن در سال 

  131۲ها به عنوان اولین قانون شهرسازی در ایران مصوب قانون احداث و توسعه معابر و خیابان  -

  1318قانون و آئین نامه پیش آهنگی در گذرها و خیابان ها مصوب   -

  13۲0ها تحت عنوان قانون توسعه معابر مصوب اصلاح قانون احداث و توسعه معابر و خیابان  -

آن قانون، صدور پروانه برای کلیه ساختمان هایی که در شهر  55ماده  ۲4با تصویب قانون شهرداری مطابق بند   1334ل  در سا

شود، جزو وظایف شهرداری قرار گرفت لیکن برای ساخت و سازهای آن تعداد از سازندگانی که در محتل هتای غیتر احداث می

 100م ادرت به این امر می نمودند، حکم قانونی در نظر گرفته نشد. طی متاده ها و معابر عمومی بدون پروانه  مشرف به خیابان

، مالکین اراضی و املاک واقع در محدوده شهر یا حریم آن مکلف شتدند ق تل از هتر (1345قانون فوق )جزو مواد الحاقی سال  

قسمت پایانی ماده، شهرداری اجازه یافتت   اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع ساختمان، از شهرداری پروانه اخذ نمایند، در

های بدون پروانه، یا مخالف مفاد پروانته اعتم از ایتن کته در زمتین محصتور یتا غیتر بوسیله مأمورین خود از عملیات ساختمان

آن ماده، کمیسیونی مرکب از سه نفر تشکیل شد تتا بته تخلفتات ستاختمانی   1محصور باشد، جلوگیری نماید و مطابق ت صره  

زه شهرها رسیدگی و چنانچه از لحاظ اصول شهرسازی و فنی و بهداشتی قلع آن را فوری تشخیص دهد، رأی تخریب صادر حو

، در ترکیب اعضاء کمیسیون و مهلت های مندر  در ت صره ق لتی تغییراتتی داده شتد. رعایتت 135۲نمایند در اصلاحات سال  

برای بالا بردن سطح و کیفیت کار اشخاصی کته امتر تهیته و نظتارت و  اصول معماری و شهرسازی و ایجاد امکانات و تسهیلات

قتانون نظتام معمتاری و  135۲ ٫ 3  1٫اجرای طرحهای ساختمانی و شهرسازی را بر عهده داشتند، موجب شتد کته در تتاریخ  

 نیز مواردی از این قانون اصلاح شد.  135۶ماده به تصویب برسد، در شهریور  15مهندسی در 

در دهه پنجاه، مهاجرت سیل آسا به تهران و شیوع ساخت و سازهای غیر مجاز به او  خود رسید و ایتن امتر موجتب تصتویب 

داد نست ت بته گردید این قانون به متأمورین شتهرداری اجتازه   135۲  ٫  5  ٫  17قانون نظارت بر گسترش شهر تهران در تاریخ  

   .های غیر مجاز خار  از محدوده تهران اقدام نمایندجلوگیری و تخریب ساختمان

قانون شهرداری تصویب شد، در ت صره های جدید الحاقی برای   100ت صره به ماده    ۶ماده واحده قانون الحاقی    1355در سال  

موران شهرداری در جریان ساخت و سازها، تکلیتف دفتاتر نخستین بار نحوه انجام وظیفه مهندسین ناظر ساختمانی و نظارت مأ 

هایی که انتقتال یتا بته رهتن داده میشتوند، اسناد رسمی ملاحظه گواهی های عدم خلاف صادره از شهرداری درباره ساختمان

مورد تغییتر هایی که پروانه احداث آن ق ل از تصویب نقشه جامع شهر باشد و حکم قانون در کیفیت برخورد با تخلف ساختمان

برای رسیدگی به موارد اعتترا  بته رأی   100و ت دیل پارکینگ و زیر زمین به مسکونی و تشکیل کمیسیون تجدید نظر ماده  

بدوی مطرح شد. گفتنی است که پرداخت جریمه به شهرداری برای تخلف ساختمانی )مورد ت دیل و تغییر کاربری پارکینگ و 

 100پس از انقلاب اسلامی، مهمتترین مستاله کته در خصتوص کمیستیون متاده   .(اصزیر زمین به مسکونی تحت شرایطی خ

م تنی بر  100شورای نگه ان به این عنوان که آرای کمیسیون ماده   .بود  100های ماده  مطرح شد مسأله مشروعیت کمیسیون

قتانون اصتلاح  ۲17بته استتناد متاده  مطابق این امر دادگاه های کیفری .حکم حاکم شرع نیست، آن را خلاف شرع اعلام نمود

، کار رسیدگی به تخلفات ستاختمانی را آغتاز نمودنتد. در اوایتل ستال 13۶1موادی از قانون آئین دادرسی کیفری مصوب سال 

ها تشتکیل کمیسیون تعزیرات حکومتی با استفاده از اجازه کلی امام )ره( و آئین نامه مصوب نخست وزیتر در شتهرداری  13۶7

ها نیز تعطیتل شتدند و پرونتدههای ه دار رسیدگی به تخلفات ساختمانی شد. پس از مدت زمان کوتاه این کمیسیونشد و عهد

 (13۹7تخلفات ساختمانی بلاتکلیف باقی ماند. )صمدی قوشچی،  
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مجتدد  مکات ه قائم مقام وزیر کشور و سرپرست شهرداری تهران با مقام ره ری و تنفیذ مع الواسطه ایشان موجتب شتروع کتار

و ت صره های آن راجع به تخلفات ساختمانی در تاریخ   100شد بنابر این آخرین اصلاحات قانونی در ماده    100کمیسیون ماده  

در حقیقت بتا وجتود مقتررات قتانونی  .سابق حذف گردید ۲به وسیله شورای انقلاب اسلامی بعمل آمد و ت صره  1358  ۶٫۲7٫

و آئین نامه مربو  به استفاده  1353آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی مصوب   تحت عناوین قانون تغییر نام وزارت

محملتی بترای ادامته حیتا  ت صتره   .1355از اراضی، احداث بنا و تأسیسات در خار  از محدوده قانونی حریم شهر ها مصوب  

اضافی مسکونی و تتراکم اضتافی تجتاری و احتداث جدید، به ترتیب از تراکم    4و    3و    ۲مذکور باقی نمانده بود. در ت صره های  

، موضوع عدم رعایت مقررات مربو  به توسعه معتابر و حکتم ۶در ت صره  .بنای بدون پروانه و احکام قانونی آنها بحا شده است

شتده در  آن مطرح گردیده است. مفاد بقیه ت صره ها راجع به تخلفات ساختمانی با مقداری تغییرات، حول محور مطالب عنوان

  .می چرخد 1355مصوب  100ت صره به ماده    ۶ماده واحده قانون الحاق  

به منظور تنسیق امور مربو  به حرفه های مهندسی معماری، ستاختمان و شهرستازی تأسیستات و   1371  ٫  3  ٫  ۲۶در تاریخ  

سال بصتورت آزمایشتی اجترا  ۲سایر رشته های مرت ط قانون نظام مهندسی ساختمان به تصویب رسید و مقرر شد برای مدت 

ت صره به عنوان بنتد   3قانون الحاق    137۲  1۲٫1٫گسترش بی رویه تهران و شهرهای اطراف آن موجب شد که در تاریخ    .شود

ها به تصویب برسد، از خصایص این قانون که فعتلا نیتز قتدرت اجتر ابتی دارد آن استت کته بته قانون شهرداری  ۹۹به ماده    3

های دهد برای حفاظت از حریم مصوب شهرها نس ت بته جلتوگیری و تخریتب ستاختمانتهران اجازه می  های استانشهرداری

قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، بته تصتویب مجلتس   1374  ٫  1۲  ۲۲٫بدون پروانه اقدام نمایند. پس از این، در تاریخ  

شهرسازی در شتهرهای حتوزه مشتمول مقتررات ملتی   این قانون عدم رعایت ضوابط و مقررات  3۲شورای اسلامی رسید، ماده  

همان قانون، این عمل را جرم و مرتکب را مشمول مجتازات جتزای نقتدی از یکصتد هتزار تتا ده  40ساختمان را تخلف و ماده 

بتا اصتلاحات و الحاقتات بعتدی متورد عمتل   1334میلیون ریال میداند بنابر این در حال حاضر قانون شهرداری مصوب ستال  

ری ها و مراجع قانونی می اشد. اجرای صحیح طرح های شهری، ضامن آرامش و رفاه، امنیتت و ستلامت ستاکنین شتهر شهردا

است. اما نادیده گرفتن ضوابط مربو  به آن و خود سری در احداث ساختمان در غیر کاربری های مربو ، دو پیام مهتم منفتی 

 خواهد داشت :  

ی های عمومی در نظر گرفته شده بود، از بین می رود، بعنوان مثتال احتداث ستاختمان اول اینکه فضایی که برای رفع نیازمند

مسکونی در کاربری آموزشی و بهداشتی و درمانی یا اداری، شهر را از داشتن دانشگاه مدرسه، بیمارستان یتا اداره ختاص در آن 

فنی رعایت نمی شود و به این ترتیب ستاختمان  های غیر مجاز، اصولمحل محروم میکند. دوم اینکه غال ا در احداث ساختمان

شود و محلی که برای فعالیت و امنیت و سکونت احداث شده خود س ب هلاکت می گردد. عتلاوه به یک خطر بالقوه ت دیل می

ی جتای بر این موارد، تناسب و تعادل و تجانس در ابنیه شهر که س ب زی ایی آن می شود از بین می رود و ناراستی و بی عدالت

 (13۹7)صمدی قوشچی،   .شودآن را می گیرد و در بسیاری از موارد عدم رعایت تراکم موجب تجاوز به حقوق مجاورین می

 

 راهکارهاي پيشگيري از بروز تخلفات ساختمانی

همگام با رشد روزافزون جمعیت و توستعه شهرنشتینی، شتهرها در شترایط کنتونی بتا مشتکلاتی ه ازجملته کم تود مستکن و 

در شهرهاه بته ویتژه کلانشتهرها شتده  تخلفات ساختمانی ایرخدمات رفاهی روبه رو هستند که همین امر خود عامل افزایشس

یکی از مستائل  تخلفات ساختمانی .است و این معضل به علت فقدان نظارت کافی بر ساخت وسازهای شهری تشدید شده است

یکی از راهحلهای اصولی و ممکن، تلاش برای پیشگیری   .مکانپذیر نیستمهم شهرهاست که برخورد با آن و حل آن به آسانی ا
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. در واقع تخلفات ساختمانی یکی (140۲از وقوع آنها و کاهش زمینه های وقوع اینگونه تخلفات در سطح شهرهاست )سعیدی،  

باشتد. در ادامته بته ها میهای جدی در مدیریت شهری است که نیازمند راهکارهای مؤثر برای پیشگیری و کاهش آناز چالش

 :شودبرخی از این راهکارها اشاره می

تواند به کتاهش تخلفتات کمتک های نظارتی مؤثر بر ساخت و سازها میایجاد و تقویت سیستم  هاي قانونی:. تقویت نظارت1

افزارهتای ای مداربستته و نرمهتهای نوین ماننتد دوربینای و استفاده از فناوریهای دورهها باید شامل بازرسیکند. این نظارت

 مدیریت پروژه باشد.

های آموزشی برای شهروندان، مهندسان و پیمانکاران در زمینته قتوانین و مقتررات برگزاری دوره  بخشی:. آموزش و آگاهی2

قتب رستانی در متورد عواپذیری در این حتوزه کمتک کنتد. همچنتین، اطلاعتواند به افزایش آگاهی و مسئولیتساختمانی می

 ای برای رعایت قوانین ایجاد کند.تواند انگیزهتخلفات ساختمانی می

تواند بته کتاهش تخلفتات کمتک سازی و تسریع در فرآیند اخذ مجوزهای ساختمانی میساده  . تسهيل فرآیند اخذ مجوز:3

ستاخت و ستازهای غیرمجتاز  کند. اگر شهروندان بتوانند به راحتی و در زمان مناسب مجوزهای لازم را دریافت کنند، احتمتال

 کاهش خواهد یافت.

های مالی و قانونی برای افرادی که به رعایتت قتوانین و مقتررات ستاختمانی پای نتد ارائه مشوق   هاي قانونی:. ایجاد مشوق4

بتانکی   های مالیاتی یتا تستهیلاتتوانند شامل تخفیفها میتواند به تشویق رفتارهای قانونی کمک کند. این مشوق هستند، می

 باشند.

همکاری و هماهنگی بین نهادهای مختلف دولتی و خصوصتی در زمینته نظتارت و متدیریت   . تقویت همکاري بين نهادها:5

توانتد شتامل ت تادل اطلاعتات و تجربیتات بتین تواند به به ود وضعیت موجود کمک کند. این همکاری میساخت و سازها می

 نهادهای مختلف باشد.

افزارهتای سازی اطلاعات ساختمان( و نرم)مدل  BIMهای نوین مانند  گیری از فناوریبهره  هاي نوین:اوري. استفاده از فن6

 تواند به به ود فرآیندهای نظارتی و کاهش خطاها و تخلفات کمک کند.مدیریت پروژه می

تواند ن و مسئولان شهری میهای محلی متشکل از نمایندگان شهروندان، مهندساایجاد کمیته  هاي محلی:. تشکيل کميته7

توانند به عنوان نهادهای نظارتی و ها میبه شناسایی و حل مشکلات محلی در زمینه تخلفات ساختمانی کمک کند. این کمیته

 مشورتی عمل کنند.

ها نگرشتواند به تغییر  ترویج فرهنگ ساخت و ساز پایدار و مسئولانه در جامعه می  . توسعه فرهنگ ساخت و ساز پایدار:8

های ها، آمتوزش و برنامتهو رفتارها در زمینه رعایت قوانین و مقررات ساختمانی کمک کند. این فرهنگ بایتد از طریتق رستانه

 اجتماعی تقویت شود.

توان به کاهش تخلفات ساختمانی و به ود کیفیت زندگی در جوامع شهری کمک کرد. این اقتدامات با اجرای این راهکارها، می

کند، بلکه به توسعه پایدار و مدیریت بهینه منابع شهری نیز منجتر به حفظ محیط زیست و ایمنی شهروندان کمک مینه تنها  

 .خواهد شد
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 منابع و مآخذ

تحلیل فضایی تعامل تخلفات ساختمانی  ( 138۹زنگی آبادی، علی، قائد رحمتی، صفر، محمدی، جمال، صفایی، همایون ) .1

 . ۲مناطق شهر اصفهانه مدرس علوم انسانی برنامه ریزی و آمایش فضاه دوره چهاردهم، شماره  و آسیب پذیری ناشی از زلزله

( بررسی تخلفات ساختمانی، دهمین کنفترانس مطالعتات و تحقیقتات نتوین در مهندستی عمتران، 140۲سعیدی، علی ) .2

 .معماری و شهرآینده، تهران

( بررسی زمینه ها و دلایل تخلفتات ستاختمانی درپیرانشتهر، ت عتات و راهکتاری 140۲صداقتی، ع اس، اسمعیلی، سیما ) .3

های پیشنهادی، سومین کنفرانس بین المللی معماری، عمران، شهرسازی، محیط زیست و افق های هنر اسلامی در بیانیه گتام 

 .دوم انقلاب، ت ریز

ضوابط ساختمانی برای ایجاد هویت و هماهنگی در سیمای شتهرها، مجلته (  137۲بهروز )  صفامنش، کامران، منادی زاده، .4

 .۹آبادی شماره 

( تخلفات ساختمانی در نظام حقوقی ایران انواع تخلفات نحوه رسیدگی، شیوه اجراء 13۹7صمدی قوشچی، زید اله ) .5

 .ارات جنگلقانون شهرداری و سایر مراجع ذی صالحه اصفهان انتش  100کمیسیون ماده 

 . 7کنترل و هدایت ساخت و ساز شهری طراحی نظام کارآمد نشریه هویت شهره شماره ( 138۹مشیری، شهریار ) .6

 

 

 


