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 ی در باز آفرینی اقتصادی شهری هاشهرداری جایگاه دولت و 
 

 ولی الله انصاری 

 کارشناسی تکنولوژی معماری، دانشگاه آزاد اسلامی واحد سمیرم. 

 

 چکیده

ی در باز آفرینی اقتصادی شهری انجام شد. روش تحقیق کتابخانه ای  هاشهرداری این پژوهش با هدف بررسی جایگاه دولت و  

رویکرد   یک  عنوان  به  شهری  اقتصادی  بازآفرینی  داد  نشان  نتایج  گرفت.  انجام  ها  نامه  پایان  و  مقالات  کتب،  از  استفاده  با 

می ساکنان  زندگی  کیفیت  بهبود  و  مناطق شهری  احیای  به  شهرها،  پایدار  توسعه  در  نیازمند  پ استراتژیک  فرآیند  این  ردازد. 

   است. هاسیاستگیری و اجرای به عنوان نهادهای کلیدی در تصمیم ها شهرداری همکاری و هماهنگی مؤثر میان دولت و 

 

 شهر، شهرداری، بازآفرینی، اقتصادواژگان کلیدی:  

 

 



 یشهر  ت یر یعمران و مد  ا،یمطالعات جغراف

 137-143صفحات ،  1403زمستان   ،4 شماره  ،10 دوره

138 
 

 مقدمه

عنای احیای مناطق شهری با هدف بهبوود بازآفرینی اقتصادی شهری به عنوان یک فرآیند کلیدی در توسعه پایدار شهرها، به م

های اجتماعی و فرهنگی است. در این راسوتا، نقوش و های اقتصادی و تقویت زیرساختکیفیت زندگی ساکنان، افزایش فعالیت

گیری و اجرایی در فرآیند بازآفرینی اقتصادی، بسیار حوازز اهمیوت به عنوان نهادهای اصلی تصمیم  هاشهرداریجایگاه دولت و  

توانند به ایجاد بسوترهای لازم بورای توسوعه اقتصوادی، های مناسب میو برنامه هاسیاستبا اتخاذ  هاشهرداریها و است. دولت

هوایی نییور رکوود اقتصوادی، در دنیای معاصر، بسیاری از شهرها بوا االش  .اجتماعی و فرهنگی در مناطق شهری کمک کنند

ها نیازمند رویکردهوای نوآورانوه و کارآمود در های اجتماعی مواجه هستند. این االشبیکاری، کاهش کیفیت زندگی و نابرابری

ی کولان اقتصوادی و هاسیاسوتتوانند با تدوین  ها به عنوان نهادهای مسئول در سطح ملی، میبازآفرینی اقتصادی است. دولت

بوه عنووان نهادهوای   هاشوهرداریاز سوی دیگور،    های بازآفرینی هدایت کنند.اجتماعی، منابع مالی و انسانی را به سمت پروژه

های های محلوی، برناموهتوانند با شناخت دقیق از نیازها و اولویترا بر عهده دارند و می  هاسیاستمحلی، مسئولیت اجرای این  

به انودین  در بازآفرینی اقتصادی شهری  هاشهردارینقش دولت و    .متناسب با شرایط خاص هر منطقه را طراحی و اجرا کنند

های لازم، از جمله حمل و نقل، تأسیسوات عموومی و توانند با ایجاد زیرساختشود. اولاً، این نهادها میجنبه کلیدی تقسیم می

هوای موالی و اعتبواری، فضاهای سبز، به بهبود شرایط زندگی در مناطق شهری کموک کننود. ثانیواً، بوا فوراهم کوردن حمایت

بوا برگوزاری   هاشوهرداریهای خصوصی و عمومی در این مناطق کمک کنند. ثالثاً، دولوت و  گذاریتوانند به تشویق سرمایهمی

در  .توانند به تقویت هویت محلی و افزایش تعاملات اجتماعی در میان ساکنان کمک کننودرویدادهای فرهنگی و اجتماعی، می

 یند بازآفرینی اقتصادی شهری پرداخته خواهد شد. در فرآ هاشهرداریاین مقاله، به بررسی دقیق نقش و جایگاه دولت و  

 

 تحلیل جایگاه بازآفرینی اقتصادی در پروژه های واقعی بازآفرینی شهری 

آیا بازآفرینی اقتصادی در دنیای واقعی ، قابل لمس است؟ و آیا در فرآیند باز آفرینی شهری یوک واقعیوت اسوت ؟ و جایگواهی 

پاسخ به این سئوال ها ، لازم است ، اند نمونه واقعی به شرح زیر مورد شوناخت و بررسوی قورار حقیقی برای خود دارد؟ برای  

 (.  13۸7آیینی، ) داده شود

شهر گلاسگو لاول در نزدیکی بوستون آمریکا با اتخاذ رویکورد اسوتراتژیک ایجواد بازارهوای جدیود و ایجواد   1۹۸0در دهه    -1

امع به باز آفرینی اقتصادی بازآفرینی شد. در این نمونه با مکان گزینی مجدد مردم تقاضاهای جدید برای شهر با یک رویکرد ج

و شرکتها در درون شهر، جاذبه های برای بازدید کنندگان فراهم شد و کم کم منافعی که از بازدید کننودگان جوذش شوده بوه 

ین موفقیت ، بوسویله موسسوه بوازآفرینی های دیگر در شهر شده امروزه ا  شهر بدست آمد در ارخه خود باعث سرمایه گذاری

 گلاسکو در حال توسعه بیشتر است. 

تجربه گلاسکو لاول راهنمای مسیری شد که اگونه کارخانه های تعطیل شده می توانند موورد بهوره بورداری مجودد قورار   -۲

هوالیفکس در شومال انگلویس گیرند و حیات زندگی به مناطق محلی برگردد. نمونه بارز این موضوع کارخانه دیون کولاوف در  

ی تجاری و فرهنگی تبدیل شد و مجودداً در ارخوه حیوات اقتصوادی هاکاربریاست که این کارخانه نساجی به مجموعه ای با 

شهر قرار گرفت. موفقیت پروژه بر اساس انعطافی در قوانین شهرسازی بود که اجازه میداد یک کاربری صنعتی بوه یوک عنصور 

 فرهنگی تبدیل شود. 

نمونه دیگر پروژه بازآفرینی کولیسلند است که رویکرد نو در بازآفرینی اقتصادی شهری را به نمایش می گذارد. این پوروژه،   -3

بهبود قابل توجهی را در مرکز این شهر صنعتی افول کورده بوجوود آورده اسوت بسویاری کارخانوه هوای متروکوه و خوالی بوه 
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ه های شهری نوسازی شده و کیفیت محیط زندگی شوهری ارتقوا پیودا کورده اسوت. ی اقتصادی تبدیل شده اند، بدنهاکاربری

ی محلوی موسسوات عموومی و کسوب و کوار هاگروههای اجتماعی و مشارکت    نقطه قوت این بازآفرینی استفاده از انرژی گروه

ختمان های خالی را نوسوازی ی تجاری کمک بلاعوض داده شده تا ساهاکاربریمحلی به عنوان یک رویکرد نو است. به مالکان  

 کنند و مغازه خود را توسعه دهند و جاذبه های توریستی و شبکه های ارتباطی را تقویت کنند. 

واحد تجاری فرهنگی بورای اسوتفاده   14٥تجربه دیگر تبدیل کارخانه متروکه کاستارد در بیرمنگام انگلیس و تبدیل آن به    -4

جتماعی شد. این بازآفرینی واحدهای ارزان قیمت با طیف وسیعی از خودمات لازم بورای هنرمندان اصحاش رسانه ها و فعالان ا

شغل برای بیکاران ایجاد نمود کوه در صوورت تکمیول  300پشتیبانی از کسب و کارهای جدید فراهم آورد. اولین فاز این کار ، 

ایون تجربوه، کموک بلاعووض قابول توجوه  شغل ایجاد شود. نکته مهم 1000فارهای دوم و سوم آن پیش بینی شود که حدود 

 دولت به این پروژه بازآفرینی اقتصادی می باشد.  

پنج متخصص شهری کوه  ٥شامل تیمی در حدود  ) ی اجرای عملیاتهاگروهتجربه دولت در مرسی ساید انگلیس در ایجاد   -٥

بارزی بر بازآفرینی اقتصوادی اسوت.   با گروهای متشکل از مسئولان محلی بخش های خصوصی و داوطلب کامل میشد ( تاکید

بنگاههای اقتصادی را برای جذش کسب و کار جدید تشوویق موی   هاگروهاین تیم ها به بخش خصوص اعتماد القا می کرد. این  

   :کرد. و از برنامه های آموزشی برای بهبود اشتغال پذیری حمایت میکرد اهداف گروه های مذکور شامل

 ال برای ساکنان با از بین بردن موانع اشتغال افزایش اشم انداز اشتغ  -

 اشتغال زایی و حفاظت از مشاغل ایجاد شده    -

 ها و فراهم آوردن آموزش لازم بهبود اشتغال پذیری مردم محلی با بالا بردن سطح مهارت  -

 (. 13۸۹عندلیبی،  )  های اقتصادی محلی با آموزش بنگاه داری کمک مالی و مدیریتیافزایش توسعه بنگاه  -

 

 جایگاه بازآفرینی اقتصادی شهری در قوانین 

ی هاسیاسوتکشور بر بهره مندی جامعه ایرانی از محیط زیست مطلوش تأکیود دارد. در هموین راسوتا    1404سند اشم انداز  

دیمی جهوت ی تواریخی و قوهوابافتکلی نیام در بخش شهرسازی و بخش زمین و مسکن نیز بر احیاء و نوسوازی و بهسوازی  

ی حاشویه ای و نامناسوب هوابافتتوسعه موزون شهرها و روستاها جلوگیری از توسعه حاشیه نشینی در شوهرها و سواماندهی  

موجود و بازیابی زمین در بافت های فرسوده شهری در جهت مدیریت زمین برای تامین مسکن و توسوعه شوهر در اهواراوش 

 و طرحهای توسعه و عمران کشور توجه لازم را مبذول داشته است.  ها و ضوابط شهرسازی استعداد اراضی، سیاست

از سوی دیگر قانون برنامه پنج ساله اهارم توسعه دولت را موظف به احیای بافت های فرسوده و نا مناسب شهری و ممانعت از 

با رویکورد توانمنود   گسترش محدوده شهرها بر اساس طرح جامع شهری و ساماندهی یافت های حاشیه ای در شهرهای کشور

ی قدیمی شهرها و روستاها و مقواوم هابافتنموده و همچنین دولت مکلف است بازسازی و نوسازی    هابافتسازی ساکنین این  

 10سازی ابنیه موجود در مقابل زلزله با استفاده از منابع داخلی و خارجی مذکور آغاز و ترتیباتی اتخاذ نماید که حداکثر ظرف 

 سال عملیات اجرایی مربوط به این امر در کل کشور خاتمه یابد.  

پرداخت یارانوه بوه سوازندگان و خریوداران واحودهای مسوکونی در  مدیریت 13۸۶و  13۸٥و  13۸4در قوانین بودجه سالهای 

ی فرسووده شوهری پیگیوری برقوراری هوابافتی فرسوده شهری انتشار اوراق مشارکت طرح هوای بهسوازی و نوسوازی هابافت

داخوت ی فرسوده شهری توسط شوهرداری پیگیوری پرهابافتتخفیفات در عوارض نوسازی صدور پروانه و تراکم ساختمانی در  

فاینوانس( بورای )  ی فرسووده پیگیوری اسوتفاده از تسوهیلات خوارجیهابافتی مسکونی در  هاساختمانبخشی از هزینه بیمه  
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ی فرسوده اخیراً نیز قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن دولت را موظف به حمایوت از برناموه هابافتنوسازی در 

ری و سکونتگاههای غیر رسمی است. حمایت های مزبور شوامل تخصویص تسوهیلات ی فرسوده شههابافتبهسازی و نوسازی  

درصدی عووارض پروانوه و توراکم سواخت توسوط   ٥0بانکی ارزان قیمت اعطای تسهیلات برای اسکان موقت و تخفیف حداقل  

 (. 13۹٥دفتر مطالعات کاربردی و امور ترویجی،  ) و تامین اعتبار لازم توسط دولت خواهد بود هاشهرداری

 

 ی در باز آفرینی اقتصادی شهری  هاشهرداریجایگاه دولت و  

موضوع بازآفرینی اقتصادی شهری از جنبه نیری نیز منافاتی با کارکرد و وظایف بخش دولتی ندارد. رفع ناکارآمدی بوازار و بوه 

از جمله وظایف قابل قبوول دولوت اسوت از   یارانه( و ...)  تعادل رساندن آن توانمند سازی بازیگران بازار ارازه خدمات فنی، مالی

سوی دیگر پیچیده و اند وجهی بودن مسایل بازآفرینی شهری و اینکه عمده تولیدات این باز آفرینی کالای عموومی از قبیول 

شبکه ها، معابر فضاهای سرزندگی .... می باشد وجود مشکلات و معضولاتی از جملوه بحوث هوای حقووقی ثبتوی و مالکیتهوای 

،وقفی مشارکتی مجهول المالک برخی املاک و .... در این گونه بافت های شهری، وجود مشکلات و معضلاتی از جملوه   موروثی

ی مسکونی فرسوده و حاشیه نشینی وجود مشکلات و معضلات آزادسازی اراضی و هابافتوجود درآمدهای اشتغالی و پنهان در  

برای حمل مصالح ساختمانی و ... و عدم شفافیت در سورمایه گوذاری  املاک فرسوده عدم وجود دسترسیهای ضروری و مناسب

باعث بی رغبتی و عدم علاقه بخش غیر دولتی برای مداخله مستقیم شده است. لذا برای   هابافتو برگشت سرمایه در این گونه  

د انگیزه اقتصوادی مووثر توسوط ایجاد بستری لازم برای حضور فعال و موثر بخش غیر دولتی لازم است تا موارد ذیل برای ایجا

 دولت و شهرداری ها، پیگیری و اقدام شود:

 ایجاد سامانه اطلاع رسانی و ترویجی    -1

 تخفیف عوارض نوسازی و تراکم در هنگام صدور پروانه   -۲

 پرداخت تسهیلات بانکی پرداخت یارانه سود تسهیلات بانکی    -3

 و قیمت های ترجیحی  تأمین نهادهای مورد نیاز نوسازی با اولویت  -4

 اعطای کمک های فنی و مهندسی بصورت رایگان یا تأمین بخشی از هزینه های آن   -٥

 ایجاد منافع و معافیت های مالیاتی    -۶

 اعطاء تسهیلات قرض الحسنه برای اسکان و اشتغال موقت   -7

 فراهم نمودن امکان حمل آسان نخاله و مصالح ساختمانی    -۸

 ول در سطح محله ایجاد نهاد مسئ  -۹

تضمین حفظ ارزش دارازیهای مالکان واحدهای فرسوده و بهره منود شودن متناسوب از ارزش افوزوده حاصول از نوسوازی   -10

 تضمین اصل سرمایه و بخشی از فرع سرمایه گذاری سرمایه گذاران داخلی و خارجی  

 خرید تضمینی واحدهای احداثی حاصل از فرآیند نوسازی   -11

 ی بهسازی و نوسازی هاسیاستسیر تحول و تکامل بازآفرینی شهری و   -1۲

در بررسی سیر تکاملی بازآفرینی شهری نگاهی به بیش از یک قرن تجربه تئوری بهسازی و باز آفرینی شهری از بعد از انقولاش 

ی هوابافتت و بهسوازی و نوسوازی صنعتی تا اوایل قرن حاضر ، ضروری به نیر میرسد. هر کدام از این دوره ها بوا هودف مرمو

قدیمی شهری بیانگر سطوح مختلفی از مداخله دگرگونی در مفهوم و محتوی و وارد شدن جنبوه هوا و عرصوه هوای جدیود در 

  :مقوله مرمت شهری است
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 قرن نوزدهم و پیامدهای انقلاش صنعتی   -

 حفاظت و توسعه در نیمه اول قرن بیستم   -

 شهری  رویکرد بازسازی 1۹٥0دهه   -

 تجدید حیات شهری ( ) ، مرمت شهری با رویکرد باز زنده سازی1۹۶0دهه   -

 مرمت شهری با نگرش نوسازی شهری  1۹70دهه   -

 مرمت شهری با نگرش توسعه مجدد یا بازآفرینی اقتصاد مدار  1۹۸0دهه   -

 نگاه بازآفرینی شهری  1۹۹0دهه   -

 ( .1403عبدالله زاده و کافی امامی،  ) رنسانس ( شهری ) نوزاییهزاره سوم مرمت شهری با رویکرد   -

 

  "مرمت و بهسازی   "رویکرد متاخر   بازآفرینی

در ایجاد تعریف کاربردی از باز آفرینی شهری، شناخت و بررسی روابط میان ویژگی هوای کالبودی و واکونش هوای اجتمواعی 

بهبود وضعیت اقتصادی بوه عنووان پایوه و اسواس رفواه زنودگی   ضرورت جا به جایی کالبدی برخی عناصر شهری مهم اهمیت

شهری و کیفیت آن ضرورت استفاده بهینه از زمین های شهری و ممانعت از توسوعه بوی رویوه شوهرها ا و اهمیوت شناسوایی 

اید موورد ب "توسعه پایدار  "ی شهری انجمن های اجتماعی غالب و نیروهای سیاسی و موضوع جدیدی به نام هاسیاستبازتاش  

بررسی و شناخت قرار گیرند. بنابراین باز آفرینی شهری عبارتست از دید جامع و یکپاراوه و مجموعوه اقوداماتی کوه بوه حول 

منطقوه ای ) مسازل شهری منجر شود به طوری که بهبود دازمی در شرایط اقتصادی کالبدی اجتماعی و زیست محیطی ناحیوه

 د.  که دست خوش تغییر شده را فراهم می کن

باز آفرینی را میتوان اصلی ترین رویکرد » مرمت و بهسازی و نوسازی شهری « در دوران معاصر تلقوی نموود. ایون رویکورد بوا 

توجه به ابعاد و اصول باز آفرینی شهری و به گواه رویدادهای سال های اخیر اند راهبرد اصلی را در دستور کوار خوود داشوته 

 است. 

ست که به خلق فضاهای شهری جدید با حفظ ویژگی های اصلی فضایی کالبدی و فعوالیتی منجور بازآفرینی شهری فرآیندی ا

می گردد بازآفرینی شهری عبارت است از دید جامع و یکپاراه و مجموعه اقداماتی کوه بوه حول مسوازل شوهری بینجامود بوه 

که دستخوش تغییور شوده را بوه وجوود طوری که بهبود دازمی در شرایط اقتصادی کالبدی، اجتماعی و زیست محیطی بافتی  

 آورد .

بازآفرینی شهری سیاست توسعه جامع و یکپاراه در عرصه های مختلف شهر به منیور افزایش بهره وری اقتصادی و اجتماعی 

اجتماعی زیسوت محیطوی و کالبودی   -با هدف ارتقای کیفیت زندگی شهروندان است. توجه توامان به ابعاد اقتصادی فرهنگی  

 (.  13۹1فلامکی،  ) ر یک ساختار هم پیوند و یکپاراه از اصول این سیاست بشمار می رودشهر د

 

   ۲۱اصول یک برنامه بازآفرینی موثر و کارآمد در قرن  

 شکل جامع تری از راهبرد و عمل ا    -1

تمواعی و زیسوت دگرگونی کالبدی هموراه بوا بهبوود وضوعیت اقتصوادی، کالبودی اج  :تاکید بیشتر بر رویکردهای یکپاراه  -۲

 محیطی یک ناحیه در کنار دو هدف اصلی کارآمدی اقتصادی و عدالت اجتماعی  

 مشارکت اند بخشی با تاکید بر نقش جوامع محلی ا    -3
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 معرفی مجدد یک اشم انداز راهبردی دراز مدت ،   -4

قبول این احتمال که برنامه های اجرایی اولیه باید هم سو با تغییر شرایط اقتصادی، اجتماعی زیست محیطوی و مودیریتی،   -٥

 جرح و تعدیل یابندا  

. قبول منحصر به فرد بودن مکان ااراوبهای سازمانی و فضایی برای بازآفرینی هم در طی زمان و هم به لحاظ مکانی تفواوت ۶

 می کندا  

   :ادل و موازنه میان سرمایه گذاری دولتی خصوصی و داوطلبانهتع  -7

 .معرفی ایده جامع تری از پایداری زیست محیطی  -۸

مبتنی بر یک تحلیل کامل از منطقه ی شهری مورد نیر بوده و در پی اصلاح اند جانبه بافت کالبدی، سواختار اجتمواعی   -۹

   پایه های اقتصادی و شرایط محیطی آن منطقه باشدا

تا حد ممکن در جهت رسیدن به اصلاح اند جانبه از یک استراتژی جامع و کامل استفاده کند. و با راه حل هوای دقیوق   -10

 منیم و علمی با مشکلات روبه رو شودا 

 اطمینان حاصل شود که استراتژی و برنامه های اجرایی طرح شده در مسیر اهداف توسعه ی پایدار قرار دارندا   -11

 های مختلف و دارای کیفیت مطلوش باشدا    ی اهداف عملیاتی واضح و مشخص قابل بسط به مکاندارا-1۲

 از منابع طبیعی اقتصادی انسانی و غیره مانند زمین و ویژگیهای موجود محیط مصنوع بهترین استفاده ی ممکن را کند.    -13

نفعان برای دستیابی به منافع مشوروع آنوان در این یقین حاصل شود که مشارکت حداکثری ممکن و همراهی تمامی ذی   -14

 بازآفرینی منطقه شهری به دست آمده استا این امر به واسطه ی برنامه ی مشارکتی و روشهای دیگر به دست می آیدا  

بر اهمیت سنجش میزان پیشرفت اجرایی راهبرد اجرا شده از طریق رصد میزان اهداف محقق شده و نیارت بور تغییورات   -1٥

 دین حاصل از طرح تأثیرات نیروهای خارجی و داخلی تحمیلی بر منطقه ی شهری وقوف حاصل شودا  بنیا

امکان تجدید نیر برخی برنامه های تصویب شده ی اولیه در مرحله ی اجرا و در پی برخی تغییورات و رخودادهای پویش   -1۶

 بینی نشده در نیر گرفته شودا 

های مختلف یک استراتژی با سرعتهای مختلف به نتیجه خواهند رسید و ممکن است   پذیرای این حقیقت باشد که بخش  -17

برای ایجاد توازن منطقی میان اهداف مختلف یک برنامه ی بازآفرینی شهری و به منیور دست یابی به تمام اهداف استراتژیک 

 (. ۲003رتز، راب)  آن در نحوه ی مدیریت منابع و یا تدارک منابع اضافی به بازنگری نیاز باشد
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 منابع و ماخذ

( بازآفرینی بافت های فرسوده و نابسامان شهری االش ها، فرصوت هوا و پیشونهاد اسوتراتژی هوای 13۸7)  آزینی، محمد .1

مناسب مداخله با استفاده از تکنیک سوات همایش سیاست هوا توسوعه مسوکن در ایوران، جلود اول، تهوران، وزارت مسوکن و 

 . شهرسازی معاونت امور مسکن و ساختمان دفتر برنامه ریزی و اقتصاد مسکن

( قوانین، آیین نام ها، بخش نامه ها و دستورالعمل های بهسازی، نوسازی و 13۹٥)  دفتر مطالعات کاربردی و امور ترویجی .2

 توانمندسازی بافت های هدف، وزارت مسکن و شهرسازی سازمان عمران و بهسازی شهری.

(، انتشوارات 13۹3)  زدی و پیروز حنواای( بازآفرینی شهری یک کتاش راهنما، ترجمه محمد سعید ای۲003)  رابرتز، پیتر .3

 دانشگاه تهران. 

نخستین کنگوره   رویکرد های نوین اقتصاد دایره ای در بازآفرینی شهری،  ،1403عبدالله زاده، محمود و کافی امامی، کامه، .4

 شیراز.  ملی توسعه پایدار و مسئولیت های اجتماعی: االش ها و راهکار ها،

 .وسازی شهری، دفتر نوسازی شهر تهران، تهران، اصول ن13۸۹عندلیب، علیرضا،   .5

( نوسازی و بهسازی شهری، انتشارات سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسوانی دانشوگاه 13۹۲)  فلامکی، محمد منصور .6

 سمت( .)  ها

 

 


