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 کیده چ

پیمانکاران و شهرداری با تاکید بر ظرف زمانی مسئولیت پیمانکاران به جبران این پژوهش با هدف بررسی آثار مسئولیت مدنی  

انجام   ها  نامه  پایان  و  مقالات  و  از کتب  استفاده  با  ای  کتابخانه  تحقیق  انجام شد. روش  پروژه های شهری  از  ناشی  خسارت 

داد نشان  نتایج  پر  گرفت.  از  ناشی  خسارت  جبران  به  پیمانکاران  مسئولیت  زمانی  زمانی  ظرف  ظرف  شامل  شهری  های  وژه 

 مسئولیت در قراردهای عمرانی و نگه داشت می شود که هر کدام به طور مفصل توضیح داده شدند. 

 

 پروژه های شهری، ظرف زمانی ، پیمانکار، مسئولیتهای کلیدی:  واژه
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 قدمهم 

موضوعی استت ،  های شهریتوسعه و اجرای پروژهها به عنوان دو نهاد کلیدی در فرآیند  مسئولیت مدنی پیمانکاران و شهرداری

توجه بیشتری را به خود جلب کرده است. با توجه به ،  های عمرانیهای اخیر به دلیل افزایش ساخت و سازها و پروژهکه در سال

وان نهادهتای ها به عنتها و شهرداریپیمانکاران به عنوان مجریان پروژه،  های مناسبرشد سریع شهرنشینی و نیاز به زیرساخت

وقتو  تخلفتات و خستارات ناشتی از ،  کنند. با ایتن حتالها ایفا مینقش حیاتی در تأمین کیفیت و ایمنی پروژه،  ناظر و مسئول

مسئولیت مدنی به معنتای التزام  .آورد که نیازمند بررسی دقیق و جامع استهای جدی را به وجود میچالش،  های شهریپروژه

ها ممکتن استت پیمانکاران و شهرداری، اشی از عمل یا ترک عمل غیرقانونی است. در این راستایک شخص به جبران خسارت ن

مسئول جبران خسارات وارده ،  یا عدم توجه به الزامات قانونی،  نقص در طراحی یا اجرای پروژه،  به دلیل عدم رعایت استانداردها

محیطی باشتد کته در نتیجته جتانی و زیستت، خسارات متالیتواند شامل به شهروندان و محیط زیست شوند. این مسئولیت می

ظرف زمانی مسئولیت پیمانکاران است. این موضو  بته ،  های مهم در این زمینهیکی از جنبه  .آیدهای شهری به وجود میپروژه

، ستیاری از متوارد. در بشودمیتعیین مدت زمان قانونی برای طرح دعاوی و جبران خسارات ناشی از تخلفات پیمانکاران مربوط 

توانتد منجتر بته از دستت رفتتن می،  عدم آگاهی شهروندان از حقوق ختود و همننتین عتدم شتفافیت در فرآینتدهای قتانونی

ایتن مقالته بته  .ای برختوردار استتبررسی دقیق و جامع این موضو  از اهمیت ویتژه، های جبران خسارت شود. بنابراینفرصت

ها با تأکید بر ظرف زمانی مسئولیت پیمانکاران در جبتران خستارت ناشتی از تحلیل آثار مسئولیت مدنی پیمانکاران و شهرداری

و تتأثیرات ایتن ،  های موجتودها و فرصتتچالش،  به بررسی قوانین و مقررات مربوطه،  پردازد. در این راستاهای شهری میپروژه

ارائته یتک دیتدگاه جتامع و ، های شهری و حقوق شهروندان خواهیم پرداخت. هتدف از ایتن تحقیتقپروژهمسئولیت بر کیفیت  

ها و اهمیت آن در ارتقاء کیفیت ستاخت و ستازها و حفاظتت از حقتوق ی مسئولیت مدنی پیمانکاران و شهرداریتحلیلی درباره

است که نتایج این پتژوهش بتوانتد بته بهبتود فرآینتدهای   امید،  های موجود در این حوزهشهروندان است. با توجه به پینیدگی

 .ها کمک کندنظارتی و افزایش آگاهی عمومی در زمینه حقوق و مسئولیت

 

 های شهری  ها بر کیفیت پروژهتأثیر مسئولیت مدنی پیمانکاران و شهرداری

طور مستقیم و غیرمستتقیم وق شهروندان بههای شهری و حقها بر کیفیت پروژهتأثیرات مسئولیت مدنی پیمانکاران و شهرداری

عنوان یتک عامتل بلکه بته، کندعنوان یک ابزار قانونی برای جبران خسارات عمل میتنها بهقابل مشاهده است. این مسئولیت نه

 1.کندها نیز عمل میانگیزشی برای بهبود کیفیت و استانداردهای اجرایی پروژه

ایجاد انگیتزه بترای پیمانکتاران در رعایتت استتانداردهای فنتی و ،  های شهریر کیفیت پروژهاولین تأثیر مهم مسئولیت مدنی ب

تمایل بیشتری به رعایت الزامتات قتانونی و ،  ایمنی است. زمانی که پیمانکاران از عواقب قانونی ناشی از تخلفات خود آگاه باشند

کیفیتت نهتایی ، ها کمک کنتد و در نتیجتهناشی از پروژه تواند به کاهش حوادث و خساراتفنی خواهند داشت. این موضو  می

 .های شهری را افزایش دهدپروژه

کته پیمانکتاران و   شتودمیافزایش شفافیت و پاسخگویی در فرآیندهای اجرایی استت. مستئولیت متدنی موجتب  ،  دومین تأثیر

ت اقدام بته جبتران خستارات کننتد. ایتن سرع به،  ها نسبت به عملکرد خود پاسخگو باشند و در صورت بروز مشکلاتشهرداری

 
شاهی رو، رضا،تحلیل حقوقی مسئولیت مدنی شهرداری ها در جبران خسارت های ناشی از اجرای طرح های عمرانی،چهارمین همایش بین المللی   1

 .1403،  وکالت، حقوق و علوم انسانی،همدان
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بلکتته موجتتب افتتزایش مشتتارکت شتتهروندان در فرآینتتدهای نظتتارتی و ، کنتتدتنها بتته اعتمتتاد عمتتومی کمتتک میشتتفافیت نتته

 .شودمیهای شهری گیریتصمیم

خود را پیگیتری راحتی حقوق  توانند بهشهروندان می،  حفاظت از حقوق شهروندان است. با وجود مسئولیت مدنی،  سومین تأثیر

دهد کته در برابتر از طریق مراجع قانونی اقدام کنند. این موضو  به شهروندان این امکان را می،  کنند و در صورت بروز خسارت

 .های شهری ایستادگی کنند و از حقوق خود دفا  کنندتخلفات و نواقص پروژه

، هتا و کتاهش تخلفتاتشهری منجر شود. با افتزایش کیفیتت پروژهتواند به بهبود کیفیت زندگی  مسئولیت مدنی می،  در نهایت

مند خواهند شد و این موضو  به ارتقاء ستطح رضتایت عمتومی و کیفیتت زنتدگی در شهروندان از خدمات عمومی بهتری بهره

ی و حقتوق هتای شتهرها بتر کیفیتت پروژهتأثیرات مسئولیت مدنی پیمانکتاران و شتهرداری، طور کلیکند. بهشهرها کمک می

 .1دهنده اهمیت این موضو  در ایجاد یک محیط شهری پایدار و ایمن استنشان، شهروندان

 

   ظرف زمانی مسئولیت پیمانکاران به جبران خسارت ناشی از پروژه های شهری

ها قراردادهای   شهرداریها به وسیله پیمانکاران و مطابق شرایط عمومی پیمان انجام می پذیرد.    اغلب وظایف اجرایی شهرداری

وجود اگر بخواهیم تقستیم بنتدی  مختلفی را منعقد مینمایند که غالبا الحاقی بوده و پیمانکار حق تغییر مفاد آن را ندارد. با این

( نگته داشتت یتا ختدمات 2( عمرانتی و )1)  کلی از قراردادهای پیمان ارائه بدهیم باید قراردادهای شهرداری را به قراردادهتای

   می تقسیم بنماییم.عمو

قراردادهای فوق مورد  حال در این گفتار سعی بر این داریم تا قلمرو زمانی مسئولیت پیمانکار به جبران خسارت را در هر یک از

   بررسی قرار بدهیم.

 

   ظرف زمانی مسئولیت در قراردادهای عمرانی  

در قراردادهتای   قراردادی در سه حالت ممکن خاتمه یابد. اولین حالت انقضتااز نظر کلی و بر اساس قواعد عمومی قراردادها هر  

  است. مدت دار است و دومین حالت خاتمه قرارداد انجام موضو  قرارداد و سومین آن انحلال قرارداد

گردند انجتام   های عمرانی و در مجمو  قراردادهایی که بر طبق شرایط عمومی پیمان منعقد می  در قراردادهای مربوط به طرح

صتراحتا نتاظر بتر خاتمته  موضو  یکی از طرق معمولی خاتمه قرارداد است در شرایط عمومی پیمان عنوان و ماده خاصتی کته

شرایط عمومی پیمان ناظر بر چگتونگی تحویتل موقتت و   40الی    39قرارداد به دلیل انجام موضو  باشد وجود ندارد اما از مواد  

تشریفات خاتمه قراردادهای عمرانی دو مرحله بوده کته   مین میباشد مطابق شرایط عمومی پیمانتشریفات خاتمه قرارداد و تض

  عبارت است از:

  تحویل موقت و شرو  دوره تضمین :مرحله اول

   .تحویل قطعی  :مرحله دوم

آمتاده بهتره  رشرایط عمومی پیمان پس از آنکه عملیات موضو  پیمتان تکمیتل گردیتد و کتا  39تحویل موقت مطابق ماده    -1

از ستوی مهنتدس مشتاور  برداری شد پیمانکار از مهندس مشاور تقاضای تحویل موقت میکند و در صورت تایید این درخواست

 
نژاد، زهرا   1 با تاکید بر حقوق خصوصی افراد،همایش مجازی آموزش و    صباحی، معین،  ؛سلطانی  مسئولیت مدنی شهرداری ها در پروژه های شهری 

 .1399، پژوهش شهرداری های استان کرمان،کرمان
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موقت را از کارفرما می نماید کارفرما ملزم   وی ضمن تعیین تاریخ آمادگی کار برای تحویل موقت تقاضای تشکیل هیئت تحویل

روز از تاریخ تایید آمادگی کار توستط   20موقت حداکثر ظرف    ای فراهم آورد که هیئت تحویل  است مقدمات تحویل را به گونه

   تحویل موقت اقدام نمایند. مهندس مشاور بتوانند در محل حاظر و برای

شتهرداری   مطابق شرایط عمومی پیمان هیئت سه نفر شامل نمایندگان کارفرما و مهندس و پیمانکار است کته در پتروژه هتای

 اعضتای هیئتت آزمتایش منطقه یا سازمان نیز جزء این هیئت تحویل موقت خواهد بود. با نظتر  HSEکارشناس و رئیس واحد  

هیئت تحویل موقت یا کارشناسان واحتد   های لازم در محل انجام و نتایج آن در صورت مجلس تحویل موقت قید می شود. اگر

HSE  تحویل موقت با تعیین مطلبتی بترای رفتع نقتص متی  ام به تنظیم صورت مجلسعیب و نقصی در کار مشاهده کنند اقد

 1  کنند.

عیتب و نقصتی   از عملیات بازدیتد و اگتر  HSEپس از اعلام رفع نقص توسط پیمانکار مهندس مشاور به اتفاق کارشناس واحد  

تنظیم و برای کارفرما ارسال تتا   تباقی نمانده باشد صورت مجلس تحویل موقت و گواهی رفع نقص به امضاء هیئت تحویل موق

تحویل کتار بته کارفرمتا استت کته در صتورت   تشکیل هیئت و،  پس از تایید کارفرما به پیمانکار ابلاغ شود تاریخ تحویل موقت

طرفین دارای آثاری است کته مهمتترین آن شترو  دوره   شود. تحویل موقت در حقوق و تکالیف  مجلس تحویل موقت درج می

تتاریخ شترو    شودمیجهت اطمینان از کار پیمانکار به تناسب کار تعیین    در طرحهای عمرانی دوره تضمینی  باشد  تضمین می

قانون کار فاصله ی زمانی تحویل موقتت  13ماده  2نقص به کارفرما است مستفاد از تبصره  دوره تضمین تاریخ تحویل کار بدون

   روز باشد. 4٥تر بیان دیگر دوره تضمین نباید کم تا تحویل قطعی یا به

   روز و حداکثر آن متناسب با نو  کار میباشد که توسط کارفرما تعیین می گردد. 4٥بنابراین حداقل دوره تضمین 

که آن معایتب را   اگر در دوره تضمین معایب و نقایصی در کار مشاهده گردد که ناشی از کار پیمانکار باشد پیمانکار مکلف است

پیمانکتار ابتلاغ متی کنتد و  ای این منظور کارفرما مراتب را با ذکر معایب و نقتایص و محتل آنهتا بتهبه هزینه خود رفع کند بر

روزه خستارتی بته  1٥در ایتن متدت  روز از ابلاغ کارفرما شرو  به رفع معایتب و نقتایص کنتد. چناننته 1٥پیمانکار باید ظرف 

پیمانکار مکلف به جبران خسارت خواهتد بتود. در   بوده باشد.شهروندی وارد آید که سبب آن همان عیب ابلاغ شده به پیمانکار  

درصتد از محتل  1٥معایب را رفع نموده و هزینه آن را بته اضتافه   روز کارفرما  1٥صورت امتنا  پیمانکار به رفع عیب در مهلت  

د آید شهرداری مکلف بته روز خسارتی به شهروند وار 1٥بنابراین اگر بعد از مهلت  تضمین حسن انجام کار برداشت خواهد کرد.

چرا که با امتنا  پیمانکار از رفع عیب این تکلیف به موجب شرایط عمومی پیمان به عهده شهرداری   جبران خسارت خواهد بود.

 اعضتاء هیئتت تحویتل، تحویل قطعی در پایان دوره تضمین کارفرما با تقاضای پیمانکار و تایید مهندس مشتاور   -2  خواهد بود.

عیتب و نقصتی از  تاریخ تشکیل آن را تعیین و به پیمانکار ابلاغ میکند. هیئت تحویل موقت چناننه در بازدید از کارهتاقطعی و  

کارفرما ارسال می شود سپس کارفرمتا  کار مشاهده ننماید موضو  پیمان تحویل قطعی میگردد و بی درنگ صورت مجلس برای

دیگر مسئول جبران خسارت ناشتی از پتروژه تحویتل   اید. از این تاریخ پیمانکارتصویب تحویل قطعی را به پیمانکار ابلاغ می نم

تاریخ اتمام عملیات عمرانی در سه مرحله به بررسی وضعیت ایمنی   داده شده نخواهد بود. شهرداری به عنوان کارفرمای طرح از

چناننته در هتر یتک از مراحتل فتوق   پیش از تحویل قطعی  -دوره تضمین    2موقت    پیش از تحویل  -1پروژه خواهد پرداخت:  

به رفع آن خواهد کرد. بنابراین ابلاغ تحویل قطعتی  معایب و نقایصی رویت گردد کتبا به پیمانکار ابلاغ شده و پیمانکار نیز اقدام

 
   27٦، ص 139٦،دوم میزان  امامی، استوار سنگری، محمد کوروش حقوق اداری جلد 1
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ینگونته ضمنی ایمنی و صحت پروژه بوده و از ایتن تتاریخ پیمانکتار ه  به پیمانکار از سوی شهردار منطقه )کارفرما( نوعی تایید

 1 پروژه را نخواهد داشت. مسئولیتی در برابر خسارت ناشی از

 

   ظرف زمانی مسئولیت در قراردادهای نگه داشت و خدمات عمومی  

و لتذا انجتام   در قراردادهای ناظر بر ارائه خدمات عمومی یا نگه داشت معمولا انجتام موضتو  در متدت معتین موضتوعیت دارد

  است. قرار محسوب نخواهد شد بلکه مبنای پایان قرارداد انقضای موضو موضو  به عنوان ملاک پایان  

در عرصته  از ابتدای طرح نظریه خدمات عمومی خدمات عمومی با ابهام مفهومی مواجه بوده و ملاک متاهوی تمیتز آن حتداقل

حقتوق اساستی   از  عمل مشخص نبوده است. در چنین شرایطی دکترین حقوقی نظریته کتارکرد عمتومی را بتا هتدف حمایتت

ای که مستقیما توسط دولت ارائه  شهروندان و انتظارات موجه آنها مطرح کردند. طبق این نظریه گذشته از خدمات عام المنفعه

به حساب متی آیتد. مطتابق نظریته فتوق ختدمات   میشوند خدماتی که توسط بخش خصوصی ارائه میشوند نیز خدمت عمومی

  منتهی می شود.« که به سود عمومی  عمومی عبارت است : مبادرت به خدمتی

فعالیت شهرداری در  قانون شهرداری حوزه  ٥٥شهرداری یکی از مراجع ارائه خدمات عمومی به شهروندان است. به موجب ماده  

بستیاری از یا خدمات یا پیمانکتاران    ارائه خدمات عمومی گسترده بوده که به همین علت شهرداریها با انعقاد قرارداد نگه داشت

   این وظایف را بر دوش پیمانکاران قرار می دهند.

دو ستال منعقتد  قراردادهای پیمان با موضو  نگه داشت یا خدمات عمومی مدت دار بوده و در اغلب موارد برای مدت یتک التی

پیمان می باشتند. بته  قرارداد می گردد. در طول این مدت پیمانکاران موظف به نگه داری با ارائه خدمات عمومی مطابق شرایط

سطح شهرها طی قرارداد یکستاله بته پیمانکتاران   عنوان مثال شهرداریها تجهیز و نگهداری از پارکهای عمومی و فضای سبز در

خاتمه یافته و با برگزاری مناقصه جدید نگه داری از پارک را بته   واگذار می نمایند. بعد از انقضای مدت یکساله قرارداد پیمانکار

   پیمان با موضو  نگه داشت یا خدمات با انقضا مدت خاتمه می یابد. ار دیگری میسپارند. بنابراین قراردادهایپیمانک

متی یابتد نتدارد.  شرایط عمومی پیمان ناظر بر قراردادهای عمرانی بوده و قواعدی راجع به قراردادهایی که با انقضا مدت خاتمه

متدت بترای تعیتین مهلتت زمتانی  ف اصلی از انجام یک موضو  خاص است تعییندر قراردادهای عمرانی و قراردادهایی که هد

رعایت مدت قرارداد و آثاری که عتدم رعایتت  برای اجرای موضو  قرارداد و پیش بینی مکانیسم حقوقی است که جهت تضمین

با انقضا مدت قرارداد خاتمته   خدماتی مدت موضوعیت داشته و  مدت میتواند در پی داشته باشد اما در قراردادهای نگه داشت یا

   می یابد.

از پتروژه   در قراردادهای عمرانی با اتمام عملیات اجرایی پروژه تا پایان دوره تضمین پیمانکتار مستئول جبتران خستارت ناشتی

 محتدود بته زمتان جریتان  میباشد با این وجود در قراردادهای نگه داشت یا خدماتی مسئولیت پیمانکار به جبران خسارت فقط

چناننه در طول مدت یک التی دو ستاله   قرارداد بوده و با انقضا مدت قرارداد دیگر مسئولیتی به جبران خسارت نخواهد داشت.

نظارت اعلام خواهد شد دستتگاه نظتارت عیتب یتا   به دستگاه  HSEعیب یا نقصی در کار پیمانکار رویت گردد به وسیله واحد  

   نقص را به پیمانکار ابلاغ خواهد کرد.
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نظارتهای دوره  در یکی از HSEبه عنوان مثال چناننه موضو  پیمان نگه داری از فضای سبز و پارک چیتگر بوده باشد و واحد 

 22نظارت در شهرداری منطقته   ای خود متوجه ایمن نبودن کابلهای برق پروژکتور اطراف پارک شود فوراً موضو  را به دستگاه

دستتگاه نظتارت ایتن نقتص ایمنتی را کتبتا بته  به عنتوان 22و محیط زیست منطقه   اعلام خواهد کرد معاونت خدمات شهری

کرده و مراتب را به دستتگاه نظتارت اعتلام نمایتد. چناننته   پیمانکار ابلاغ خواهد کرد پیمانکار نیز موظف است نقص را برطرف

ا کابتل دیگتری برختورد نمایتد و فتوت کنتد و کودکی در حال بازی ب قرارداد خاتمه یابد و به پیمانکار دیگری تحویل داده شود

نخواهد داشت. چرا که هنگام تحویل پارک از پیمانکار پیشین پتارک توستط واحتد   پیمانکار قبلی مسئولیتی به جبران خسارت

HSE  بروز نقص به پیمانکار بعدی تحویل داده خواهد شد. به بیان دیگر در پتروژه هتای نگته داشتت   بررسی شده و در صورت

  .1ندارد و هر پیمانکار فقط در مدت زمان قرارداد مسئول خواهد بود ضمین وجوددوره ت
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