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 ها بررسی رابطه اقتصاد شهری با ترکیب نظام درآمد شهرداری

 

 محمدمهدی حیدری

 خوراسگان() دانشگاه آزاد اسلامی واحد اصفهان ، کارشناسی ارشد مدیریت فرهنگی

 

 چکیده 

کتابخانه ای ها انجام شد. روش تحقیق  این پژوهش با هدف بررسی بررسی رابطه اقتصاد شهری با ترکیب نظام درآمد شهرداری

عنوان نهادهای محلی در تأمین  ها بهمقالات و پایان نامه ها انجام گرفت. با توجه به نقش کلیدی شهرداری،  با استفاده از کتب

ای در رشد و توسعه اقتصادی شهرها  کنندهعنوان عامل تعیینها بهنظام درآمدی آن،  خدمات عمومی و مدیریت منابع شهری

درآمدیمیشناخته   منابع  متنوع  ترکیب  مالیات،  شود.  عمومی،  ها شامل  از خدمات  درآمدهای حاصل  و  به  می،  عوارض  تواند 

گیران شهری کمک کند تا با  تواند به تصمیمنتایج این تحقیق می  .ها و بهبود کیفیت خدمات منجر شودپایداری مالی شهرداری

 .ادی و ارتقاء کیفیت زندگی در شهرها دست یابندبه رشد پایدار اقتص، بهبود ترکیب نظام درآمدی

 

 ی شهردار ، ینظام درآمد ،یاقتصاد، اقتصاد شهرهای کلیدی:  واژه
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 مقدمه 

به  شهری  مهماقتصاد  مطالعاتی  حوزه  یک  آن،  عنوان  تأثیرات  و  شهرها  در  اجتماعی  و  اقتصادی  فرآیندهای  بررسی  بر  به  ها 

گیری عنوان یکی از عوامل کلیدی در شکلها بهترکیب نظام درآمد شهرداری ،  اپردازد. در این راستکیفیت زندگی شهروندان می

می مطرح  شهری  اقتصاد  توسعه  شهرداری و  بهشود.  منابع  ها  مدیریت  و  عمومی  خدمات  ارائه  مسئول  محلی  نهادهای  عنوان 

کنند. این وظایف شامل تأمین خدماتی    خوبی عملنیازمند منابع مالی پایدار و مؤثر هستند تا بتوانند به وظایف خود به،  شهری

ها  ترکیب نظام درآمد شهرداری   .های شهری استو توسعه زیرساخت ،  مدیریت پسماند،  آموزش،  بهداشت،  نظیر حمل و نقل

آنبه توانایی  بر  مستقیم  زیرساختطور  و  خدمات  تأمین  در  میها  تأثیر  شهروندان  نیاز  مورد  درآمدی  های  نظام  گذارد. 

مالیات  ها شهرداری  مانند  داخلی  منابع  شامل  منابع  ،  عوارض،  هامعمولاً  همچنین  و  عمومی  خدمات  از  حاصل  درآمدهای  و 

طور قابل توجهی بر رشد و توسعه تواند بههای خصوصی است. این ترکیب میگذاریهای دولتی و سرمایهخارجی نظیر کمک

قادر به ایجاد  ،  کنندطور مؤثر از منابع مالی خود استفاده مییی که بههاشهرداری ،  عنوان مثالاقتصادی شهرها تأثیر بگذارد. به

سرمایهزیرساخت  به جذب  که  باکیفیت هستند  و خدمات  مناسب  فعالیتهای  افزایش  و  شهر کمک  گذاری  در  اقتصادی  های 

به کاهش کیفیت خدمات و  ها میناپایداری در نظام درآمد شهرداری ،  از سوی دیگر  .کندمی نارضایتی شهروندان منجر  تواند 

تواند در شرایط اقتصادی نامساعد به  می،  مانند مالیات بر درآمد یا عوارض،  شود. وابستگی بیش از حد به یک نوع منبع درآمد

بنابراین شود.  منجر  جدی  متوازن،  مشکلات  و  پایدار  درآمدی  نظام  یک  ایجاد  و  درآمدی  منابع  در  بالایی  ،  تنوع  اهمیت  از 

ها پرداخته خواهد شد. هدف از  به بررسی رابطه بین اقتصاد شهری و ترکیب نظام درآمد شهرداری ،  در این مقاله .برخوردار است

مطالعه درآمد شهرداری ،  این  نظام  ترکیب  اهمیت  درباره  جامع  دیدگاه  یک  در شکلارائه  و  ها  اقتصاد شهری  توسعه  و  گیری 

تصمیم  به  فرآیکمک  بهبود  برای  ساختارهای گیران  در  سریع  تغییرات  به  توجه  با  است.  شهرها  در  اقتصادی  و  مالی  ندهای 

 .تواند به بهبود مدیریت شهری و ارتقاء کیفیت زندگی شهروندان کمک کنددرک این رابطه می، اقتصادی و اجتماعی 

 

 تعریف اقتصاد شهری 

های علوم انسانی کار دشواری است. به ویژه شاخه،  می های علهمچون اکثر شاخه،  ارائه تعریفی جامع و مانع از اقتصاد شهری

شهر در یک سیستم ای چون مشخص نبودن مرز فیزیکی اقتصاد شهری به علت عملکرد اقتصادی  که این کار با مشکلات عمده

 (  Button,1976,3) باشد.باز می 

مسایل و مشکلات ،  تفاده از ابزارهای اقتصادیهای تخصصی اقتصاد است که در آن اقتصاددانان با اساقتصاد شهری یکی از رشته

 (2، 1380، عابدین درکوش)  دهند.یک منطقه شهری را مورد بررسی و ارزیابی قرار می

اقتصاد شهری مطالعه اقتصاد شهری را چنین تعریف کرده است:  بنگاه سولیوان  انتخاب مکانی  های  ها و خانوارهاست. شاخهی 

برند که تمام تولید  ای را به کار میگیری را نادیده انگاشته و فرض راحت و غیرواقع بینانهتصمیمهای مکانی  جنبه،  دیگر اقتصاد

از مکان انجام می اقتصادی  اقتصاد شهری به بررسی موضوع کجایی انجام فعالیت،  شود. در مقابلو مصرف در یک نقطه  های 

یک بنگاه به انتخاب محل  ،  د که کجا کار کند. به همین منوالکنیک سرپرست خانوار انتخاب می،  پردازد. در اقتصاد شهریمی

 پردازد.اداره یا فروشگاهش می ، احداث کارخانه

بلکه بین شهرها و مناطق شهری بررسی  ،  نه تنها در داخل یک شهر،  شهری چگونگی تولید وتوزیع کالاها وخدماتدر اقتصاد  

   شود.می
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 موضوع دسته بندی کرد: 6توان در موضوعات اصلی اقتصاد شهری را می

مشکلات و مسائل شهری و    -4،  حمل و نقل شهری  -3،  کاربری زمین در داخل شهرها  -2،  نیروهای بازار در توسعه شهرها  -1 

 ( 3، 1380، عابدین درکوش) مالیه شهری(.)  لیها و مالیات دولت محهزینه -6،  مسکن و سیاست عمومی -5، مسائل عمومی

اقتصا علم  می در  مسائل شهرید شهری سعی  توضیح  برای  شود،  شود  گرفته  کار  به  اقتصادی  در ،  ابزارهای  را  شهر  اینکه  نه 

کند  به کارگر به عنوان یک عامل تولید کننده نگاه نمی،  مطالعات اقتصادی وارد کنند. اقتصاد شهری بر خلاف علم اقتصاد مجرد

شود و بالاخره فردی  موجب آلودگی محیط می،  فردی که موجب شلوغی،  دهیک رأی دهن،  کنندهبلکه او را به عنوان یک مصرف

است می و مشکلات شهری  را مورد  که درگیر مسائل  و هم مسائل درون شهری  بین شهری  اقتصاد شهری هم مسائل  نگرد. 

 (1377، قره نژاد)  دهد.بررسی قرار می

،  برد. مسائلی مانند درآمد برای حل مسائل و مشکلات شهری بهره میهای اقتصاد خرد وکلان  در واقع اقتصاد شهری از نظریه

کلان و مسائل واحدهای کوچک  صادرات و واردات در سطح یک شهر یا مناطق شهر با اقتصاد،  های دولتی هزینه،  بیکاری،  تورم

های اقتصاد خرد و کلان  خت نظریهگیرد. شنامانند کارخانه و خانوار در شهر از طریق اقتصاد خرد مورد بررسی و تحلیل قرار می

ها برای توضیح حقایق شهری محدود است زیرا ولی دامنه استفاده از این نظریه،  برای توضیح حقایق شهری پایه و اساس است

ندارد فاصله وجود  و  فضا  نظر گرفتن  بدون در  آنها  بررسی  امکان  دارد که  اقتصاد شهری وجود  در  زیادی  در  ،  مسائل شهری 

گیرند. در ضمن اقتصاد کلان در  ها را در نظر نمی های اقتصاد خرد و کلان برای توضیح حقایق اقتصادی آننظریه  صورتی که

 ( 3، 1380، عابدین درکوش) ای مواجه است.درآمد و تولید با محدودیت نظریه، ای مانند اشتغالبررسی مسائل چند جانبه

-اند؟ چرا بعضی از آنهاست: چرا شهرها در جایی که هستند استقرار یافتهمطالعات اقتصاد شهری به دنبال پاسخ به این پرسش

اقتصادی و فضایی رشد یا رکود مناطق  ها بزرگ و بعضی دیگر کوچک اقتصادی یک شهر چیست؟ عوامل  اند؟ ماهیت و آثار 

های  ت خانوارها و بنگاههای انتخاب محل سکونهای محلی در رشد مناطق شهری چه نقشی دارند؟ ملاکشهری کدامند؟ دولت

اقتصادی در داخل شهر چیست؟ اثر تمرکز افراد در یک منطقه بر روی فقر و آلودگی محیط چگونه است؟ دلایل تحرک عوامل  

های اقتصاد خرد و کلان  کوشند با استفاده از نظریهسرمایه و نیروی کار( در بین شهرها کدامند؟ اقتصاددانان شهری می)  تولید

،  زنگنه)  ها پاسخی علمی و منطقی بیابند.های آماری پیچیده برای این پرسشهای تجزیه و تحلیل کمی و مدل کنیکهمراه با ت

1389 ،14) 

 

 بازارهای تشکیل دهنده اقتصاد شهری

»کار« و  »سرمایه«  بازار  دو  کنار  در  »زمین«  تشکیل،  بازار  اصلی  بازار  این  سه  هستند.  شهری  اقتصاد  جزء  دهندۀ  بازارها 

تبیین عملکرد حوزهجدایی بازار مذکور در  بنابراین شناخت کارکرد سه  به یکدیگر هستند.  اقتصاد  ناپذیر و وابسته  های کلان 

آن  بین  روابط  مهندسی  باز  منظور  به  اقتصادیشهری  مطلوب  وضعیت  به  رسیدن  برای  است.،  ها  ضروری  و  استیگ )  مهم 

 ( 1386، اینمارک

 

 بازار زمین   -

تر است. زمین  بسیار محدود،  عرضۀ آن به دلیل نداشتن قابلیت جابجایی،  ای خاص است؛ زیرا برخلاف سرمایه و کارین نهادهزم

 (1388، های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش )  ترین دارایی حقیقی است که دارای چهار ویژگی ذیل است:مهم
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انتقال هستند متمایز  زمین ر،  ثبات فضایی(: این ویژگی)  عدم امکان جابجایی  • ا نسبت به سایر کالاها و خدمات که قابل 

 کند. می

با   • بتوان  تا  ندارد  زمین جانشینی وجود  نهادۀ  برای  معناست که  بدین  این  ندارد  زمین جانشین  بودن:  غیرقابل جایگزین 

 تقاضا را برای آن کاست.، استفاده از آن

زمی • سایر  به  نسبت  زمین  قطعات  یکایک  بودن:  ویژگینناهمگن  و  فضایی  ثبات  دلیل  به  مانند خدمات  ها  های محیطی 

 شهری متفاوت هستند.

توان ساخت و نه نابود کرد. بنابراین هر نسلی باید متعهد باشد که زمین پایا و با دوام بودن از نظر فیزیکی: زمین را نه می •

 را به عنوان یک منبع مشترک برای آیندگان حفظ کند. 

اقتصابخش مختلف  از مسکنهای  اعم  زمین ،  د شهری  بازار  از  متأثر  مستقیم  غیر  و  مستقیم  به صورت  و خدمات  کالا  تولید 

این بازار ،  شهری هستند. اگر کشوری فاقد استراتژی مناسب در بخش زمین به صورت عام و زمین شهری به صورت خاص باشد

اقتصاد شهر بیمار و ناکارآمد  ،  شود و در این شرایطار میبه تنهایی باعث ناکارآمدی دو بازار دیگر یعنی بازارهای سرمایه و ک

ناکارآمدی یاد شده به کل اقتصاد کشور  ،  دهدخواهد شد و از آنجا که اقتصاد شهری بخشِ اعظمِ اقتصاد هر کشور راتشکیل می

 همان منبع() سرایت خواهد کرد. 

زیست   شرایط  بر  مستقیماً  شهری  زمین  پیش  بازار  است.  تأثیرگذار  شهری  زندگی  کیفیت  و  شهر  با  محیطی  شهرهای  نیاز 

تولید کالا  ،  های دیگر اقتصاد شهری اعم از مسکنوجود بازارهای زمین عادلانه و کارآمد است. بخش،  عملکرد مناسب اقتصادی

 أثر از بازار زمین شهری است. صورت مستقیم و غیرمستقیم متو خدمات هم به

 

 بازار کار یا سرمایه انسانی -

امروزه دیگر کار به عنوان یک عامل کمی در تولید و توسعه مطرح نیست بلکه توجه به کیفیت و کارآیی نیروی کار و افزایش  

ی و اعتلای کیفیت نیروی کار یکی  باشد. سرمایه گذاری در نیروی انسانوری به دلیل آثار و نتایج سودمند آن بسیار زیاد میبهره

راهاز زمینه بهرهها و  افزایش  اساسی  اصلی و  اقتصادی جامعه است. در بررسیهای  اقتصادی میوری و تسریع رشد  توان  های 

نوعی سرمایه است؛ چرا که این  ،  گفت که سرمایه انسانی یک مفهوم کاملاً »اقتصادی« است در واقع خصوصیات کیفی انسان

بهرهمی  خصوصیات بیشتر شود.تواند موجب  رفاه  و  و درآمد  بیشتر  تولید  و  بین طرف   وری  ارتباطی  عنوان حلقه  به  کار  بازار 

از آنجایی که تحرک  ،  عرضه و تقاضا نقش مهمی را در به تعادل رساندن اقتصاد و ایجاد رفاه عمومی به عهده دارد. علاوه بر این

وضع بازار کار به عنوان یکی از ،  رایط لازم برای کارآیی و تحرک سایر بازارها به شمار آیدتواند به عنوان یکی از شبازار کار می

شود. بازار کار از این جهت که تعیین کننده وضعیت اقتصادی  های رشد و توسعه اقتصادی در نظر گرفته میترین شاخصمهم

  باشد از اهمیت تاریخی برخوردار است.قشر وسیع جامعه می 

 

 سرمایه بازار  -

کند:  ها است. سرمایه به دو شکل در تولید نقش ایفا میسرمایه و منابع مادی عامل تعیین کننده در تولید اقتصادی و فرآوری

 .سرمایه به معنای منابع تولید و مواد خام -2سرمایه به عنوان ثروت و پشتوانه کار؛  -1
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سرمایه فکری و سرمایه فیزیکی و بدنی نیاز دارد؛ لازم است تا ثروتی در  ی انسانی به دو شکل تولیدگر همان گونه که به سرمایه 

با   تا  اختیار گیرد  را تهیه و در  یا منابع مادی  را فعال سازد و  به کار گیرد و آن  را  انسانی  بتواند منابع  تا  باشد  اختیار داشته 

از کشورهای جهان دارای مواد خام و  فعالیت و کار انسانی در منابع مادی تغییرات مطلوب و مناسبی را انجام ده د. بسیاری 

ترین منابع مادی را در اختیار دارند و با آنکه حتی نیروی انسانی  منابع مادی هستند. به عنوان نمونه کشورهای آفریقایی غنی

توانند از منابع  نمی،  ولی به سبب فقدان سرمایه نخستین یعنی ثروت و پشتوانه کار و تولید،  باشنددر حد مطلوبی را نیز دارا می 

اهمیت سرمایه بعنوان ،  درجریان رشد اقتصادی  خام خود استفاده کرده و آن را فراوری نمایند و به تولید محصولات برسانند.

های جهانی برای جلب سرمایه گردیده است. اهمیت بازار  یابد؛ همین امر موجب سیاستعامل مهم تولید روز به روز افزایش می

اثرضد تورمی آن است. توسعه بازار سرمایه موجب تأمین  ،  گذاری در مقایسه با بازار پولهای سرمایهأمین مالی طرحسرمایه درت

 گردد. ها به تولید موجب رشد اقتصادی میکنترل تورم گردیده و با هدایت سرمایه، مالی و گسترش تولید و اشتغال

 

 ی اقتصادی شهر ی پایهنظریه

های اقتصادی شهر را به دو  فعالیت،  پس از جنگ جهانی دوم توسعه یافت،  ی اقتصادی قطب رشدنظریهاین نظریه که براساس  

پایه و غیرپایه تقسیم میبخش فعالیت فعالیت  ،  شودکند. فعالیتی که محصولات و خدمات آن به خارج از شهر صادر میهای 

فعالیتی که محصولات آن محدود به مصرف خود منطقه شهری   و  غیرپایه محسوب می پایه  این  است فعالیت  براساس  گردد. 

به نسبت فعالیت پایهنظریه رشد شهری بستگی  ای دارد. هر چه این نسبت بالاتر باشد رشد شهری بیشتر ای به غیرپایههای 

غیرپایهاست. بخش پایههای  به بخش  وابسته  فعالیتای  در  اشتغال  ایجاد  و  بود  پایهای خواهد  برهای  تقاضا  ای محصولات ای 

پایهغیرپایه اشتغال  تزریق  نتیجه  در  کرد.  خواهد  فراهم  را  افزایشیای  با ضریبی  شهر  به  در  ،  ای  و  اشتغال  افزایش کل  باعث 

پایه اشتغال  از  تعدادی  ناحیه شهری  یک  اگر  برعکس  شد.  خواهد  افزایش جمعیت  بدهد نهایت  از دست  را  خود  اشتغال  ،  ای 

 (yeates & Garner,1976)  خواهد بود و جمعیت شهر کاهش خواهد یافت.ای کمتری مورد نیاز غیرپایه

چرا که در اغلب  ،  شودجهت محاسبه نرخ پایه به غیرپایه اغلب از آمار مربوط به اشتغال در شهرها به جای درآمد استفاده می

برای یک شهر   آن  میزان  محاسبه  و  به درآمدها  مربوط  اطلاعات  آوردن  بدست  از مشکلات  بسیار دشوار میموارد  یکی  باشد. 

موجود در این زمینه کسب درآمدهایی بدون انجام فعالیت در شهرهاست. برای مثال در شهرهای استراحتگاهی و بازنشستگی  

پ ،  به علت بالا بودن تعداد بازنشستگان مستمری بگیر ایه و غیرپایه بسیار پیچیده  تقسیم بندی درآمدهای حاصله در دو گروه 

 ت.اس

 

 1توسعه اقتصاد محلی 

پایدار نشان میبه طور کلی شکست استراتژی پایین در جهت دستیابی به توسعه  که هیچ راه ،  دهدهای سنتی توسعه بالا به 

با چالش برای مقابله  راهساده و جهانی  از جهانی شدن و همچنین هیچ گونه  ناشی  برای مشکلات  های  به فردی  حل منحصر 

 ف نظر از شناخت و درک شرایط محلی وجود ندارد.توسعه هر منطقه صر

های سنتی خصوصاً در سطح جهانی باعث شده است که تجدید نظری کامل در چگونگی حل مشکلات شکست این استراتژی

به ،  تر از سطح ملی است. این روشکه نتیجه آن به وجود آمدن روشی برای توسعه مناطق در سطوح پایین، توسعه صورت گیرد

 
1 Local Economic Development (LED) 
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ای چون تمرکز بر که مزایای برجسته،  شودای و یا توسعه اقتصاد محلی گروه بندی میکلی تحت نام توسعه محلی و منطقهطور 

سطح محلی نسبت به بعد بخشی و یکپارچه سازی محورهای توسعه مختلف در یک استراتژی را داراست. این روش همچنین 

به منظ نهادهای دولتی  بر ساختارها و  بیشتر  تولیدتأکید  بیشتر و  پایداری  به  با کیفیت،  ور دستیابی  کار  با    باشد. تر میهمراه 

(Rodríguez-Pose and Tijmstra,2009,35) 

های محلی جهت رویکرد توسعه اقتصاد محلی در افزایش پتانسیل و پایداری اقتصادی اشتغال محلی از طریق ارائه ابزار به دولت

استراتژی مطراحی  در سطح  مناسب  محلیهای  بازیگران  و  ذینفعان  با همکاری  و  بینمنطقه،  حلی  و  می ای  این  المللی  باشد. 

 در تمامی مناطق ارائه دهد. هایی برای رشد تواند فرصتروش به عنوان یک استراتژی توسعه مکمل به طور بالقوه می 

راتژی توسعه اقتصادی معرفی شده است.  در کشورهای کم درآمد و متوسط نیز به تدریج به دلایل مشابه این روش به عنوان است

بین و  ملی  اقتصاد  محیط  در  از  ،  المللیتغییرات  بسیاری  در  فقر  گسترش  و  آهسته  اقتصادی  رشد  مشکلات  تداوم  همراه  به 

کشورهای تجدیدنظر در استراتژی های توسعه بالا به پایین را تقویت کرده است. جهانی شدن و ناتوانی موثر بسیاری از  ،  مناطق

 (NEL,2001)  مرکزی برای مداخله در سطح محلی نیاز به ابتکارات مبتنی بر سطح محلی را ایجاد کرده است.

اما مفهوم این رویکرد اغلب نامشخص باقی مانده است.  ،  اگر چه رویکرد توسعه اقتصاد محلی به سرعت در حال گسترش است

ارائه تعاریفی از آن پرداخته خواهد شد و همچنین فرایند برنامه ریزی بر  بنابراین در ادامه جهت روشن سازی این رویکرد به  

 شود. پایه این رویکرد توضیح داده می

 

 تعریف توسعه اقتصاد محلی 

  های زیر باشند:های توسعه اقتصاد محلی باید شامل ویژگیاما روش ،  یک تعریف استاندارد از توسعه اقتصاد محلی وجود ندارد

(Rodríguez-Pose and Tijmstra,2009,37-38 ) 

توسعه اقتصاد محلی یک رویکرد مبتنی بر سطح محلی است که هدف آن توانمندسازی ذینفعان برای شکل دادن به آینده   •

کنند. یعنی موفقیت این روش تا حد زیادی به مشارکت تمامی ساکنان محلی و  ها در آن محل زندگی میجایی است که آن

 باشد. وابسته می،  ین رویکردها در اآفرینی آننقش

توسعه مشارکتی می • رویکرد  اقتصاد محلی یک  رویکرد طیف گستردهتوسعه  این  در  کنار  باشد.  از ذینفعان محلی در  ای 

المللی در تلاش برای تحقق بخشیدن به پتانسیل کامل اقتصادی در سطح محلی  های بینای و ملی و سازمانهای منطقهدولت

طریقمی از  مشارکت  باشند.  بر  تمرکز  مشوق ،  این  محلی  اقتصاد  فرصتتوسعه  و  بخش  ها  ذینفعان  بین  همکاری  برای  هایی 

 کند. های اجتماعی و سیاسی ایجاد میخصوصی و دولت محلی و همچنین دیگر گروه 

نادیده نمی  • را  اقتصاد محلی جهانی شدن  بر روی فرصت،  گیردتوسعه  بابلکه  اجتماعی که  اقتصادی و  زارهای  های جدید 

کند. این تمرکز فرصت تدوین و اجرای تمرکز می ،  های خود ارائه دهندالمللی ممکن است برای افراد و شرکتملی و بین،  محلی

 کند. شوند را ایجاد میهای رقابتی میهای توسعه محلی را که باعث استفاده بهتر از منابع موجود محلی و مزیتاستراتژی

-از طریق مشارکت طیف وسیعی از ذینفعان می،  تصاد محلی ایجاد توسعه اقتصادی پایدارهدف نهایی رویکرد توسعه اق •

کاهش فقر و حفظ و افزایش  ،  هایی است که هدفشان از توسعه اقتصادی و ایجاد اشتغالحلباشد. این رویکرد در پی یافتن راه

 کیفیت مشاغل محلی موجود باشد.
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های اصلی است که لزوماً در سایر رویکردهای توسعه  محلی شامل تعدادی از ارزش  توسعه اقتصاد،  دهدها نشان می این ویژگی 

نمی گستردهیافت  طیف  نظرات  به  نهادن  ارزش  و  فراگیر  واقعاً  سیاسی  فرآیند  یک  ترویج  دنبال  به  رویکرد  این  از  شود.  ای 

هم در  ،  و گوهای اجتماعید برای گفت  های جدیهاست. این رویکرد ایجاد فرصتذینفعان محلی و ترویج برابری در میان آن

انجمن انتخابات و هم نشست غیر رسمی محلی و  را تشویق میشکل فرآیندهای رسمی مانند  کند. برخی فرآیندها شامل  ها 

 باشد. میهای شغلی مناسب و معقول توسعه حامی فقرا و ایجاد فرصت، پایداری

به معنی فراهم کردن فرصت برای زنان و مردان جهت به  ،  اقتصادی باشد توسعه اقتصاد محلی بیش از آن که به معنای رشد  

،  ترویج کننده مشارکت و گفتگوهای اجتماعی،  دست آوردن کار مناسب در سطح محلی است. توسعه اقتصاد محلی؛ مردم محور

منابع آن،  فرهنگی ارتباط دهنده میان مردم و  اقتصادی محلی و  اشتغال  سیاسی و  برای  با کیفیت  ها  بهتر و زندگی  بیشتر و 

 (International Labour Organazation, 2012 )  باشد.بالاتر می

بخش در  شاغل  محل  یا  مکان  یک  مردم  آن  در  که  است  مشارکتی  فرایند  یک  استراتژی  تحریک این  جهت  اقتصادی  های 

یک  پذیر است. این  و نتیجه آن ایجاد یک اقتصاد پایدار و انعطاف،  پردازندهای تجاری محلی با یکدیگر به همکاری می فعالیت

مردم همه  برای  زندگی  کیفیت  بهبود  و  مناسب  شغل  ایجاد  به  کمک  برای  است.،  روش  فقرا  جمله  -UN)  از 

HABITAT,2005,2 ) 

بخش رویکرد  راه،  دولتی   های این  پیداکردن  جهت  همکاری  و  مشارکت  به  را  مدنی  جامعه  و  برای حلخصوصی  محلی  های 

کنندگان محلی است  سازی مشارکتسعه اقتصاد محلی به دنبال توانمندکند. فرایند توهای اقتصادی مشترک تشویق میچالش

به عنوان )  های محلیسرمایه و منابع محلی دیگر برای رسیدن به اولویت،  نیروی کار،  گذاری تجارتتا به طور موثر از سرمایه

با کیفیت فقر،  مثال جهت ترویج مشاغل  استفاده کنند. شاغلین،  کاهش  رویکرد فرصت  تولید مالیات شهری(  های شغلی  این 

مشارکت کنندگان و شاغلین باید دانش انجام این مشاغل را داشته  ،  بسیاری در دسترس دارند. برای موفقیت این نوع توسعه

باشند و به یک فرایند پایدار جهت دستیابی به نتایج متعهد باشند. استراتژی توسعه اقتصاد محلی یک تلاش فرایند گرا و غیر 

 باشد: شامل موارد زیر میتجویزی 

 های اجتماعی و زیست محیطی(؛ یکپارچه سازی ارزش، های محلی شغل، نیازهای اساسی ،  کاهش فقر) های محلیارزش •

 ای( وهمکاری منطقه، حفظ درآمد محلی ، های محلیآموزش مهارت، افزودهاستفاده از منابع ارزش ) محرکان اقتصادی •

 ساختاری و کیفیت توسعه(.نقش تغییرات ) توسعه •

از نیازمندی"و یا تولید    "راه حل سریع"دهد که توسعه اقتصاد محلی به دنبال  آنچه بیان گردید نشان می نمی   "هافهرستی 

 های آن دارد. های خارج و نیازمندیتهدیدها و فرصت، باشد. این استراتژی نیاز به یک درک عملی از موقعیت محلی 

 

 سب و کار توانمند فراهم سازی محیط ک 

نشان می اقتصاد محلی  توسعه  و مداخله دولتتجربیات موفق در  عمومی  منابع  هزینه)  دهد که  مثال  عنوان  عمومی به  ،  های 

به تمام سطوح جامعه اولیه و رسیدن  بهبود محیط کسب و کار  بر روی  باید  به جای ،  به عنوان مثال)  دسترسی به خدمات( 

رکز کند. این بدین معنی است که توانمندسازی نهادها در سطح محلی برای یک توسعه اقتصاد های فردی( تمحمایت از شرکت

مقررات پیچیده( اثرات مخربتی نسبت به  )  وقت و پول( و مقررات)   هزینه،  محلی موثر ضروری است. فراتر از آن فقدان ظرفیت

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=Ilo&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2F&ei=RcjTUdTaM4PsOsbBgOAM&usg=AFQjCNGN1qZFSXnYaTRmRW24DF2fDzR7YA&bvm=bv.48705608,d.ZWU
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لی حاکی از آن است که برای این توسعه نهادهای قوی  قوم پرستی و فساد دارند. تحقیقات اخیر توسعه اقتصاد مح،  پارتی بازی

 ( UN-HABITAT,2005,4)  ها باید چهار مفهوم زیر را در توسعه اقتصاد محلی دنبال کنند:و مناسب لازم هستند و دولت

روعیت و مش،  برای به دست آوردن احترام،  پشتیبانی برای نهادها و استراتژی باید با حکومت هماهنگ و با فرهنگ محلی،  اول

 پذیرش از شهروندان محلی ترکیب گردد. 

کسب  )  مانند مناطق با کاربری زمین و قوانین تجارت،  گیری روشن در دولت وجود داردهای تصمیمنیاز به قوانین و فرایند ،  دوم

 کنند. های بلند مدت و روشن و با ثبات اقتصادی را ترویج میکه برنامه، و کار( مؤثر

تواند  های دولتی ضعیف به طور جدی میهای اقتصادی و سیستمچراکه سیاست،  سیاسی باید باثبات و ایمن باشدمحیط  ،  سوم

-های تولید تحت تأثیر قرار دهند. برای بسیاری از سرمایههای توسعه اقتصاد محلی را با افزایش خطرات و افزایش هزینهتلاش

ثبات پیش،  گذاران  سیاستقابل  وضوح  و  بودن  با  بینی  کار  و  کسب  محیط  در  مهم  اصل  یک  عنوان  به  دولت  مقررات  و  ها 

 باشد.  بسیار با اهمیت می، محدودیت اندک

محققان ،  چهارم که  به طوری  باشد.  دارا  را  کارآمد  مقررات  اجرای  و  کار  و  به کسب  ورود  بالای  سهولت  باید  توانمند  محیط 

اقتصاد غیررسمی بزرگتر و کمتر دموکراتیک  ،  نرخ بالاتری از فساد،  یفاند که کشورهای با مقررات سنگین و اجرای ضعدریافته

 باشند. و به احتمال زیاد فقر بیشتر را دارا می

 

 فرایند برنامه ریزی استراتژیك توسعه اقتصاد محلی 

  (Swinburn and Murphy,2000) شود:ریزی استراتژیک توسعۀ اقتصاد محلی پنج مرحله زیر را شامل میفرایند برنامه

 مرحلۀ اوّل : سازماندهی و تشکیل گروه مطالعاتی؛   •

 مرحلۀ دوّم : ارزیابی اقتصاد محلی؛  •

 مرحلۀ سوم: تدوین استراتژی توسعه اقتصاد محلی؛  •

 مرحلۀ چهارم: اجرای استراتژی توسعۀ اقتصاد محلی؛  •

  مرحلۀ پنجم: مرور و بازنگری استراتژی توسعۀ اقتصاد محلی؛ •

 

 مرحلة اوّل: سازماندهی و تشکیل گروه مطالعاتی 

تلاش به  محلی  اقتصاد  توسعۀ  بخشموفقیت  جمعی  عمومیهای  سازمان،  دولتی()  های  و  غیردولتی خصوصی  (  NGO)  های 

برنامه فرایند  دارد.  مردمبستگی  شناسایی  از  معمولاً  استراتژیک  عمومی،  ریزی  صنایع،  نهادهای  و صاحبان  های  سازمان،  تجار 

حرفهسازمان،  مدنی  خصوصیهای  گروه،  ای  سایر  و  عالی  آموزش  نهادهای  و  میمتفکرین  شروع  ذینفع  ،  هامهارت  شود.های 

ور در تحکیم فرایند استراتژیک توسعه اقتصاد محلی تعیین کننده و مهم هستند. ایجاد  های بهرهتجارب و منابع هریک از گروه

ک ساختارهایی  و  کاری  بهره روابط  همۀ  اجرای ه  نهایتاً  و  بهتر  محلی  هماهنگی  به  نیز  دهد  مشارکت  فرایند  این  در  را  وران 

میاستراتژی منجر  برنامهها  مرحلۀ  پذیرترین  چالش  معمولاً  مشارکتی  روابط  این  تنظیم  که  شود.  زیرا  است  استراتژیک  ریزی 

 دارند.  رایند توسعه اقتصاد محلی وران نیاز به ایجاد نگرش و اهداف مشترک و تفاهم در مورد فبهره

 مرحلة دوم: ارزیابی اقتصاد محلی

 های توسعۀ آتی شهر از اهمیت بسزایی برخوردار است. وران در تعیین استراتژیشناخت اقتصاد محلی برای کمک به بهره •
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 ارزیابی اقتصاد محلی نباید محدود به مرزها و محدودۀ تقسیمات اداری شهر شود. •

 ات اولین گام در ارزیابی اقتصاد محلی است. آوری اطلاع جمع  •

ها و  فرصت،  ها ضعف،  نقاط قوت)  SWOTدر گام بعدی باید این اطلاعات تحلیل شوند. برای این تحلیل عمدتاً از تحلیل   •

 شود. تهدیدات( استفاده می

 

 مرحلة سوم: تدوین استراتژی توسعة اقتصاد محلی 

 گام تشکیل شده است: 5این مرحله از 

 وران در مورد آیندۀ اقتصادی شهر.: توصیف نظرات بهره2اندازسازی چشم •

 ریزی اقتصادی.: تدوین اهداف براساس چشم انداز فوق و نتایج مورد انتظار از فرایند برنامه3اهداف  •

 ها برای هریک از اهداف. :تعیین اهداف اجرایی و فعالیت 4مقاصد اجرایی •

 : تعیین رویکردهایی برای دستیابی به اهداف توسعۀ اقتصادی.5ها برنامه •

های هریک از آنها  بندی شوند و هزینه ها لازم است اولویت های مشخص. این پروژه: اجراء برنامه6های عملها و برنامهپروژه •

 مشخص شود.

 

 ارم: اجرای استراتژی توسعة اقتصاد محلیمرحلة چه

استراتژی پروژهاجرای  اجرای  طریق  از  عمل  در  میها  صورت  مشخص  عمل  برنامۀ  و  اجرای ها  تأثیرات  اجراء  برنامۀ  پذیرد. 

از نظر بودجهاستراتژی را  اقتصاد محلی  نهادی در نظر می،  های توسعه  انسانی و  امنابع  اجرا  برنامۀ  بنابراین در  ست که  گیرد. 

 شوند. های توسعه اقتصادی محلی یکپارچه میها و پروژهکلیۀ برنامه

،  نیازهای مالی ،  منابع انسانی،  بندی واقعیبرنامۀ زمان،  های مسئولگروه ،  ی عمل سلسله مراتب عملیات اجراییهمچنین برنامه

 کند. وژه را مشخص مینتایج و نظام ارزیابی پیشرفت هر پر، اثرات مورد انتظار، گذاریمنابع سرمایه

 

 مرحلة پنجم: مرور و بازنگری استراتژی توسعه اقتصاد محلی 

برنامهاستراتژی و  اقتصادی  توسعه  از شاخصهای  باید  مرور  این  برای  شوند.  مرور  سالانه  است  عمل لازم  و  های  ارزیابی  های 

 ها استفاده شود.  اجرای استراتژیپایش از قبل تعیین شده در مورد اقتصاد محلی و منابع موجود برای 

پویایی تغییرات شرایط محلی و تغییرات ،  میزان و سطوح مشارکت،  بلکه باید فرایند اجراء،  نتایج و اثرات،  هامرور نه تنها نهاده

-ح استراتژیترتیب امکان بازنگری و اصلاشود. بدینای و ملی را نیز شامل  ارتباط بین اقتصاد محلی با اقتصاد منطقه،  اقتصادی

 گردد. های توسعۀ اقتصاد محلی فراهم می

 

 
2 Vision 
3 Goals  
4 Objectives 
5 Programs 
6 Projects & Action Plans 
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 ها( در توسعه اقتصاد محلیشهرداری)  های محلی نقش حکومت

ی بسیار نزدیکی با زندگی مردم دارند و همچنین های محلی به علت قرار داشتن در پایین ترین سطوح حکومتی رابطهحکومت

های محلی اعمال قدرت و  کنند. بنابراین هدف از ایجاد حکومتتوسعه ایفا می های  ها و برنامهنقش اصلی در اجرایی کردن طرح

انجام کارکردهای گوناگون جهت به حداکثر رساندن تأثیر توسعه اجتماعی برای رفع نیازهای مردم و تأمین رشد اقتصاد محلی  

ی سازمانی جهت  رایندهای پیچیدهتوان گفت دولت محلی یک عامل مهم در ف( بر این اساس میParhanse,2004)  باشد.می

 اطمینان از توسعه اقتصاد محلی و کیفیت زندگی ساکنان است.

-هایی را در اختیار دارند که نقش اساسی در میزان موفقیت توسعه اقتصاد محلی ایفا می های محلی چهار گروه از سیاستدولت

 ( Young and Kaczmarek,2000) نمایند: 

 ها(؛ ها و مالیاتمانند مشوق )  های مالیسیاست .1

 ها(؛ های کسب و کار با سرمایه گذاری در خدمات و زیرساختبه عنوان مثال کاهش هزینه) های هزینهسیاست .2

 های توسعه(؛  گسترش هزینه) های بدهی سیاست .3

 به خصوص به حداقل رساندن موانع سرمایه گذاری و ایجاد ثروت(؛ ) های اداریسیاست .4

دیدگ  در  حکومتبنابراین  محلی  اقتصاد  توسعه  ویژهاه  جایگاه  از  محلی  حکومتهای  این  که  چرا  برخوردارند  محلی  ای  های 

گیری در سازند. این سیاست با هدف تمرکزدایی از سطوح تصمیمهستند که زیربنای رشد و توسعه اقتصاد محلی را فراهم می

را در رونق بخشی به اقتصاد محلی افزایش داده است. از  های محلی  های محلی نقش حکومتو توانمندسازی حکومت  ها دولت

های اقتصادی است که در سطح محلی صورت های محلی در توسعه اقتصاد محلی شامل نظارت بر فعالیتجمله اختیارات دولت

 ( Buccek,2001) باشد.ریزی اقتصادی میگیرد و همچنین وضع قوانین و مقررات و برنامهمی

توانند نقش بسیار مهمی در رونق بخشی به اقتصاد محلی  های محلی می دهد که حکومتن گردید نشان میبنابراین آنچه بیا

-گذاری میها پایههای که توسط این حکومتفراهم کردن خدمات رفاهی و اساساً زیرساخت،  تأمین نیاز شهروندان  ایفا نمایند. 

ها با تأمین نیازهای روزمره مردم و  به این صورت که شهرداری،  شودمنجر میهمه و همه نهایتاً به پویایی اقتصاد محلی  ،  شود

های اقتصادی در سطوح محلی از یک سو باعث بهبود کیفیت زندگی  برداری از قابلیتهای مورد نیاز برای بهرهتوسعه زیرساخت

 دهند.را صورت میسازی لازم جهت توسعه اقتصاد محلی پایدار شوند و از سوی دیگر زمینهساکنان می

 

 شهرها و مشکلات اقتصادی 

-آورند که بهره شوند. شهرها از نظر اقتصادی شرایطی را فراهم میای از ثروت و درآمد کشورها در شهرها ایجاد میسهم عمده

ریت و برنامه  تواند بالقوه افزایش یابد. این شرایط تحت تأثیر عوامل متعددی هستند ولی مدیوری کلی و جزئی عوامل تولید می

 (1380، عسگری) های مناسب دارند.ها و برنامهاز طریق تهیه سیاست، هاگیری آنریزی شهری نقش بسزایی در ایجاد و شکل

اند نقش بسزایی در توسعه اقتصاد ملی ایفا نمایند اما نقش شهرهای کوچک در این توسعه  اما امروزه اگرچه کلانشهرها توانسته

ها مورد بی  های فراوان اقتصادی آناست. ضعف مدیریت اقتصادی در این گونه شهرها باعث گردیده ظرفیت نادیده انگاشته شده

اقتصاد ملی جایگاهی داشته باشند بلکه حتی خود با مشکلات  توجهی قرار گیرد و نه تنها این شهرها نتوانسته اند در توسعه 

   صادی در شهرهای کوچک عبارتند از:اقتصادی فراوانی رو به رو هستند. از جمله مشکلات اقت

 های صنعتی در ساختار اقتصادی شهرهای کوچک نقش کم رنگ فعالیت •
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 های کوچک با صنعت پیشه وری و صنفی های خدماتی متکی به سرمایهاقتصاد غیر پویا و فعالیت •

 ها از طریق درآمدهای پایدارها و پائین بودن درآمد آنبالا بودن هزینه شهرداری •

 های شغلی و مازاد نیروی انسانی جود فرصتعدم و •

 گسترش بورس بازی در بازار زمین و مسکن  •

 های شهری ضعیف های اقتصادی و زیر ساختبنیان •

گیری از استعدادهای توان به بهرهرفع مشکلات اقتصادی در شهرها نیازمند راهکارهایی در سطح ملی است که از آن جمله می

های آمایش  ایجاد تعادل در پخشایش جمعیت و منابع در کشور با تهیه طرح،  های اقتصادیتدوین طرح اقتصادی در شهرها با  

 سرزمین و اصلاح قوانین و مقررات مالی متناسب با این پخشایش موزون اشاره کرد. 

 

 ها رابطه اقتصاد شهری با ترکیب نظام درآمد شهرداری

از شاخه اقتصاد  مالیه شهری یکی  ادبیات گستردهشهری است که در دهههای مهم  اخیر  انتشار  ای دربارههای  و  تولید  ی آن 

گذاری خدمات  قیمت،  ها به سطوح مختلف دولتتخصیص انواع وظایف و مالیات،  یافته است. مباحثی همچون فدرالیسم مالی

های محلی به  سازی دسترسی دولتنها و قواعد حاکم بر آن و آساهای انتقالی دولت به شهرداریپرداخت،  شهری و وصول آن

امروزه اندیشمندان حوزه   ( 1388،  11،  زنوز)  بازار سرمایه و مشارکت بخش خصوصی در این حوزه به تفصیل بررسی شده است. 

دریافته شهری  زمینمالیه  مهم  بازار  سه  بودن  دارا  با  شهری  اقتصاد  می،  اند  سرمایه  و  مالی  کار  تأمین  در  مهمی  نقش  تواند 

دهد مشارکت شهرداری در اقتصاد شهری نه تنها باعث  ها ایفا نماید. مطالعات صورت گرفته در این زمینه نشان میریشهردا

پایدار می بلکه حتی شهرداریجذب درآمدهای  ایجاد زیرساختگردد  با  اقتصاد شهری  های لازم جهت جذب سرمایهها  به  ها 

باشد. برای مثال در کشور چین شهرداری دو ها می نه تأیید کننده این یافتهتجربه کشورهای موفق در این زمی  بخشند. رونق می

های فعال اقتصادی شهر موفق به توسعه این شهر پکن و شانگهای با مشارکت در بخش صنایع خلاق به عنوان یکی از بخش

 6و    10این صنایع به ترتیب    2006اند به طوری که بر طبق گزارش مالی سال  صنایع و کسب درآمد پایدار از این طریق شده

 ( 1387، اندیشکده صنعت و فناوری) اند.درصد از تولید ناخالص این شهرها را به خود اختصاص داده

  1387های برداشته شده است برای مثال اجرایی شدن قانون مالیات بر ارزش افزوده در سال  در کشور ما نیز در این زمینه گام 

 و شهر اقتصاد به نگاه شروع و درآمدی منبع ترینمهم به عنوان ساخت و ساز به نگاه از دوران رعبو ای برایتواند زمینهمی

و   ارائه خدمات و کالاها عرضه افزوده ارزش درصد 3شهری باشد. بر اساس این قانون   پایدار درآمد هایپایه عنوان به آن رونق

شهر   اقتصاد اصلی از متولیان یکی باید شهرداری رویکرد این گیرد. درمی تعلق ها شهرداری به صادرات و واردات همچنین

ایجاد  جهت لازم هایزیرساخت ایجاد،  هاشهرداری در قانون محوله  وظایف از بعد آن  هایدغدغه تریناصلی از  یکی و  گشته

مشکلات موجود در زمینه تأمین مالی در شهرها  بنابراین با توجه به    (1390،  آخوندی و همکاران)  گردد. اقتصادی رونق پر شهر

حوزه این  در  پایدار  منابع  کمبود  گیری شهرداری،  و  میبهره  اقتصاد شهری  بازارهای  از  این  ها  تعدیل  در  بسزایی  نقش  تواند 

 مشکلات داشته باشد. 
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