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 چکیده 

با   ای  کتابخانه  تحقیق  روش  شد.  انجام  آن  بروز  علل  و  ساختمانی  های  تخلف  کیفری  ماهیت  بررسی  هدف  با  پژوهش  این 

از کت نتایج نشان داد مهم ترین علل بروز تخلفات ساختمانی شامل علل  استفاده  پایان نامه ها و... انجام گرفت.  ب، مقالات و 

اختمانی، شیوه برخورد شهرداری ها، حوزه برنامه ریزی، حوزه مدیریت و اجرا،  دی، نواقص ضوابط و مقررات ساجتماعی، اقتصا

 تصادی و سیاست های توسعه شهری و عدم کنترل ساختمانی می باشد. های اقحوزه قوانین و مقررات، عدم تجانس سیاست
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 مقدمه

ای بدر روندد کده تدرایرات عمیدق و گهدتردهلات جدی در حوزه مدیریت شهری به شمار میهای ساختمانی یکی از معضتخلف

رند. این تخلفات که شامل ساخت و سازهای غیرمجاز، عدم رعایت ضوابط و مقررات کیفیت زندگی شهروندان و محیط زیهت دا

شدوند، بلکده و کاهش ارزش املاک منجر می تنها به تخریب منظر شهریشوند، نهمی  های غیرقانونیساختمانی، و تغییر کاربری

های سداختمانی بده ایدن یت کیفری تخلفاهم .محیطی نیز منتهی شوندتوانند به بروز مشکلات اجتماعی، اقتصادی و زیهتمی

عمدومی  عنوان تهدیدی برای نظمتوانند بهتنها از نظر حقوقی قابل پیگرد ههتند، بلکه میمعناست که این اقدامات غیرقانونی نه

ان وضد  و سلامت جامعه تلقی شوند. در این راستا، قوانین و مقررات متعددی برای جلوگیری از این تخلفات و مجدازات متخلفد

ق های ساختمانی همچنان موضوعی پیچیده و چندوجهی است که نیاز بده بررسدی دقیدشده است. با این حال، علل بروز تخلف

های دولتی، عدم آگاهی و آموزش شهروندان، فشارهای اقتصادی و توان به ضعف نظارتمیاز جمله علل بروز این تخلفات    .دارد

منظور کهدب سدود بیشدتر، دلیل نبود نظارت کافی و یدا بدهدر بهیاری از موارد، متخلفان به اجتماعی، و فهاد اداری اشاره کرد.

هدا هدای سداختمانی و علدل بدروز آنکیفدری تخلفاین مقاله بده بررسدی ماهیدت  .کننداز میاقدام به ساخت و سازهای غیرمج

 پردازد.  می

 

 مفهوم تخلف ساختمانی 

ن و ضوابط شهرسازی، فنی ایمنی و بهداشدتی اشت تخلف ساختمانی به معنی نقض قوانیتوان بیان ددر تعریفی ساده و کلی می

له علل تخلف ساختمانی است و مینا و مهتند در احداث ساختمان است و ابهام در قوانین و مقررات ناظر بر ساخت و ساز از جم

انون شهرداری ها و تبصره های یدازده گانده رسیدگی به تخلفات ساختمانی در محدوده قانونی و حریم مصوب شهرها ماده صد ق

ت اختمانی که از شهرداری محل پروانه سداخآن است. به عبارت دیگر تخلفات ساختمانی عبارت است از کلیه بناهای احداای س

خوذه اخذ ننموده و بدون توجه به قوانین و مقررات شهرداری و شهرسازی اقدام به احدداث بندا نمایندد و یدا از مفداد پروانده مدر 

انی از ساختمانی عدول نموده و تغییراتی را در نقشه تصویبی شهرداری از حیث افزایش بنا ایجاد نمایندد  البتده تخلدف سداختم

سرپیچی از مقررات و نظامات امور ساختمانی است. و از نظر جایگداه حقدوقی از جملده مهدائل جرائم کیفری نبوده و به معنای  

قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، ناظر بده عددم رعایدت ضدوابط شهرسدازی در  40 حقوقی و کیفری نیهت و طبق ماده

رفتدار   1334نون شدهرداری مصدوب سدال  قدا  100بناهایی است که دارای مجوز باشند و با مرتکب بر اساس تبصره های مداده  

  (34 : 13۷20شود و مجازات و تعزیر دیگری نمی توان تعیین کرد. )صفامنش و منادی زاده می

شود تا بده پشدتوانه آن مدردم طبق تعاریف حقوقی و دیدگاههای جامعه شناسی مجموعه مقرراتی که در هر جامعه ای وض  می

ده ای داشته باشند و در ضمن حقوق طبیعی و اجتماعی آن ها حفظ شود حکم قدانون را آن جامعه بتوانند زندگی راحت و آسو

امعه به منزله ی پذیرش منطق قانون است به این معنا که هر رفتار و فعالیتی بتواندد بده دارد قانون پذیری و قانون گرایی در ج

توجه به قانون و رعایت آن است.)دانایی فرد و همکاران ن محور استحکام و انهجام هر جامعه ای  شکل قانونی انجام شود. بنابرای

هدای ر قانونی و قانون شکنی محهوب مدی شدود کده ویژگیبا توجه به این تعاریف تخلف ساختمانی نوعی اقدام غی(  1:  13۸۸)

   (9: 13۸۷حیط شهری شامل ساختار جامعه شهری اندازه، تراکم گوناگونی و. .. را نقض میکند. )الهان، م
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تواند تعاریف مختلف در سطوح متفاوتی را در بر بگیرد، با این حال در مجمدو  های شهری مختلف میساختمانی در نظام  تخلف

توان عدم رعایت ضوابط و مقررات ساخت و ساز شهری تعریف نمود که برای تضمین کیفیت زنددگی در ف ساختمانی را میتخل

 ( 19: 13۷2  عمومی تدوین شده اند. )بهشتی روی های شهری و رعایت عدالت و منافاختمانشهر و س

 

 تخلفات ساختمانی در ایران 

، قدانون تغییدر 1334ها مصدوب شهرداری ی ساخت و سازهای شهری عبارتند از قانون  در ایران موارترین قوانین ناظر بر مقوله

س شورای عدالی شهرسدازی و معمداری قانون تاسی 13۵3نام وزارت آبادانی و مهکن به وزارت مهکن و شهرسازی مصوب سال 

 ان ضدوابط و مقدرراتمقدررات ملدی سداختم 13۷4قانون نظام مهندسی و کنترل سداختمان مصدوب   13۵1ایران مصوب سال  

بده طدور کلدی  2۸00و آیدین نامده ی سداختمانی  13۶3های جام  تفصیلی و هادی قانون زمین شدهری مصدوب مصوب طرح

توان در قالب ضدرورت صددور پروانده سداختمان، نحدوه ی جلدوگیری از عملیدات ساز را میهای حاکم بر قوانین ساخت و  نظام

آرا و احکام صادره در خصوص تخلفات ساختمانی دسته بندی نمود. برای ضدمانت اجدرای ساختمانی غیر مجاز یا بدون پروانه و 

و توجه مدیریت شهری به اهمیدت اجدرای لف بهته به اهمیت رعایت قوانین ضوابط  ضوابط و مقررات مذکور در کشورهای مخت

رعایدت قدوانین و ضدوابط و توجده   شود. لذا بهته به اهمیدتضوابط ساخت و ساز شهری فرآیندهای مشخصی به کار گرفته می

ام هدایت و کنترل سداخت و مدیریت شهری به اهمیت اجرای ضوابط ساخت و ساز شهری، ضمانت اجراها نیز متفاوت است. نظ

کشور مترار از نظام اجتماعی حقوقی و برنامه ریزی است. در ارزیابی نظام هدایت و کنترل ساخت و ساز شدهری ساز شهری در  

تدوان آنهدا را در پدنج بخدش قدانونی، سداختاری و تشدکیلاتی کلات و تنگناهای متعددی به چشم میخورد که میدر ایران، مش

تعریف کرد. به عندوان نمونده در بعدد قدانونی وجدود چنددگانگی در   مالی و محتوایی ماهیت برنامه ها و طرحمدیریتی اعتباری  

رداری هدا و شدوراهای اسدلامی و نیدز تضداد و تنداقض در قدوانین قوانین و تبصره های مربوط به اختیارات نهادهای محلی شده

ش سداختاری و ن قانون جام  شهرسدازی اشداره کدرد در بخدشهرسازی و نیز تعدد و عدم صراحت در قوانین شهرسازی و فقدا

حدد در سدط  هایی که اداره امور شهر مهتقیماً بر عهده آنان است هم چنین عددم مددیریت واتشکیلاتی عدم استقلال سازمان

فقددان  ها بعدلاوههای دولتی از مقدررات شدهرداریکلان شهرها و منطقه های شهری و در بخش مدیریتی، عدم تبعیت سازمان

  (2۶:  13۸9ن شهرها و منطقه های شهری از آن جمله اند. )مشیری، مدیریت یکپارچه واحد در سط  کلا

اربری در پایتخت افزایش ه های اخذ درآمد از محل فروش تراکم و ککه شهرداری تهران مهتقل شد افزایش شیو  13۶۸از سال  

و در پدی آن تخلفدات  و از اهمیت رعایت ضوابط و مقررات ساختمانی در اذهان شهروندان و حتی مدیریت شهری کاسدته شدده

ده صد به عنوان بررسدی سازمانی شدت یافت در تهران بر اساس آمار ارایه شده از سوی اداره کل امور اجرایی کمیهیون های ما

گانده شدهر تهدران روندد  22های اخیر تخلفات ساختمانی در مناطق کننده ی تخلفات ساختمانی حادث در شهر تهران در سال

تعداد کل پرونده های ارجا  شده   13۸۸های این ماده تنها در سال  های کمیهیونست بر اساس گزارشصعودی را طی نموده ا

تخلدف بدوده کده  3۶9۸۷باشد از طرفی تعداد تخلفات ساختمانی در همدین سدال مورد می  1۸4۸۵ده  های این مابه کمیهیون

  (13۸۸ماده صد شهرداری تهران، درصد رشد داشته است. )دفتر کمیهیون های  24تقریبا  ۸۷نهبت به سال  

همترین علتدی را کده مدردم بدرای های ماده صد شهرداری تهران انجام شد مدر مطالعه ای که به وسیله ی اداره کل کمیهیون

ند و بیشتر پاسخ دهندگان مرحله وقو  خلاف در بندای خدود را بعدد از انجام تخلف انجام داده اند رف  نیاز سکونتی ذکر کرده ا

م ساختمان ذکر کرده اند مقایهه ی تعداد تخلفات ساختمانی و پرونده های صادره در شهرداری تهران نشان می دهد که به اتما
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متر مرب  پروانه ی ساختمانی صادره، یک خلاف به کمیهیون ماده ی   2به ازای هر    139۵تا    13۸۵های  ر متوسط طی سالطو

توجه تخلفات ساختمانی در شهر تهران است. )کمیهیون ماده صد شهرداری  گزارش شده که این رقم حاکی از حجم قابل  100

 1۶معدادل    100منطقه به اداره ی کدل مداده    22شده از    نده های ارسالتعداد کل پرو  1390طبق آمار در سال  (  13۸۷تهران  

به میزان یک درصد رشد داشته   4۵۶هزار و    1۶با فراوانی    13۸9پرونده بوده که در مقایهه با مدت مشابه در سال    ۵۸4هزار و  

شوند تراکم« و »تغییر کداربری میتوان گفت تغییر چندانی نکرده است و بیشترین خلافی که سازنده ها در تهران مرتکب  و می

  (1390شهرداری تهران،  100است. )کمیهیون ماده  

بررسی تخلفات ساختمانی حادث شده نشان میدهد که ریشه ی غالب قانون گریدزی سداختمانی در کدلان شدهر تهدران کشدور 

یت و گراندی زمدین و مهدکن عوامل اقتصادی و رسیدن به سود اقتصادی بیشتر در بخش ساخت و ساز است. از طرفی محددود

شود خود محرکی برای حدوث ایدن گونده هکونی یا تجاری میشهری و در نهایت ساخت و سازهایی که منجر به تولید بخش م

و اداره اجرای احکام   100از کارشناسان کمیهیون ماده ی    13۸۸تخلفات است طبق نظر سنجی انجام شده شهرداری در سال  

یدا شدغلی رات ساختمانی، رفد  نیداز سدکونتی و به ترتیب سود اقتصادی، عدم آگاهی کافی از مقر  شهرداری های مناطق تهران

اشداره  100متخلف از انگیزه های تخلف محهوب شده اند. همچنین دفاعیه های متخلفدین در پروندده هدای کمیهدیون مداده 

کرده اند که از خلاف آگاهی نداشته یدا آن  ادعا درصد  2۵پرونده دارای دفاعیه در این سال، بیش از    142میکند که طبق آن از  

درصد از دفاعیه ها اشاره شده بود اضافه ساخت و اضدافه طبقده  19یشتی نیز در بین بیش از را قبول ندارند مشکلات مالی و مع

بدا افدزایش   توان عنوان کدرد. بعدلاوه برخدی افدزایش تخلفدات سداختمانی رابدون مجوز را از مهم ترین تخلفات انجام شده می

سداز مدرتبط میدانندد )زنگدی آبدادی و همکداران،   مهاجرت روستاییان به شهر و نیاز به مهکن و افزایش فعالیت های ساخت و

13۸۸   :۸)  

 

 ماهیت کیفری تخلفات ساختمانی

عات مصدلحت در قانون مجازات اسلامی مجازات بازدارنده تادیب یا عقوبتی است که از طرف حکومت به منظور حفظ نظم و مرا

توان گفت جریمه تخلفات سداختمانی یکدی از این میگردد. بنابراجتما  در قبال تخلف از مقررات و نظامات حکومتی تعیین می

قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان با جرم شناختن   34و    32های بازدارنده است و متون قانونی از جمله مواد  انوا  مجازات

  (2۶۷:   13۸9عقیده کیفری بودن این نو  تخلفات را تریید میکنند. )کامیار،    مشروط تخلفات ساختمانی

 

 یت غیر کیفری  ماه

اگرچه تخلفات ساختمانی جزء اعمال ممنوعه ههتند ولی هر عمل ممنوعی جرم محهوب نمی شود و به نظر مدی رسدد صدرف 

 این ادعا وجود دارد: ذکر کلمه جریمه باعث شمول عنوان کیفری نمی گردد. دلایلی برای اابات 

باید از طریق دادگاه صدال  صدورت پدذیرد مراجد  اختصاصدی قانون اساسی حکم به مجازات و اجرای آن    3۶الف( مطابق اصل  

 هیرت حل اختلاف کارگر و کارفرما دادگاه محهوب نمی شوند.   100مانند کمیهیون ماده 

بدر   ین آاار در مورد جریمه های تخلف ساختمانی وجدود نددارد وب( مجازات از نظر حقوق کیفری دارای آاار خاصی است که ا

  (2۶9:   13۸9جریمه تخلفات ساختمانی مجازات صالحی نیهت. )کامیار،   توان گفتاین مبنا می
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 تخلفات ساختمانی به عنوان یک ناهنجاری شهری  

امروزی معیارها و هنجارهای سنتی بی آنکده   دورکیم مفهوم بی هنجاری را برای اشاره به این فرض به وجود آورد که در جوام 

شوند مرتون مفهوم بی هنجاری را تعدیل کرده به فشاری اطدلاق میکندد عیف مید تضتوسط هنجارهای جدیدی جایگزین گردن

کلدی به طور (  1۵9:  139۵که وقتی هنجارهای پذیرفته شده با واقعیت اجتماعی در ستیزند بر رفتار افراد وارد می آید. )گیدنز،  

هدای د قواعد رسمی و غیدر رسدمی مراقبدتونه ضعف و نقص در عوامل پیروی از هنجار مانند آگاهی از کارکرد هنجار وجوهرگ

   (23۵:  13۸2درونی و بیرونی آموزش تضاد هنجارها با نیازها و غیره موجب ناهنجاری بی نظمی و انحراف است. )رفی  پور 

 

 علل بروز تخلفات ساختمانی   

لفدات سداختمانی مدی باشدد. و ی بدور از قضایا و علت نیهت و چه بها علل و عواملی ههت که منشاء بروز تخساختمانتخلفات  

آنچه که مورد توجه و سوال برانگیز است، این است که به چه دلایلی مردم مرتکب تخلفات ساختمانی می شوند، با وجودی کده 

ارد و عوامل اجرائی شهرداری نیز بطور مداوم و شدبانه روزی در حدال ایفدای مطل  ههتند مقررات و قوانین در این باره وجود د

تند. بدون تردید ریشه یابی این امر مهدم و مدورد نیداز جامعده رافد  بهدیاری از مشدکلات خواهدد بدود. )ابراهیمدی، وظیفه مه

  (24: 13۸1جهانبخش،  

 ( علل اجتماعی 1

بیعی و فطدری و غیدر های مخاطره آمیز برای موجودات زنده یک امری ط  مهیا بودن آرامش و دوری از تشویش خاطر و دغدغه

و برای انهان که در لحظه در حال سلوک و رسیدن به کمال و معرفت است، احتیاجی لازم تر برای ایدن مهدیر   قابل انکار است

دهد. بنابراین بشر داشدتن متعالی است و وجود چنین شرایط تهکین بخش بدون شک وی را به مراحل بالا تر انهانی سوق می 

سکونت خود و خانواده جزء ضروریات مدی داندد و مهدکن بدرای هدر سرپناه و یا به عبارتی دیگر داشتن مهکن مناسب را برای  

ملتی مفهوم خاصی دارد که برای یافتن به معنای حقیقی آن بایهتی فرهنگ هدای ملدل مختلدف را تفحدص و جهدتجو کدرد. 

  (4۸۸: 13۸3)صمدی قوشچی،  

صل از تخلفات ساختمانی باشد. عدادی ترویج و تکثیر تخلف و بروز جامعه ای مبتنی بر فرهنگ تخلف شاید مهمترین آسیب حا

تدوان رشدد شدن تخلف و حاکمیت فرهنگ تخلف سازی به معنی ساخت کالبدی مبتنی بر دروغ است و در چنین کالبدی نمی

توان گفت ضابطه و قانونی که در جامعده پذیرفتده شدده نیهدت ارزش لذا می  جامعه و تهلی سالم و قانون مدار را انتظار داشت

  (191:   139۶نوعی بر ضد آن عمل کردن ارزش می شود. )رفیعیان و سرخیلی،  نیهت با به

 ( علل اقتصادی  2

زایش سدالیانه بدون تردید یکی از دلایل مهم بروز تخلفات ساختمانی علل اقتصادی است و رشد قیمت مصال  سداختمانی و افد

حوی به سوی احداث بنای بدون پروانه و یدا ارزان قیمدت اجاره بها نیز بر این موضو  دامن میزند بطوری که اشخاص را به هر ن

   (1۶:  13۷2سوق می دهد. )دلال پور محمدی،  

امدری روشدن اسدت کده   امروزه فقر اقتصادی و مشکلات مادی در زمره مؤارترین علل و عوامل تخلفات ساختمانی قدرار دارد و

شده ساختمانی نمی تواند قابلیت اجرایدی داشدته باشدد. و بدون سرمایه گذاری و بدون پشتوانه اقتصادی طرح های پیش بینی  

رشد روز افزون قیمت زمین و همچنین رشد مصال  ساختمانی و افزایش سالانه اجاره بها منازل ترایر زیادی در این رابطده دارد 
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دون پروانده ارزان گردد و اشخاص را به هر نحوی به سوی احداث بنای بدراد به سمت تخلفات ساختمانی میو موجب تشویق اف

   (42:  13۸4قیمت سوق می دهد. )ابراهیمی،  

اقتصاد یک شهر عامل مؤاری برای گهترش اراضی می باشد با آگاهی از روند رشد تعادل افزایش و یا کداهش در فعالیدت هدای 

و ویژگی های زمدین هدای   ریزان شهر بهتر خواهند توانهت معیارهایی بیابند که راهنمای آنان در تعیین مقداراقتصادی برنامه  

  (1۸3:   1392های توسعه ای شهرها است )شیعه، مورد نیاز باشد این مورد عامل اساسی در تهیه طرح

 ( نواقص ضوابط و مقررات ساختمانی  3

هر مقطد  و زمدانی مجدازاتی بده دنبدال داشدته ده نیهت و تخطی از قانون همواره در قانون و ضرورت رعایت آن بر کهی پوشی

شود که پیش بینی مجازات خاطی از قانون بهیار ضعیف است. بددین معندی کده عددول از قدانون . مشکل از آنجا آغاز میاست

بی برای متخلفین ههدتند موجدب مدی چندان سخت فرجام نیهت و گاه راه های فرار قانونی و تبصره ها که گریزگاه های مطلو

ین و مقررات باید به گونه ای وض  شدود کده عدلاوه بدر پاسدخگویی بده شود ضرورت رعایت قانون به درستی احهاس نشود قوان

نیازهای مقطعی و ضروری دارای مکانیزمی پویا و فعال در جهت اهداف و برنامه ها باشد. بنابراین یکی از موارد مهم در برخدورد 

اسدتقبال تغییدرات بدرود. )زمدانی، خلفات ساختمانی ضرورت تغییر قوانین است. در این زمینه الزم است مدیریت شهری بده با ت

1390   :10۷)  

های افزایش شهرنشینی منهوخ مقررات و استانداردهای رسمی برنامه ریزی موجود اابت کرده اند که برای پاسخگویی به چالش

ل تدوان اسدتانداردهای قدانونی و کنتدرصلی عدم دستیابی به اهداف مدیریت زمدین شدهری میشده و نامقتضی ههتند دلایل ا

کاربری زمین محدود کننده و منهوخ شده و قراردادهای تصرف اصلاح نشده را نام بدرد. در واقد  تخلدف سداختمانی در حالدت 

هر ترتیب بخش کثیری از نیازهای جمعیدت خوش بینانه پاسخی به ناکارایی های مقررات عمومی زمین است و از طریق آن به  

ه شده است. نقص ضوابط ساخت و ساز و عدم پاسدخگویی آنهدا بده نیازهدای شهری به زمین مهکن و فضای اشتغال پاسخ گفت

جامعه بیش از حد نیاز مطرح شدن آنها و به عبارت دیگر حد اقل نبودن ضوابط ساخت و عدم تغییرات کافی آنهدا متناسدب بدا 

، مهدتحداین و حتدی شرایط زندگی از جمله عوامل عمده اجرایدی نشددن ضدوابط و مقدررات و عددم تمایدل مدالکینتغییرات  

مهئولین شهری به رعایت و اجرای آنها است. اوگو بر این باور است که مقررات برنامده ریدزی و ضدوابط سداختمانی موضدوعات 

ه مقررات برنامه ریزی و ساختمان واقعیت کم درآمدده بدودن مهمی در توانمند سازی توسعه مهکن ههتند و تنها در صورتی ک

ظر بگیرند این مقررات از وضعیت با کارایی خارج خواهند شد. وی می گوید : مقررات برنامده ریدزی و اکثریت شهروندان را در ن

آریماه و آدیگمو در بررسی   توانند مانعی در برابر تولید مهکن باشند. نتیجه مطالعاتضوابط ساختمانی در شهر بنین نیجریه می

و پایین شهری نشان داد که بهتر حقدوقی مقدررات برنامده ریدزی و تخلفات ساختمانی مناطق مهکونی با کیفیت بالا، متوسط  

در حال اجراست جوابگوی نیازهای  194۶توسعه شهری نیجریه با توجه به قدیمی بودن آن و برون را بودن این مقررات از سال 

گاراک معرفی شده است هم ت و ساز غیر قانونی بلگراد توسط زنه نیهت ناکارایی قوانین هم چنین از دلایل ساخساکنین نیجری

استانداردهای زیر ساخت و مقررات ساختمان   1993چنین در این رابطه فیکید می گوید : طبق گزارشات بانک جهانی در سال  

شود آلنهور و مینون تیزه عدم قطعیت ر کشور ساحل عاج منجر میغیر مناسب به توسعه تفریحی مهکن غیر قابل استطاعت د

 :  1390ای ساختمانی را یکی از عوامل عمده بروز تخلفات ساختمانی ذکر کرده اند. )سرخیلی و همکداران،  ضوابط و استاندارده

1۵3)  
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 ( شیوه برخورد شهرداری ها  4

ن ن توجه به مقررات شهرداری مبادرت به احداث سداختمان بددوشود چنان چه فردی بدوبعضا گفته شده و با حتی شنیده می

ارجدا  و محکدوم بده جریمده گدردد و   100ها نماید و بعد به کمیهیون ماده  قانون شهرداری  100ده  ما  4پروانه موضو  تبصره  

افدت مدی نمایدد و جریمه را به حهاب شهرداری پرداخت نماید، سریعتر از شخصی که پروانه ساختمانی گرفته، پایدان کدار دری

با این وصف مشکلات مالی شدهرداری هدا کده یدک   وجود بوروکراسی در بخش صدور پروانه ساختمانی بر کهی پوشیده نیهت.

قدانون  ۵۵سابقه دیرینه دارد و در این رابطه بی ترایر نمی باشد و وظایفی که قانونگذار در قانون شهرداری ها به ویدژه در مداده 

بهیار سنگینی است   ها و نظافت شهر و توسعه معابر گذاشته است، وظایفارکاد معابر و میادین و ایجاد پ ها مانند ایجشهرداری

و نیاز به بودجه قابل توجه و کلانی دارد که پیش بینی و وصول آن برای شهرداری کار کوچکی نیهت، صرف تعیین عوارض که 

ها نخواهد بود. گرچده شای مهائل عدیده و هزینه جاری شهرداریآن هم رغبت و علاقه چندانی برای پرداخت آن نیهت، گره گ

ها را در قالدب توافدق و کمدک بده طور مداوم در تلاش ههتند تا بده نحدوی از انحداء بودجده شدهرداریها بمهئولین شهرداری

ارد و ایدن هدم از های عمرانی ترمین می نماید ولی از طرفی ممکن است برداشت نادرستی را برای شهروندان به جدای گدذطرح

ری که شهرداری از نظر عملی با آن مواجه اسدت، عددم جمله بحث هایی است که شهرداری دائما با آن روبرو است. مطالب دیگ

آموزش صحی  به عوامل کنترل ساخت و ساز و هم چنین عدم سازماندهی مرمورین کنترل سداختمانی اسدت کده در عمدل بدا 

کده  احتمالا از نیروهای کار آمد و کیفی و هر برنامه ریزی مناسدب تدر را بیشدتر مدی نمایددمشکلات و کمبودها وسائل نقلیه و 

 13۸3مهئولین باید به این موضو  که ارتباط مهتقیم با شهروند و اجتما  دارد تدبیر شایهته تری را اتخاذ نمایند. )ابراهیمی،  

  :40)  

 (حوزه برنامه ریزی 5

جام  یا تفصیلی که ناشی از نظریه ها و آرا مشاورین شهرسازی در های  مندرج در طرح  سهم ضوابط سخت گیرانه ساخت و ساز

های توسعه شهری است به مثابه قوانین لایتغیر و بدون در نظر گرفتن شرایط اجتماعی و اقتصدادی شدهرها تصدویب تهیه طرح

خلدف سداختمانی دارد. گردد نقش به سزایی در عدم مراجعه بخشی از مردم جهت اخذ پروانه ساختمانی و روی آوردن بده تمی

  (1۵3:  1393)محمدی ده چشمه و سعیدی،  

های شهری عدم انعطاف پذیری عدم توجه به نیازهدای ها که به دلایل گوناگون شامل آرمان گرایی طرحعدم تحقق اهداف طرح

شدد رخ میدهدد از دیگدر واقعی و آتی شهر و دیدگاه انقباضی در طرح ها که عمالاً در پی مهار و یا من  رشدد در شدهرها مدی با

 (۵9:  1391دلایل رشد ساخت و سازهای غیر مجاز است. )قاجار خهروی، 

مطابق نبودن و ناسازگار بودن طرح های توسعه ی شهری با شرایط اقتصادی و اجتماعی جوام  شهری و از طرفی تنو  و تکثدر 

ز مهمترین عوامل اارگذار بر افدزایش تخلفدات سداخت و سداز طرح ها در کنار افقهای بلندپروازانه و به دور از واقعیت آنها یکی ا

باشند در حقیقت تجویز یک الگوی همهان شهرسازی در طرح های توسعه ی شهری بده ویدژه شهری در حوزه برنامه ریزی می

عدم مطابقدت بدا در حوزه های عملکردی مانند سرانه ها تراکم ها حد نصاب تفکیک توزی  کاربری ها و مانند این ها با توجه به 

اکولوژی انهانی و طبیعی سایر شهرها خود زمینه را برای بروز جرایم ساختمانی فدراهم مدی نمایدد. از طرفدی یکدی مهمتدرین 

های رویکردهای موضعی و موضوعی به نظام شهرسازی در کلان شهرهای ایدران فقددان مددیریت واحدد توسدعه شدهری چالش

گری منجر شده است به دیگر روی در حوزه های فعال شهرسازی ایران مانند بههدازی و باشد که در نهایت به نوعی بخشی نمی

های جام  و تفصدیلی های تاریخی مدیریت بحران در پهنه های آسیب پذیر شهرها طرحهای فرسوده مرمت بافتبازسازی بافت
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زمانی خدود بهدتر سداز قدانون گریدزی هر یک ضوابط خاص خود را در شهر اعمال و این شرایط علاوه بر ناهمداهنگی بدین سدا

ها و برنامه هدا ساختمانی را فراهم نموده است. از طرفی زمان بر شدن تهیه ی طرح های توسعه در نهایت انعطاف ناپذیری طرح

 توان چالش اصلی حوزه ی برنامه ریزی در ترویج و تشدید تخلفات ساختمانی تعبیر نمود.را می

 ( حوزه مدیریت و اجرا 6

مدیریت مجزا در چارت سازمانی شهرداری برای امور ساخت و ساز و ناهماهنگی بخشدی گدری و منفعدت طلبدی سدازمانی   نبود

ها در های تصمیم گیرنده و هم سو نبودن تفکرات و فقدان هماهنگی بین سازمانی و همچندین نقدض آراء کمیهدیونتعدد نظام

ر بر تخلفات در حوزه مدیریت محهوب می شدود. )محمددی ده چشدمه و محاکم قضایی دیوان عدالت اداری از عوامل ترایر گذا

   (1۶3:  1393سعیدی،  

مدیریت شهری از دو نظر بر وقو  تخلفات ساختمانی تشدید یا کاهش آن مؤار است اول از طریق اتخاذ سیاسدت هدای کنتدرل 

استطاعت و جهت دهی مناسب به سدرمایه   زمین شهری و پاسخ گویی به نیازها و تقاضاهای شهروندان برای ترمین مهکن قابل

  (33:13۸9ها و دوم از طریق کنترل مهتقیم ساخت و سازهای شهری و تخلفات ساختمانی. )سرخیلی، 

باشد با این وجود اجرای سیاسدت خدود کفدایی کهب درآمد پایدار یکی از مهمترین چالش های مدیریت کلان شهری ایران می

زین کهب درآمد سبب شده تا فروش ضوابط و مقررات ساخت و ساز شهری به عنوان یکی از های جایگشهرداری و فقدان روش

مناب  عمده ی درآمد شهرداری ها محهوب شود. بر این اساس تا زمانی که اراده ی شهرداری بر کهب درآمد بیشدتر از جدرایم 

د. در حقیقت امروزه فدروش قدوانین و ضدوابط ناشی از تخلفات ساخت و ساز باشد انجام این گونه تخلفات محتمل به نظر میرس

ساخت و ساز از سوی شهرداری واقعیتی تلخ اما پذیرفته شده است. از طرفدی تدداخل عملکدردی و سدازمانی در ایدن حدوزه را 

های تصدمیم گیرندده و همهدو نبدودن توان از دیگر معضلات تشدید کننده تخلفات ساختمانی دانهت. به عبارتی تعدد نظاممی

رات و فقدان هماهنگی بین سازمانی از نتایج فقدان بینش مدیریت واحد شهری در ایران است که بر تشدید تخلفات ساخت تفک

و ساز اار گذار بوده است. وزارت مهکن و شهرسازی، وزارت دادگهتری وزارت کشور، استانداری ها، فرماندداری هدا، شدهرداری 

هدای دولتدی و عمدومی رهنگی، وزارت راه و ترابری، وزارت نیدرو از جملده ارگانها، وزارت کشاورزی، سازمان حفاظت، میراث ف

هدای واحددهای اجرایدی ههتند که هر کدام حهب تکالیف قانونی خود با مهاله تخلفات ساختمانی درگیرند بدر اسداس گزارش

ابل توجهی از تخلفدات سداخت های دولتی در بخش قها و ارگاندر کلان شهرهای کشور همواره سازمان 100کمیهیون مادهی 

  (1۵0:1391و ساز ذینف  بوده اند. )سرخلیلی و همکاران،  

هم چنین فقدان هماهنگی و بخشی نگری سازمانی این حوزه خود مانعی بر اجرای کامل قوانین ساخت و سداز بدوده اسدت. بده 

ی عمران معماری تاسیهات مکدانیکی و برقدی ناظر از رشته ها  4عنوان مثال بر اساس آیین نامه ی سازمان نظام مهندسی باید  

ها نظارت داشته باشد و در نهایت هم یک نماینده از سوی سازمان نظام مهندسی پروانه ساختمانی را صادر کندد برای ساختمان

اهمداهنگی اما شهرداری این آیین نامه را نپذیرفته و اجرا نمیکند نقض آرا در محاکم قضایی دیوان عدالت اداری یکی دیگدر از ن

باشد به نحوی که پس از فرسایش زمانی پرونده تخلدف در دادگداه بددوی و های بین سازمانی در خصوص تخلف ساختمانی می

گردد و این رای با توجه به زمدان بدر در دیوان عدالت اداری نقض می  100تجدید نظر در بهیاری از اوقات رای کمیهیون ماده  

باشد. در نهایدت فرآیندد اجدرا و تکمیدل یدک پدروژه ی سداختمانی وان عدالت قابل توجه میبودن رسیدگی به پرونده ها در دی

باشدد سدوابق بدروز نیازمند تعامل و هماهنگی بین مهندسین ناظر و شهرداری از یک سو و مالکان یا ذینفعان از دیگر سوی می

مداده   3ساز و معماری دارد. طبق تبصدره    تخلف ساخت و ساز نشان از نارسایی های جدی در بخش نظارت بر صنعت ساخت و
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باشدد مهندسین ناظر مکلف بر انطباق ساختمان در حال ساخت با پروانه صادر شده نقشه ها و محاسبان فنی مربوطده می  100

خلاف ساخت و ساز از آنجایی آغاز می شود که مهندسین ناظر گواهی خلاف واقد  از عملیدات سداخت و سداز ارایده دهندد. در 

با شدت گرفتن عملیات ساخت و سازهای شهری و عددم نظدارت جددی بدر چرخده ی سداخت و سداز نقدش ناکارآمدد   حقیقت

باشد. در این باره مرحله ی زمانی نظارت و ارایه ی گزارش ناظر به کمیهدیون مداده مهندسین ناظر بیش از پیش قابل توجه می

متداار از  100چرا که در بهیاری از موارد رای کمیهیون ماده صد با در نظر گرفتن سرعت ساخت و ساز ساختمان اهمیت دارد 

توان از سهم درآمد پایین مهندسدین نداظر درصد ساخت و ساز انجام شده و هزینه کرد متخلف متغیر خواهد بود. از طرفی نمی

ز در ایجاد انگیزه ی چند مهوولیتی بودن ناظر حتی در یک پروژه ساخت و ساز و نداشتن اطلاعات کافی از ضوابط ساخت و سا

های سنتی ساخت و ساز و اسدتفاده از ناظرین ساخت و ساز برای ارایه گزارش خلاف واق  نیز به راحتی گذشت در نهایت روش

های جدی در حوزه ی مدیریت و اجرا و موار بر افزایش تخلفدات کارگران غیر متخصص و بدون مهارت های لازم از دیگر آسیب

 .  باشدساخت و ساز می

 ( حوزه قوانین و مقررات 7

های فراروی صنعت معماری و ساخت و ساز شهری نارسایی قانونی در این باره است که به نوعی حوزه برنامه از مهمترین آسیب

ریزی و مدیریت ساخت و سازهای شهری را تحت تاایر قرار داده است. تنو  قوانین و ضوابط حاکم بر ساخت و سازهای شدهری 

جلد قدوانین ( 22باشد. در حال حاضر علاوه بر مقررات ملی ساختمان )ز مهمترین دلایل قانون گریزی ساختمانی میخود یکی ا

ها و برنامه های مصوب نیز در ساخت و سازهای شهری اعمدال سازمان نظام مهندسی قانون شهرداری و ضوابط و مقرارات طرح

و حتی بخشنامه ها زمینه ساز بروز تخلف ساخت و سداز گداه آگاهانده و   شود. از طرفی فقدان جامعیت و شفافیت در ضوابطمی

توان به تغییرات سری  بخشنامه های تههیلات راه پله، نورگیر و ضدخامت بعضا ناآگاهانه را فراهم آورده است. به عنوان مثال می

 329و  2۶9و همچنین بخشنامه هدای   13۸3  دیوار به عنوان بخشی از بنا و تغییر آن به عنوان بخشی از مازاد بر تراکم از سال

در خصوص تعداد طبقات اشاره نمود. از طرفی به رغم مجازات هایی که در قوانین به ویژه قانون شهرداری برای تخلفات ساخت 

در  و ساز در نظر گرفته شده است، به نظر می رسد. هیچ گونه اهرم های ضمانت اجرایی در این قوانین دیده نشده است. اساسدا

نظر گرفتن جریمه برای وقو  تخلف عمل درستی به نظر نمی رسد چرا که خود به نوعی اصل اجرای مقررات را از بین میبرد به 

عنوان مثال عدم پرداخت جریمه از سوی متخلف تنها موجب طرح موضو  در کمیهیون و صددور رای جریمده اصدلاح و یدا در 

   (11: 1391جرای کیفری برای آن در نظر گرفته شود. )بهمنی منفرد و کلانتری، نهایت تخریب می گردد، بدون آنکه ضمانت ا

در این باره همچنین به نظر میرسد قوانین موجود برای نظارت بر عملکرد معماران و مهندسدان نداظر نیدز آن قددرها بازدارندده 

ونی مرتبط با تخلفات ساخت و ساز شدهری های قانهای نظامنیهت تا از تخلفات مهندسان ناظر جلوگیری کند مهمترین چالش

 عبارتند از: 

ناکارآمدی مفاهیم شفاف و واض  نبوده و دست مجری را بهیار باز و یا بهته مینماید و تخلفات انجام شده بده طدور مطلدق   -1

د می آورد به طور بدون دسته بندی مطرح گردیده است و این مهاله مشکلاتی را در زمینه ایجاد سوء تعبیر ارباب رجو  به وجو

ها ممکن است که برای یک تخلف در دو سداختمان مجدزا بدا یدک آدرس دوگونده رای مثال با عنایت به دیدگاه اعضا کمیهیون

تواندد صادر گردد و این مهئله مشکلات بهیاری را در جهت رف  سوء تعبیر شهروندان فراهم می نماید. اسدتفاده از کلمدات می

 رهای متعددی را در زمینه ی اجرای رای فراهم آورد. توسط اعضا کمیهیون تعبی
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های دریافتی منجر به کمبود وقت بده منظدور های ارجاعی به کمیهیون مذکور به دلیل حجم زیاد پروندهتعداد زیاد پرونده  -  2

ن مهداله شداید عداملی گردد، البته ایشود و زمان رسیدگی به پرونده بهیار طولانی میبررسی هر چه سریعتر این پرونده ها می

باشد برای گریز از تخلف توسط مالکین که همواره درخواست تهری  در امور را دارند و مهوولین امر بایهتی تدابیری اندیشدیده 

ها به مناطق و امکان آن را بررسدی نمدوده و بده گونده ای عمدل و چگونگی اجرای تمرکز زدایی در این مورد و انتقال کمیهیون

 ات نارضایتی متقاضیان فراهم نگردد.  گردد که موجب

شفاف نبودن بحث جرایم که موجب تفاسیر متعدد از طرف متقاضیان خواهد گردید یک طرف و عدم اقدام بر اساس تبصدره   -3

 شهرداری ها( 100از طرف دیگر مشکلاتی را به بار خواهد آورد. )کمیهیون ماده ی 

 های قانونی و تصمیم گیری تعدد نظام  -4

 فقدان ضمانت اجرایی قوانین موجود   -۵

نرخ جرایم مصوب هیچ گونه بازدارندگی برای سازنده در پی ندارد زیرا بر فرض مثال اگر سدازنده ای بددون دریافدت پروانده   -۶

 هزار تومان باشدد ایدن متخلدف ۵0ساختمانی پروژهای را آغاز کند مبلغ کل جریمه را باید بپردازد یعنی اگر نرخ جریمه متری 

توان نتیجه گرفت دور زدن کامل قانون با پرداخت مبلغ جریمده هزار تومان بابت انجام تخلف پرداخت کند که می  ۵باید متری  

 قابل اجرا است. 

برخی از قوانین اساسی و پایه ای ساخت و ساز وجود دارند که سالها از عمر تصویب آنها می گذرد، در حالی که شدرایط زنددگی 

ان تصویب این گونه قوانین به کلی دگرگون شده است. قدیمی ترین قوانین مربوط به شهرداری مربدوط بده شهری نهبت به زم

در خصدوص  1320و  1312های می باشد که در ایدن میدان، قدوانین مربدوط بده سدال 1331، 132۸،  1309،  12۸۶های  سال

ترتیب قابل ذکری برای لزوم اعمدال نظدارت و کنتدرل ، 1334توسعه و اصلاح معابر ههتند. در قوانین شهرداری تا قبل از سال 

قدانون  ۵۵مداده  24ها و عملیات ساختمانی در شدهرها مقدرر نگردیدده اسدت امدا در ایدن سدال در بندد ها بر فعالیتشهرداری

تعیدین   هاهایی که در شهرها ایجاد میشد، ضوابطی به جهت ساخت و ساز از وظایف شهرداریها، برای کلیه ساختمانشهرداری

گردید، اما در این قانون پیش بینی و مقرر گردید که برای عملیات ساختمانی و شهرسازی اطدراف شدهرها کده موجدب توسدعه 

شود، پروانه ساختمانی صادر گردد و از سویی در عملیات ساختمانی و شهرسازی اطراف شهرها که موجب توسعه آینده شهر می

صادر گردد و از سوبی در عملیات ساختمانی بعد از صدور پروانه و یا بدون تحصیل پروانده شود، پروانه ساختمانی  آینده شهر می

نیز نظارتی صورت نمی گرفت تا ساختمان بر خلاف مشخصات و شرایط مقرر در صدور پروانه ساخته نشود، در نتیجه شهرداری 

که قانون  134۵عایت آن ضوابط ملزم سازد. در سال  مجاز شود ضوابطی را در موق  صدور پروانه رعایت نموده و متقاضی را به ر

اصلاح پاره ای از موارد و الحاق چند ماده به قانون شهرداری از تصویب گذشت ضمن بیان ماده صدد قدانون مدذکور، لدزوم اخدذ 

در جلوگیری از  پروانه از شهرداری برای هر اقدام عمرانی و ایجاد ساختمان در محدوده و حریم شهر و دادن اختیار به شهرداری

عملیات ساختمانی بدون پروانه یا خلاف مشخصات مقرر در پروانده و مجدازات متخلفدین و در صدورت لدزوم تخریدب و انهددام 

  (۵۵:   13۶9ساختمان های مذکور پیش بینی و مقرر گردیده است. )هاشمی،  

 های اقتصادی و سیاست های توسعه شهری ( عدم تجانس سیاست8

های زمدین و مهدکن پدس از پیدروزی و قوانین در خصوص مهکن و زمین شهری نشان میدهد که سیاسدت  هامطالعه سیاست

انقلاب اسلامی تحول عظیمی یافتند. بطور کلی نقش مالکان بزرگ و محتکران زمین در افزایش قیمت زمین در قبل از انقدلاب 

مختلف به ویژه گروه های کم درآمد قلمدداد گردیدده و  به عنوان یکی از موان  اصلی در راه ساخت و ساز مهکن برای گروههای
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در این ارتباط الگوی موجود مالکیت به عنوان عامل اصلی در راه احتکار زمین و افزایش قیمت آن محهوب گردید و لزوم تغییر 

تدوان از مینه را میآن برای حل مشکل مهکن در شهرهای کشور مورد توجه قرار گرفت، لذا بعد از انقلاب اقدام عملی در این ز

های شهری میان کدم درآمددها توزید  تقهیم زمین توسط بنیاد مهکن انقلاب اسلامی و نهادهای دیگر انقلابی یاد کرد و زمین

گردید و کاهش قیمت مقطعی زمین را به دنبال خود آورد، اما در پس این اقدام آن طور کده مدورد نظدر سیاسدت گدذاران بدود 

و نصیب متقاضیان واقعی زمین که استحقاق دریافت داشتند نشد و هنگامی که قطعداتی از زمدین بدرای   های واگذار نشدهزمین

مصارف غیر مهکونی پیش بینی و اختصاص یافت، مجمو  این عوامل موجب تشدید مهاجرت روستاییان به شدهرها و بدالاخص 

برنامه ای در خارج از محدوده شدهرها بده صدورت  شهرهای بزرگ شد و در نتیجه فعالیت عمرانی خانه سازی بدون هیچ طرح و

توسعه بی رویه و تبدیل اراضی موات به مهکن سازی صورت میگرفت و مردم که پس از سالها اجازه نداشتند به حاشیه شدهرها 

دهده اخیدر  های توسعه شها در چندبروند، به این فضا هجوم برده و بدون پروانه و ضابطه اقدام به ساخت و ساز نمودند. سیاست

نه تنها هماهنگی لازم با سیاست های کلان اجتماعی و اقتصادی کشور را نداشته، بلکه بر خلاف آن حرکدت کدرده اسدت زیدرا 

مهم ترین هدف سیاست های توسعه شهری پاسخگویی به نیاز مهکن بطور قطعی بوده است، ولی به علت عددم بیدنش فضدایی 

های آمداده سدازی زمدین، مین مهکن نیز به اهداف خود نرسیده است. موفقیت طرحدر برنامه ریزی اسکان جمعیت، سیاست تر 

ایجاد شهرهای جدید در کاهش و تخفیف مشکل مهکن ناشی از نگرشهای مکانی و توزی  اشتغال و برنامده ریدزی اقتصدادی از 

 (30: 13۷9کارایی لازم برای جلوگیری به برنامه توسعه پایدار برخوردار نبود )کامروا، 

 ( عدم کنترل ساختمانی 9

در حال حاضر به استثنای شهرهایی که برای آنها طرح جام  و تفصیلی تهیه گردیدده و در زمدان صددور پروانده سداختمانی در 

شود، در سایر شهرها صدور پروانه ساختمانی توسط به این ترتیدب مهدرله برخی از آنها ضابطه منطقه بندی رعایت و اعمال می

 (۵۵: 13۶9ر فعالیت و عملیات ساختمانی مطلقاً مصداقی نمی تواند داشته باشد. )هاشمی،  اعمال نظارت ب

در شهرهای بزرگ و متوسط که شهرداری فعالیت هایی را در زمینه صدور پروانده و نظدارت سداختمانی انجدام دهدد، نقدایص و 

 اشکالات اساسی از جمله موارد زیر وجود دارد: 

ختمانی صادر گردید، کنترل مؤاری وجود ندارد مبنی بر این که دارنده پروانه ساختمانی را مکلدف بده بعد از این که پروانه سا  -

رعایت شرایط و ضوابط تعیین شده در پروانه بنماید و از تخلفات احتمالی سازنده جلدوگیری نمایدد، گداهی ضدوابط کنتدرل بده 

 کنترل درگیری به وجود می آید.    صورت دقیق مشخص نیهت و اغلب میان صاحبان ساختمان و مرمورین

های ساختمانی بدون پروانه و جلوگیری آن ها برقدرار ها، کنترل مواری برای کشف و تشخیص فعالیتدر بهیاری از شهرداری  -

شود تا مالک ساختمان بدون پروانه بر خلاف ضوابط عملیات ساختمانی به آخر کدار برسداند و در نشده است و در عمل صبر می

نگام به ساختمان مزبور مراجعه شده و از ادامه کار جلوگیری شود و گاهی برای تخریب و انهدام و با احاله به دادگاه اقددام آن ه

به عمل آید که در این خصوص ضوابطی برقرار نگردیده است تا در صورتی که مامورین کنترل و نظارت، در اقددامات و عملیدات 

 زاتی درباره آن ها اعمال گردد.  خود مرتکب تخلف با تصور نشوند مجا

 شود، نو  واحدهای سازمانی بالاتر متفاوت است. در شهرهایی که برای احداث ساختمان پروانه صادر و نظارت اعمال می  -

پروانه ساختمانی صادر گردید، نظارتی توسط شدهرداری اعمدال نمدی شدود تدا به جز تهران و چند شهر دیگر، پس از این که    -

د آیا ساختمان بر اساس نقشه ای که همراه با پروانه ساختمان مورد تصویب قرار گرفته است ساخته می شود یا بدا مشخص گرد

 کیفیت دیگر.  
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بدا کارشدناس مهدئول بدرای صددور پروانده در بهیاری از شهرهای کوچک و متوسط، اصولا شهرداری فاقدد واحدد سدازمانی    -

 (۵۵:  13۶9وانه ساختمانی صادر نمی گردد یا به ندرت صادر می شود. )هاشمی،  ساختمانی می باشد و در این قبیل شهرها پر
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