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 چکیده 

عنصر کلیدی در مدیریت شهری، تأثیر مستقیمی بر شفافیت، پاسخگویی و  عنوان یک  ها در ایران بهنظارت مالی بر شهرداری

نتایج گردآوری مطالب    پردازد.ها در ایران میهادها دارد. این مقاله به بررسی نحوه نظارت مالی بر شهرداری کارایی مالی این ن

ها؛ نظارت درونی و بیرونی است. نظارت ارتنشان داد نظارت ها انواع مختلفی دارند که یکی از مهم ترین انواع تقسیم بندی نظ

ارتی است که از خارج ساختار اداری آن فرد و سازمان بر وی تحمیل می گردد.  بیرونی همان گونه که از نام آن پیداست؛ نظ

قضائیه، کنند توسط نهادهایی همچون قوه  ها و نهادها که به گونه ای بودجه عمومی را مصرف میت به تمامی سازماناصولاً نسب

می گیرند. و نظارت درونی، نظارتی است که  سازمان بازرسی کل کشور، مجلس شورای اسلامی و.... مورد نظارت و بازرسی قرار  

هرداری ها نیز ساختار اداری حسابداری و مالی و شورای شهر نظارت مالی درونی  از درون بر ساختار اداری حاکم می شود. در ش

 را برعهده دارند. 

 

 نظارت، مالی، شهر، شهرداری، ایران های كلیدی:  واژه
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 مقدمه 

شهرداری  بر  مالی  در  نظارت  به ها  ارکان  ایران  از  یکی  شفافیت،  عنوان  تأمین  در  مهمی  بسیار  نقش  شهری،  مدیریت  اساسی 

ایفا می اینکه شهرداری پاسخگویی و کارایی مالی  به  با توجه  ارائه  ها بهکند.  نهادهای عمومی محلی مسئول  به عنوان  خدمات 

تواند به بهبود کیفیت خدمات و  ها میی مالی آنهاهای شهری هستند، نظارت مؤثر بر فعالیتشهروندان و توسعه زیرساخت

های ناشی از توسعه شهرها، نیاز به  های اخیر، با افزایش جمعیت شهری و پیچیدگیدر سال  .افزایش اعتماد عمومی منجر شود

دقیق ب نظارت  بر  مؤثرتر  و  هزینه تر  و  شهرداری ودجه  می های  احساس  پیش  از  بیش  بررسیها  شامل  نظارت  این  منابع    شود. 

هزینه پروژهدرآمدی،  به  منابع  تخصیص  نحوه  و  است.  ها،  شهری  مختلف  و  های  مالی  فرآیندهای  در  شفافیت  همچنین، 

با این حال، نظام    .رودها به شمار میاری پذیری شهرددهی به شهروندان، از جمله الزامات اساسی برای افزایش مسئولیت گزارش 

ن به عدم هماهنگی بین نهادهای  تواها میهایی مواجه است. از جمله این چالش با چالش  ها در ایراننظارت مالی بر شهرداری

ارآمدی در  تواند منجر به ناک های اطلاعاتی اشاره کرد. این مسائل مینظارتی، کمبود منابع انسانی متخصص، و ضعف در سیستم

ها در  ارت مالی بر شهرداری اله به بررسی نحوه نظاز این رو در این مق  .نظارت و در نتیجه کاهش کیفیت خدمات شهری شود

 ایران پرداخته می شود.

 

 نظام مالی شهرداری 

بودجه آن به    شهرداری به عنوان مؤسسه عمومی غیر دولتی و دستگاه اجرایی محلی با شخصیت حقوقی مستقل تأمین اعتبار و 

  23ه عمومی دولت ندارد بودجه شهرداری بر اساس ماده  پذیرد و هیچ وابستگی به بودجطور مستقیم به وسیله مردم صورت می

ها و اقداماتی که باید در طی  آیین نامه مالی شهرداری ها عبارت است از یک برنامه جامع مالی که در آن کلیه خدمات و فعالیت

م آنها پیش بینی می شود و  همراه با برآورد مبلغ و میزان مخارج و درآمدهای لازم برای تأمین هزینه انجا  سال مالی انجام شود

ف مدیریت منابع در شهرداری تابع قوانین و مقررات خاص است و از پس از تصویب انجمن شهر قابل اجر است. با این او صا 

بالاترین مقام اجرایی شهرداری، (.  1390است )زمانیان جهرمی  چرخه نظارتی مصرح در قانون محاسبات عمومی کشور مستثن

وسیله   به  مشهردار،  قانونی  نمایندگان  از  متشکل  که  شهر  اسلامی  انتخاب شورای  شهر  اسلامی  شورای  وسیله  به  است،  ردم 

. بودجه شهرداری شود تا ضمن اداره و اعمال مدیریت منابع مصوبات شورای اسلامی شهر را همسو با وظایف خود اجرا کندمی

بودجه شهرداری کلیه معاملات و قراردادها و سایر امور مالی    کند و متعاقب تصویببا تصویب شورای شهر قابلیت اجرا پیدا می

لامی شهر صورت می پذیرد و در نهایت نظارت و تفریغ بودجه و تأیید و رد آن از وظایف شورا است. بودجه  زیر نظر شورای اس

کند و از بودجه ی تعیین میبزاری است که برنامه کار هر قسمت از شهرداری را در چارچوب ارقام و اعداد مالشهرداری چونان ا

قانون شهرداری    65کار طبق برنامه های تعیین شده بهره می گیرد. ماده  برای کنترل پیشرفت کار و اطمینان یافتن از انجام  

اب مقررات مالی شهرداری چنین مقرر میدارد هر شهرداری دارای بودجه  با اصلاحات و الحاقات بعدی در ب  1334٫4٫11مصوب  

همان قانون نیز سال مالی شهرداری را یک سال شمسی می    66پس از تصویب انجمن شهر قابل اجرا است. ماده  ای است که  

پایان اسفندماه هر سال است. در ماده   ابتدای فروردین تا  از  ت  6۷داند که  ا روز آخر دی ماه بودجه شهرداری مکلف شده که 

یز باید قبل از اسفندماه هر سال آن را رسیدگی و تصویب کند. همچنین  سالیانه خود را به شورای شهر پیشنهاد نماید و شورا ن

ریغ بودجه در همان ماده آمده که شهرداری موظف است تفریغ بودجه هر سال را تا آخر اردیبهشت ماه سال بعد به  در باب تف

ن ماده مصرف اعتباراتی که به  میه  1یم و انجمن نیز باید تا آخر خردادماه آن را رسیدگی و تصویب نماید. تبصره  انجمن تسل
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تصویب شورای اسلامی شهر میرسد را منحصراً در حوزه همان شهرداری و با نظارت شورای اسلامی شهر معین کرده است. در  

ر شش ماه یکبار تا پانزدهم ماهواره صورت جامعی از درآمد و هزینه قانون شهرداری شهرداری مکلف است ه  ۷1اجرای ماده  

به وزارت کشور از سال نماید و  که به تصویب شورای شهر رسیده برای اطلاع عموم منتشر کند و نسخه ای از آن را شهرداری را 

سازی و ساختمان عمارات و    همچنین شهرداری مکلف است هر شش ماه یکبار آمار کلیه عملیات انجام شده از قبیل خیابان

طلاع عموم منتشر نموده و نسخه ای از آن را به وزارت کشور بفرستد. ماده  سایر امور اجتماعی و بهداشتی و امثال آن را برای ا

های شهرداری در حدود بودجه مصوب با اسناد مثبت و رعایت مقررات در مورد مناقصه و  قانون شهرداری کلیه پرداخت  ۷9

ت و یکی از اعضای شورای از شمرده است این اسناد باید به امضای رئیس حسابداری و شهردار که ذی حساب اسمزایده مج

قانون شهرداری آیین   104د رسیده باشد. هم چنین در اجرای ماده  شوشهر که برای نظارت در مخارج از طرف شورا تعیین می

بصره به تصویب رسیده که البته شامل مناقصه، انعقاد قرارداد، تحویل ت 11ماده و  48با  1346٫4٫12نامه مالی شهرداری ها در 

مزای ها،  کالا  هزینه  درآمدها  بودجه  و  مالی  امور  عمومی  مقررات  شهرداری  معاملات  سایر  استقراضی ده  عملیات  و  صندوق 

کند و بستر قانونی  یل میشهرداری حسابداری ممیزی و حسابرسی و اموال را به تفصیل مورد بررسی قرارداد شهرداری را تسه 

 آن را فراهم می کند.  

 شهری آمده است، دو نتیجه حاصل می شود:   مقررات مالی مرتبط با مدیریت  با مروری بر آنچه در قوانین و

 الف( استقلال کامل شهرداری از لحاظ تأمین منابع مالی و هزینه کرد آنچه برنامه ریزی می شود.  

 لامی شهر.  ت و چرخه داخلی شهرداری و نهایتاً نظارت عالیه هزینه کرد به و سیله شورای اسب( انجام هزینه با طی تشریفا

های و منفک بودن آن از مقررات مالی متمرکز کشور و بهره  با توجه به مطالب فوق و با وجود استقلال مالی و اداری شهرداری 

ا در ذیل دو مبحث منابع درآمد و هزینه های شهرداری  توان بررسی نظام مالی شهرداری رنبردن از بودجه عمومی کشور می

 (. 1396ی طامه، مورد بررسی قرار داد )شیخ

  

 هاانواع نظارت مالی بر شهرداری

ها نظارت درونی و بیرونی است. نظارت بیرونی  نظارت ها انواع مختلفی دارند که یکی از مهم ترین انواع تقسیم بندی نظارت 

نام آن از  از خارج ساختار اداری آن فرد و سازمان بر وی تحمیل م  همان گونه که  ی گردد. اصولاً  پیداست؛ نظارتی است که 

سازمان تمامی  به  عمومینسبت  بودجه  ای  گونه  به  که  نهادها  و  می  ها  مصرف  قضائیه  را  قوه  همچون  نهادهایی  توسط  کنند 

 رسی قرار می گیرند. سازمان بازرسی کل کشور مجلس شورای اسلامی و.... مورد نظارت و باز

 

 انواع نظارت مالی بیرونی بر شهرداری   -1

ها و فرایند مالی  بیرونی که توسط دستگاه های ناظر بر شهرداری های  وع نظارت انواع نظارت هت اهمیت این ندر این قسمت ج 

 آن مورد بررسی قرار می گیرد.  

 

 نظارت مجلس شورای اسلامی 

یک دید   با  اما  نماید؛  اعمال حاکمیت می  این طریق  از  است که  با دولت  آن  و هزینه کردن  تأمین درآمد  دقیق ابتکار عمل 

از سوی مردم و اجرای آن برای تأمین منافع عمومی است. پس مردمی بودن این امر    شود که تأمین بودجه عمومیمشاهده می
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کند که ابتکار عمل دولت در امور مالیه و بودجه همراه با نظارت و مراقبت کامل مردم باشد. قوه مقننه که به عنوان اقتضا می

ها و تصمیمات این قوه در امر  ت؛ بنابراین نظارت ر عین حال تبلور عینی حاکمیت مردم نیز اسیکی از قوای حاکم دولت است د

 تواند بیان کننده اراده و خواست مردم در تنظیم بودجه عمومی باشد.  دخل و خرج عمومی می

 

 نظارت مالی مجلس بر بودجه  

ر گروه  طویل عدیده ای است که همراه با تلاش مستمهای عریض و  اداره منطقی هر جامعه مستلزم وجود امکانات و سازمان

عظیمی از نیروی انسانی است. این مجموعه حکومت را به وجود می آورد. انجام وظیفه های گسترده حکومت مستلزم هزینه  

های    های هنگفتی است که آن را هزینه های عمومی گویند. تأمین مخارج و هزینه های عمومی از طریق بهره برداری از ثروت

از مردم را  عمومی و یا سرشکن کردن صحیح و عادلا  پذیر است. مجموع بهره برداریها و وصولی های  نه آن بین مردم امکان 

درآمدهای عمومی می نامند تنظیم و تطبیق درآمدهای عمومی و هزینه های عمومی، بودجه عمومی نامیده می شود. از سویی  

ریفی که برای بودجه شده است عبارت است برنامه ریزی است؛ زیرا یکی از بهترین تعااز منظر مدیریت بودجه بخشی از فرایند  

تعیین هزینه  با  ارقام کمی یعنی  ارائه  با  عبارت دیگر بودجه یک سازمان  به  پولی  ارقام  برنامه های یک سازمان به صورت  از 

  کند که چه فعالیتی باید انجام شود؛ به میشود و معلوم  عملیات تفکیک شده و برای محدودیت های زمانی معینی مشخص می

کند که تبعیت از آن برای میان الزامی است و مدیران با تعیین بودجه بر تمام  این صورت چارچوبی برای اقدامات بعدی ارائه می

ی انجام شده در  ها نظارت خود را اعمال می دارند. علاوه بر آن می توان از بودجه برای تعیین میزان توفیق برنامه هافعالیت

حدود انحراف از برنامه های پیش بینی شده نیز استفاده کرد مزیت عمده بودجه این است که به    رسیدن به اهداف سازمان یا 

فعالیت میهماهنگی  کمک  کنترل  و  گیری  اندازه  مشترک  مبنای  یک  بردن  کار  به  طریق  از  موسسه  یک  مختلف  کند.  های 

بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون صل پنجاه و د قانون اساسی بیان شده است: نظارت مجلس بر تنظیم بودجه در ا

گردد هرگونه تغییر در ارقام  شود از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم میمقرر می

بود. به موجب ماده یک قان قانون خواهد  الی  ون محاسبات عمومی بودجه کل کشور برنامه م بودجه نیز تابع مقررات مقرر در 

دولت است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه ها برای انجام  

ایی کشور شود. قوه مجریه مرکز اصلی تعیین و هدایت سیاست اجرهای قانونی میها و هدفعملیاتی که منجر به نیل سیاست

ی مختلف و در یک شبکه وسیع و گسترده در اختیار دارد. به همین جهت برآورد دخل و  است و بیشترین امور در زمینه ها

   (.1383خرج و تدوین لایحه بودجه در توانایی اوست )رضاییان ، 

درآمدها و هزینه ها است زیرا زیر معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور که مجهز به تمام امکانات برای برآورد  

قیم رئیس جمهور قرار دارد و هماهنگ کننده برنامه و بودجه دولت و سایر دستگاه های قدرت عمومی است و قادر به نظر مست

تهیه بودجه خواهد بود. بدین خاطر است که اصل پنجاه و دوم قانون اساسی دولت را مسئول تهیه بودجه سالانه بر اساس قانون 

برنامم دولت  است.  داشته  مقرر  عمومی  سازمانحاسبات  و  ها  وزارتخانه  بودجه  بر  علاوه  خود  های  بودجه ه  وابسته  های 

ها را نیز وصول و پس از هماهنگی های لازم و تصویب هیئت به صورت لایحه تقدیم مجلس می نماید. مجلس نیز به شهرداری 

بودجه با در نظر گرفتن مصالح   رد بلکه در مقام نظارت استصوابی بر تدوینجز تعیین بودجه خود هیچ نقشی در تهیه بودجه ندا

ارقام   در  تغییر فاحش  بزند. در صورت  رقم  را  بودجه  اینکه موجودیت  بدون  نماید،  تعدیل می  و  را جرح  آن  عمومی  منافع  و 

عادل آن را بر هم نزند و دولت را  بودجه امور کشور مختل می شود. فلذا اختیارات مجلس در تغییر بودجه در حدودی است که ت
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تکلیف ما لا یطاق ننماید. محدودیت اختیارات مجلس در اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی به وضوح مشخص شده    مکلف به

می عنوان  قانونی  لوایح  در خصوص  نمایندگان  که  اصلاحاتی  و  پیشنهادها  و  قانونی  های  طرح  درآمد  است  تقلیل  به  و  کنند 

افزا یا  انجامد، در صورتی قابلعمومی  یا    یش هزینه عمومی می  طرح در مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد 

تأمین هزینه جدید نیز معلوم شده باشد. آیین نامه داخلی مجلس نیز برای بررسی و تصویب بودجه ضوابط خاصی را پیش بینی  

ی گردیده است  قانون بودجه هر سال ذکر م   19ر ذیل تبصره  در قانون بودجه د  1362نموده است. بودجه شهرداری ها از سال  

ها کمکهای اعطایی  آیین نامه مالی شهرداری   29ماده    5بر اساس بند  (.  1386)مجموعه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  

»کمک« در قانون   های دولتی از جمله منابع درآمدی شهرداری ها است. با توجه به این ماده و استعمال لفظدولت و سازمان

ها در قانون بودجه هر سال، مصداق کمک محسوب شده  نابع مالی در نظر گرفته شده برای شهرداری بودجه برای شهرداری ها م

به شهرداری  برای دولت در کمک  ای  از سال  وظیفه  راستا  در همین  ندارد.  به   1362ها وجود  میزان کمک دولت  از  تاکنون 

 ا نمودن شهرداری ها را تحقق بخشد.  لت میکو شد تا با ادامه این سیاست خود کفها کاسته شده و دوشهرداری 

 

 دخالت مجلس در اخذ بودجه شهرداری ها از بودجه كل كشور  

معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری تهیه و تنظیم بودجه عادی و عمرانی را بر عهده دارد. منظور از بودجه 

جاری   بودجه  اداعادی  و  پرسنلی  های  هزینه  شامل  که  است  بودجه دولت  و  است  ای  سرمایه  و  نشدنی  مصرف  کالاهای  ری 

 عمرانی مربوط به هزینه های زیرسازی و عمران و آبادی است.  

 بودجه کل کشور شامل عناصر زیر است: 

 الف ماده واحده و تبصره ها  

 ب بودجه عمومی دولت  

 ج سایر پیوست ها.  

بودجه   موارد  مؤساز  به  و شهدولت کمک  دولتی  غیر  عمومی  اقتصادی شهرداری رداری سات  هدایت  علت  به  که  در  هاست  ها 

   (.1384جامعه دولت از آن حمایت می کند )امامی، 

شود. معادل دوازده در هزار ارزش گمرکی کالاهای وارداتی  ها که در بودجه کل کشور پیش بینی میاز موارد بودجه شهرداری 

اعتباراتی کهدی آنها وصول میکه حقوق ورو از محل  شود در  همه ساله در قوانین سنواتی بودجه کل کشور منظور می  شود 

های سراسر کشور این قانون به شهرداری و دهیاری(  39ماده )(  2اختیار وزارت کشور قرار می گیرد تا بر اساس مقررات تبصره )

تمرکز وجوه قید شده در    این قانون حساب   39ماده    2بر اساس تبصره    به عنوان کمک پرداخت و به هزینه قطعی منظور شود.

گردد وجوه واریزی به حساب مزبور )به استثنا نحوه توزیع  این ماده توسط خزانه داری کل کشور به نام وزارت کشور افتتاح می

قسمت در  )مذکور  تبصره  و  ماده  این  )الف(  بند  اخیر  نسبت    38ماده  (  1های  به  قانون  با    20این  شهرهای   )( شهرها  کلان 

بالای   )جمعیت  درصد  اساس شاخص جمعیت، شصت  بر  نفر  میلیون  توسعه (  160یک  کمتر  اساس شاخص  بر  شهرها  سایر 

درصد( دهیاری ها جمعیت تحت نظر کار گروهی متشکل از نمایندگان معاونت برنامه    20یافتگی و جمعیت و بیست درصد )

راهبردی رئیس جمه اقتصادی و دارایی و وزارریزی و نظارت  امور  انتخاب کمیسیون  ور و وزارت  به  ناظر  نفر  ت کشور و یک 

اقتصادی مجلس شورای اسلامی مطابق آئین نامه اجرائی که به پیشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادی و دارایی وزارت کشور و 

شهرداری   توسط  و  توزیع  رسد  می  وزیران  هیئت  تصویب  به  استانها  عالی  میشورای  هزینه  ها  دهیاری  و  گونه ها  هر  شود. 



 یشهر  ت یر یعمران و مد  ا،یالعات جغرافمط

 195-218صفحات  ، 1403بهار   ،1 شماره  ،10 دوره

200 

 

  ( 3و )(  2تبصره های )(  3۷ها و دهیاری ها و وجوه موضوع ماده )داشت از حساب تمرکز وجوه به جز پرداخت به شهرداری بر

این ماده ممنوع است. وزارت کشور موظف است گزارش عملکرد وجوه دریافتی را هر سه ماه  (  1این قانون و تبصره )(  38ماده )

ا استانها و کمیسیون  عالی  از تصویب بودجه توسط مجلس، یکبار به شورای  نماید. پس  ارائه  قتصادی مجلس شورای اسلامی 

ها را به وسیله معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری به وزارت کشور ابلاغ  دولت اعتبارات مربوط به شهرداری

گیرد دیوان  دهیاری های وزارت کشور قرار می ها در اختیار سازمان شهرداری ها و هرداری کند پس از ابلاغ اعتبارات اعتبار شمی

ها نظارت  نماید؛ اما دیوان محاسبات بر هزینه کرد شهرداری محاسبات کشور بر توزیع این بودجه بین شهرداری ها نظارت می

ر شورای برنامه عمرانی استانی باشد پس از تصویب پروژه د  ندارد. از موارد دیگر اعتبارات ملی و استانی عمرانی است. اگر پروژه 

   (.13۷9ریزی و توسعه و عمران استان از طریق خزانه استان بین شهرداری و این شورا موافقت نامه مبادله می شود )فرزیب، 

داده می قرار  استان  برای کل  استانی که  اعتبارات  بین هدر  را  آن  استان  ریزی  برنامه  و شورای  استان مه شهرداری شود  های 

با  توزیع می و  استانی  کند  عمرانی  اعتبارات  تخصیص  موارد  از  گیرد.  می  نامه صورت  موافقت  مبادله  استان  مدیریت  سازمان 

هیئت وزیران در   3۷588٫49686توان به مصوبات دولت در سفرهای استانی استناد نمود برای مثال بر اساس مصوبه شماره  می

یک صد میلیارد ریال برای احیای بافتهای فرسوده شهرهای  در مرکز استان سمنان معادل ارزی مبلغ  1386٫3٫23جلسه مورخ 

واجد شرایط این استان تخصیص داده شد. این مصوبه با تبادل موافقت نامه بین وزارت کشور و معاونت برنامه ریزی و نظارت 

همی موجب  به  همچنین  یابد  می  اختصاص  جمهوری  ریاست  مصوبه  راهبردی  اتوبوس    45ن  کامیو  5دستگاه   2ن  دستگاه 

دستگاه تراکتور  4دستگاه ماشین حمل زباله به روش جاری به شهرداری ها و  8دستگاه ماشین آتش نشانی  5دستگاه فنی شر 

ت دستگاه بیل بکهو به دهیاری های استان اختصاص یافت. در خصوص اعتبارات ملی موافق  2دستگاه ماشین حمل زباله و    3

شود و یا  اری ها با معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری مبادله میها و دهینامه به وسیله سازمان شهرداری 

گیرد. قسمتی از اعتبارات گمرکی به به صورت تجهیزات و ماشین آلات اختصاص می یابد و یا کمک مالی مستقیم صورت می

شهرداری  به  عمرانی  اعتبارات  می  هاصورت  طداده  طریق  از  که  اعتبارات  این  علت  شود.  به  شود  می  واریز  دارایی  تملک  رح 

برخورداری از ابلاغیه و تبادل موافقت نامه و واریز شدن به حساب ذی حسابی شهرداری ها بر آن از طریق ذی حساب و دیوان  

د مورد تأیید وزارت اقتصاد و دارایی  محاسبات نظارت صورت می گیرد. ذی حساب که ممکن است خود حسابدار شهرداری باش

شود نظارت کافی صورت می گیرد. سایر  ها که از سوی سازمان و یا استانداری داده میلذا بر اعتبارات عمرانی شهرداری   است.

منابع مالی مانند عوارض گمرکی و سوخت که از طریق سازمان شهرداری ها و دهیاری ها و عوارض داخل حریم که از طریق  

ها واریز می شود هر چند ممکن است در قالب سرفصل هایی داده شود ولی  ارت دارایی محل و استان به حساب شهرداری  وز

موارد هزینه کرد شهرداری موارد فوق گستردگی  بر  نمی گیرد. علاوه  نظارت کافی صورت  آن  هزینه کرد  به  از  عملاً  مانع  ها 

م گرفتن حسابر سی، ضمانت  کمکهای دولتی به شهرداری ها علیرغم انجا  امکان نظارت کامل به آن می شود. در خصوص دیگر

 1اجرا وجود ندارد.  

 

 
اری هرای وزارت کشرور دهیر ژیلایی مقدم کار شناس بودجه و سرمایه گذاری و طررح هرای اقتصرادی سرازمان شرهرداری هرا و مصاحبه با آقای جعفر 1

1388٫10٫۷  
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 نظارت بر اجرای بودجه از طریق دیوان محاسبات كشور   

بینی شده است نظارت بر اجرای بودجه همانند نظارت بر تدوین بودجه از شیوه اجرای بودجه در قانون محاسبات عمومی پیش  

ن نظارت قوه مقننه از ه است؛ زیرا اگر چنین نظارتی وجود نداشته باشد تصویب بودجه بی معنا خواهد بود. ایحقوق قوه مقنن

مقننه صرفاً به وضع قواعد لازم    باب اطمینان خاطر نسبت به اجرای دقیق و صحیح مصوبات بودجه است. در تصویب بودجه قوه

فراوان و ورود در جزئیات ارقام به مراتب بیشتر از مرحله تصویب است. فلذا  می پردازد؛ اما مرحله نظارت بر اجرا نیازمند دقت  

ت باید بر مبنای اصول و ضوابط معین صورت گیرد بدین منظور است که یک گروه مجهز و متخصص به نمایندگی از  این نظار

به منظور رسسو اساسی  قانون  بر عهده می گیرد.  را  پرداخت ی قوه مقننه کار نظارت و بررسی دقیق  به مخارج و  های  یدگی 

 2سبات کشور قرار داده است.  دولتی امر نظارت بر اجرای بودجه را بر عهده دیوان محا

اینکه دیوان محاسبات کشور در   دیوان محاسبات کشور از جمله مؤسسات عمومی وابسته به قوه مقننه است. از جمله دلایل 

یفه ای است که مؤسسه عهده دار تفریغ بودجه و نظارت پس از اتمام عملیات  زمره مؤسسات وابسته به قوه مقننه قرار دارد وظ

   (.1386ه است )هاشمی، مالی سالیان

 

 نحوه نظارت دیوان محاسبات كل كشور  

به کلیه حساب  از ها، مؤسسات شرکتهای وزارتخانه  دیوان محاسبات  انحاء  از  به نحوی  و سایر دستگاه هایی که  های دولتی 

که هیچ هزینه ای از   نماید کنند به نحوی که در قانون مقرر می دارد، رسیدگی یا حسابرسی میور استفاده میبودجه کل کش

ها و اسناد و مدارک  ات حساباعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد. دیوان محاسب

سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم می    مربوط را برابر قانون جمع آوری و گزارش تفریغ بودجه هر

 در دسترس عموم گذاشته شود.   نماید. این گزارش باید

 

 اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

می هرمشاهده  که  دیوشود  رسیدگی  مشمول  کند،  می  استفاده  کشور  کل  بودجه  از  نحوی  به  که  اجرایی  دستگاه  ان گونه 

ماده   اند    100محاسبات کشور است. به موجب  غیر دولتی مکلف  نهادهای عمومی  عمومی کلیه مؤسسات و  قانون محاسبات 

وزار  طرف  از  که  دستورالعملی  مطابق  را  خود  سالانه  پرداخت  و  دریافت  ابلاغ صورت حساب  و  تهیه  دارایی  و  اقتصاد  امور  ت 

ی ربط حداکثر تا پایان شهریورماه سال بعد جهت درج در صورت حساب خواهد شد تنظیم و پس از تصویب مراجع قانونی ذ

بودج سالانه  را  عملکرد  سالانه  عملکرد  حساب  صورت  است  مکلف  نیز  دارایی  و  اقتصاد  امور  وزارت  دارند  ارسال  کشور  کل  ه 

بات کشور بر عملکرد مالی  پایان آذرماه سال بعد به دیوان محاسبات کل کشور تسلیم کند. نظارت مالی دیوان محاس  حداکثر تا

گردد به علت لزوم کنترل دقیق در جهت اعمال ی ها اعمال میها نظارت پسینی و پس از اجرای برنامه مالی شهردارشهرداری 

نماید. همچنین این نوع نظارت واجد این حسن است که از آن می لازم میصحیح برنامه مالی شهرداری ها این گونه نظارت  

عنوان   به  قانتوان  )مجموعه  کرد  تعبیر  نیز  ها  شهرداری  مالی  امور  بر  ناظر  مأمورین  عملکرد  بر  جمهوری نظارتی  اساسی  ون 

   (.1386اسلامی ایران ،

 
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایراناصل پنجاه و چهارم   2
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لیات و برنامه مالی شهرداری ها به پایان رسیده است. این  این نظارت مربوط به پس از اتمام سال مالی و مرحله ای است که عم

ر است. کنند به عهده دیوان محاسبات کشواری ها در حوزه ای که از بودجه کل کشور استفاده مینظارت بر عملکرد مالی شهرد

 المال از طریق:  به طور کلی دیوان محاسبات کشور با هدف اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداری از بیت

فعالیت و  کلیه وزارتخانه ها مؤسسات شالف: کنترل عملیات  از رکتهای مالی  به نحوی  های دولتی و سایر دستگاه هایی که 

 کل کشور استفاده می کنند.  انحاء از بودجه 

ای مالی تعیین شده در  هب: بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار در ارتباط با سیاست

قانون دیوان  2ستگاه های مربوطه اصل پنجاه و پنجم و ماده بودجه مصوب با توجه به گزارش عملیاتی و محاسباتی مأخوذه از د

 محاسبات کشور 

 .  (1396ج: تهیه و تدوین گزارش حاوی نظرات در مورد لایحه تفریغ بودجه و ارائه آن به مجلس شورای اسلامی )شیخی طامه، 

 

 نظارت قضایی بر فرایند مالی شهرداری  

ست نهاد شهرداری نقش قابل توجهی از شاخصه های مهم آن ارائه خدمات عمومی اها از انتظامی به رفاهی که  با تحول دولت

و   شهرها  کالبدی  و  فیزیکی  گسترش  باعث  شهرنشینی  پدیده  گسترش  و  جمعیت  افزایش  است.  یافته  خدمات  این  ارائه  در 

شهرهاتغییرا در  اقتصادی  قطبهای  و  مراکز  ایجاد  و  خدمات  بخش  توسعه  تولید،  نظام  در  گسترده  نتیجه   ت  در  است؛  شده 

سانی سرمایه و فناوری تبدیل شده اند و سهم عمدهای  شهرهای بزرگ به ویژه کلان شهرها به عمده ترین محل جذب منابع ان

ز توسعه و رشد اقتصادی به دلیل سرعت بالای ر شد کالبدی و جمعیتی  کنند؛ اما علیرغم تمرکدر تولید و توسعه ملی ایفا می

 ی و ارائه خدمات شهری نتوانسته از سرعت و رشد مناسبی برخوردار شود. عرضه کالاهای عموم

نظارت قضایی فرآیندی است که دادگاه ها به و سیله ی آن صلاحیت نظارت خود را بر فعالیت های نهادهای عمومی در حوزه 

اساس شرایط و ی ح بر  را  اجرای آن  یا  قانونی بودن یک عمل دولتی  نموده و  اعمال  یژه مشخص می سازد )ان  قوق عمومی 

پر صلابت حقوق اداری برای تضمین قانون مداری (. به عبارت دیگر نظارت قضایی بر مقررات دولتی،  1993میلواد،   سازوکار 

اساس محاکم قضایی این  بر  و  است  اداری کشور  در    دستگاه  عمومی  مقامات  کردن خودسری  را در حداقل  اصولی گوناگونی 

چوب نظام  ل می کنند. در کشور ما به دلیل نبود نگرش جامع به منابع درآمدی شهرداری ها در چهارفرایند اتخاذ تصمیم اعما

ابستگی شدید بخش  کلان اقتصادی کشور از یک سو و تغییرات و مداخلات موردی مانند اجرای سیاست خودکفایی منجر به و

وابسدرآمد شهرداری  است.  مازاد شده  تراکم  فروش  و  و ساز  به ساخت  نشیب ها  و  فراز  و ساز  عواید ساخت  به  درآمدی  تگی 

جب شده است و این فراز و نشیب امکان برنامه ریزی و بودجه ریزی را از آنها سلب  ها را موزیادی در بخش درآمدی شهرداری

صول حقوق ها سراغ منابع درآمدی بروند که با ااری ها به منابع درآمدی سبب گردیده که شهرداری کرده است نیاز مبرم شهرد

ق شهروندان تعارض دارد. منابع درآمدی  عمومی و حقوق مالیه شهری سازگار نیست یعنی هم خلاف قانون است و هم با حقو

مسائل مربوط به آن را حل نکرده اند )خاک زاد شاهان  شهرداری همیشه مورد توجه مقنن بوده؛ اما هیچ وقت قانون گذاری ها  

   (.1394دشتی، 

رات وسیع و وسایل و امکانات و منابع مالی و انسانی فوق العاده ای که در اختیار شهرداری  وجه به این اقتدااز طرف دیگر با ت

قید کردن قلمرو اختیارات و صلاحیتهای قرار گرفته است زمینه انحراف و سوءاستفاده از اقتدارات عمومی همواره وجود دارد م

تع پیش  از  قواعد  به  آنها  مقامات  و  مؤسسات  میاین  که  است  گامی  نخستین  شده  اما  یین  کند؛  جلوگیری  امر  این  از  تواند 
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این آیا صرف ترسیم  پرسشی که در  تعیین شده چیست؟  از پیش  قواعد  این  اجرای  این است که ضمانت  جا مطرح می گردد 

این پرسش را باید    ات این مؤسسات برای مقید ساختن اعمال آنها و حفظ حقوق شهروندان کفایت می کند؟ پاسخقلمرو اختیار

ا به نحوه خاص جستجو کرد. نظارت قضایی به طور کلی  در مفهوم نظارت بر این مؤسسات به صورت عام و نظارت قضایی بر آنه

اقدامات مسئولان و  شود که مراجع صلاحیبه راه ها و سازوکارهایی گفته می ت دار قضایی کشور در مقام نظارت به اعمال و 

همچنین مصوبات  یی اعمال می نمایند و به تطبیق عملیات هر سازمان اداری با مقررات و قوانین کشور و  مقامات دولتی و اجرا

با قوانین می اداری  نامه های مقامات  آیین  این نوع نظارت میو  برای  از بی تپردازد. مزایایی که  وان قائل گردید عبارت است 

های اداری وجود دارد  که به طور کلی برای نظارت قضایی بر دستگاهطرفی دقت، تخصص و عملی بودن در ایران اولین نهادی  

پیش بینی شده و زیر نظر ریاست قوه قضاییه است. از جمله   3قانون اساسی  1۷3است. این نهاد در اصل  دیوان عدالت اداری  

ر سطح کلان نیز سازمان بازرسی  دیوان عدالت اداری ابطال مصوبات به معنای عام دولتی است اگر مغایر با قانون باشد. دوظایف 

پیش بینی شده که این نهاد نیز زیر نظر ریاست قوه قضاییه است. این سازمان برخلاف   4قانون اساسی  1۷4کل کشور در اصل  

ازد لیکن تهیه گزارش هایی که حاکی از تخلف با شد و ارائه آنها به دیوان عدالت  نهادهای قضاوتی به کار دادر سی نمی پرد

است. در کنار این دو نهاد دادگاه های  را بر عهده دارد؛ البته ارائه پیشنهادها برای انجام بهتر امور از اختیارات این نهاد  اداری  

ه شهرداری رابطه مستقیمی با اعمال اصل حاکمیت قانون در عمومی نیز بر این امر نظارت دارد. نحوه ی نظارت قضایی نسبت ب

رند. ا و افرادی که در درون یک ساختار سیاسی از قدرت سیاسی اجرایی قضایی و قانونی برخوردااداره دارد؛ زیرا کلیه مقام ه

مال اصل حاکمیت  مخاطب اصل حاکمیت قانون و تبعات آن خواهند بود؛ به همین دلیل شناسایی و درک صحیح و چگونگی اع 

من کسب  در  شهرداری  اختیارات  تحدید  و  تنظیم  اساسی  عامل  عنوان  به  آنها  قانون  بر  قضایی  نظارت  مبنای  و  درآمدی  ابع 

 محسوب می گردد.  

 

 مراجع نظارت قضایی بر شهرداری  

 دیوان عدالت اداری -

نظام حقوقی کشور ما در خصوص نظارت قضایی بر اعمال اداری دیوان عدالت اداری را به عنوان یک مرجع اختصاصی عهده دار  

ل یک صد و سوم قانون اساسی قرار داده است. دیوان عدالت اداری یکی از رسیدگی به دعاوی مردم علیه دولت به موجب اص

ها و نظارت بر آنها وظایف متعددی بر دارد یکی از این وظایف نظارت بر  نهادهایی است که در خصوص تصمیمات شهرداری  

بر   کلی  طور  به  است.  مالیات  و  عوارض  اخذ  شکل  به  مالی  منابع  تأمین  در  ها  شهرداری  ماده  اقدامات  بند  قانون    13اساس 

تراضات اشخاص حقیقی یا  تشکیل دیوان عدالت اداری صلاحیت و حدود اختیارات دیوان رسیدگی به شکایات و تظلمات و اع 

ها و مؤسسات و شرکت های دولتی و شهرداری ها  حقوقی از تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی اعم از وزارتخانه ها و سازمان

   (1394های انقلابی و مؤسسات وابسته به آنها است. ) خاک زاد شاهان دشتی، و تشکیلات و نهاد

 
آیین نامه های دولتی و احقراق حقروق  نسبت به مأمورین یا واحدها بابه منظور رسیدگی به شکایات تظلمات و اعتراضات مردم  قانون اساسی 1۷3اصل  3

  تعیین می کند.  رئیس قوه قضاییه تأسیس می گردد. حدود اختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانون  نظرآنها دیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر  

دسرتگاه هرای اداری سرازمانی بره نرام  سن جریان امور و اجرای صحیح قروانین دربر اساس حق نظارت قوه قضاییه نسبت به ح قانون اساسی 1۷4اصل  4

  تشکیل می گردد. حدود اختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین میکند.  قوه قضاییه  سازمان بازرسی کل کشور زیر نظر رئیس
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هیئت عمومی دیوان عدالت اداری آمده است    88٫6٫4صادره    45۷ده است. در دادنامه  این مسئله در رویه دیوان هم قابل مشاه 

اقدامات و خودداری    ت از تصمیمات ورسیدگی به شکای....  13۷4قانون دیوان عدالت اداری مصوب    11طبق قانون تفسیر ماده  

ون صلاحیت دیوان عدالت اداری شکایت،  مؤسسات عمومی غیر دولتی... در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار گرفته است؛ و چ

ها و مؤسسات و شرکت تظلم و اعتراض نسبت به تصمیمات اقدامات و مصوبات واحدهای دولتی اعم از وزارتخانه ها و سازمان

 (.1385ها و تشکیلات و نهادهای انقلابی و مؤسسات وابسته به آنها است )شمس، لتی شهرداری های دو

مستقیم قوه قضاییه بر قوه مجریه و سایر نهادهای جمهوری اسلامی نظارت دیوان عدالت اداری است  از شیوه های نظارت غیر  

شود که قانون یت شاکی محدود می شود. مشاهده میکه در ابطال آیین نامه ها بخشنامه های دولتی و آن هم در صورت شکا

قانون   13ها صالح دانسته است. به موجب بند یک ماده  گذار به صراحت دیوان عدالت اداری را در نظارت قضایی بر شهرداری

ست. هم  ها در صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری ادیوان عدالت اداری، رسیدگی به شکایات از تصمیمات و اقدامات شهرداری 

آیین    قانون مذکور رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی و حقوقی از  19چنین به موجب بند یک ماده  

نامه ها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداری ها از حیث مخالفت مدلول آنها با قانون و احقاق حقوق اشخاص در مواردی  

مذکور به علت بر خلاف قانون بودن آن و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط با تجاوز یا سوء   که تصمیمات یا اقدامات یا مقررات

از اختیارات یا تخلف از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می    استفاده  در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری 

ماده   اساس  بر  است.  عمومی دیوان  دیوا  49شود. در صلاحیت هیئت  دادرسی  اداریآیین  عدالت  و 5ن  اداری  اشخاص  کلیه   ،

ابلاغ دادنامه فوراً اجرا نمایند. در صورت استنکاف  قانون دیوان عدالت مکلف اند آرای دیوان را پس از    13مراجع مذکور در ماده  

)زارعی،  شوند  می  محکوم  سال  پنج  تا  یک  مدت  به  قانونی  و  دولتی  خدمت  از  انفصال  به  دیوان  کل  رئیس  حکم  با    مرتکب 

1380.) 

 

 نظارت قضات دادگاه ها نسبت به شهرداری   

عموم حقوق  حقوقی  اشخاص  که  مواردی  در خصوص  اداری  عدالت  ندارد  دیوان  رسیدگی  صلاحیت  باشند  شاکی  مقام  در  ی 

  اعمال و تصمیمات نهادهای عمومی غیر دولتی و از آن جمله شهرداری ها می توانند از سوی قضات دادگاه ها (.  13۷6)زارعی،  

ه گذاری  جذب سرمای  و دادسراها مورد پیگرد قرار بگیرند به ویژه در پروژه های عمرانی و در مواردی که اموال عمومی مبنای

از آورده سرمایه گذاری به کار میرود این نظارت موضوعیت بیشتری می یابد. مصداق عینی  واقع می شود یا به عنوان بخشی 

را می ورودی  ارائه مجوچنین  در  عمده درآمد شهرداری توان  و ساز که قسمت  نمود  زهای ساخت  تامین می کند مشاهده  ها 

یکصد و هفتادم قانون اساسی نیز در راستای اعمال حاکمیت قانون قضات دادگاه ها را  از سویی اصل  (.  1394)ابراهیمی اصل،  

می قوانیمکلف  با  مخالف  که  دولتی  های  نامه  آیین  و  ها  نامه  تصویب  اجرای  از  حدود  کند  از  خارج  یا  اسلامی  مقررات  و  ن 

می توان گفت که دادگاه های دادگستری به   اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند؛ بنابراین با توجه به جمیع این مراتب

عنوان مرجع عام رسیدگی به تظلمات و شکایات از دو جهت به اعمال نظارت قضایی نسبت به مؤسسات عمومی به صورت عام  

ها به صورت خاص می پردازند. اصل یک صد و هفتادم به صورت کلی نظارت قضات دادگاه ها بر مقررات دولتی را از ری و شهردا

ریق عدم اجرا بیان نموده است ولی جزئیات مربوط به شیوه اعمال این نظارت را مشخص نکرده است. در این خصوص قضات ط

 
   شهرداری 100و   ۷۷  مانند کمیسیون ماده 5
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ابتدا موارد خلاف شرع و قانون را در مقام تمییز حق کشف نموده و دادگاه ها در زمان رسیدگی به پرونده ها و صدور ح کم 

ر رسیدگی و صدور حکم مورد نظر خواهند بود اقدام قضات در این خصوص سپس مکلف به عدم اجرا و عدم استناد به آن د

 (.1386صرفاً محدود به پرونده تحت رسیدگی خواهد بود )هاشمی، 

ودن صلاحیت دادگاه های دادگستری در اجرای قوانین و با  نخواهد داشت. با توجه به عام ب   و بر سرنوشت مقررات خلاف تأثیری

حاکمیت قانون نظیر وجود سلسله مراتب مشخص میان منابع حقوق و سازوکارهای تضمین آن به    توجه به بنیانهای حداقلی 

ررات اسلامی و خارج از حدود اختیارات کلیه  نظر میرسد که قضات دادگاه ها مکلف به عدم اجرای مصوبات خلاف قوانین و مق

   .(1386مقامات و نهادهای عمومی خصوصاً شهرداری ها می باشند )امامی ،  

 

 نظارت مالی درونی بر شهرداری   -2

 نظام نظارت مالی و حسابرسی شهرداری ها 

ت نهادها و مؤسسات عمومی غیر دولتی  ها در ایران به موجب قانون فهرست قانون فهرسهمان گونه که قبلاً بیان شد شهرداری 

ماده   تبصره ذیل  عمومی کشور مصوب    5موضوع  اس  1366قانون محاسبات  مؤسسات مجلس شورای  و  نهادها  از جمله  لامی 

ها نقش ارزنده و بی بدیل نظام  های شهرداریعمومی غیر دولتی به شمار می روند. بررسی اجمالی مبانی قانونی حاکم بر فعالیت

سایر پاسخگوی همچنین  و  شهر  اسلامی  شوراهای  در  ایشان  منتخب  و  قانونی  نمایندگان  و  شهروندان  به  شهری  مدیران  ی 

های  مراجع ذی صلاح همچون وزارت کشور را به خوبی به تصویر میکشد. بر اساس مبانی قانونی حاکم بر فعالیتنهادهای و  

و اصلاحات و الحاقات پس از آن نظام نظارت مالی    1346ها مصوب  آیین نامه مالی شهرداری  44شهرداری ایران از جمله ماده  

 ل طبقه بندی خواهد بود.  ها به دو بخش نظارت قبل و بعد از خرج قائشهرداری 

و   13۷5قانون تشکیلات وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب    ۷9ماده    30تبصره ذیل بند  

رداری در حدود بودجه محسوب با اسناد مثبته و با رعایت مقررات مالی و  های شهاز آن کلیه پرداختاصلاحات و الحاقات پس  

ی به عمل می آید که این اسناد باید به امضای شهردار و نی حساب با قائم مقام آنان که مورد تأیید شورای  معاملاتی شهردار

بر عهده ی شهردار و ذی حساب با قائم مقامان آنها خواهد بود. بر    شهر باشند، برسد. بنابراین وظیفه نظارت مالی قبل از خرج

آیین نامه مالی شهرداری ها وظیفه نظارت مالی بعد از خرج   44ر ماده  اساس نظام نظارت مالی سه سطحی پیش بینی شده د

ثابت شهرداری  به کارمندان  حسابرسان مستقل و  ها حسابرسان داخلی( حسابرسان وزارت کشور و همچنین  در شهرداری ها 

و حسابرسی شهرداری ها   منتخب شوراهای اسلامی شهر واگذار گردیده است. نظر به نقش و جایگاه ارزنده ی نظام نظارت مالی 

بندی   بودجه  و  ریزی  برنامه  همچون  ارگان  سایر  با  تعامل  در  شهری  مدیران  پاسخگویی  مسئولیت  ایفای  سطح  ارتقای  در 

یابی عملکرد مدیران و در نهایت جریان آزاد اطلاعات دستور العمل حاضر با هدف بهبود و ارتقای حسابداری گزارشگری مالی ارز

ها تهیه و تدوین  آیین نامه مالی شهرداری   44مالی و حسابرسی شهرداری و به موجب تبصره ذیل ماده  وضعیت نظام نظارت  

 .  6گردیده است 

 

 
شرهرداری هرا موضروع تبصرره ذیرل  ان شهرداری ها و دهیاری های کشور دستور العمل نظام نظارت مالی و حسابرسریبودجه سازم دفتر برنامه ریزی و 6

 .1395اصلاحات و الحاقات پس از آن شهریور   و  1346آیین نامه مالی شهرداری ها مصوب   44ماده  
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 اركان اصلی نظام حسابرسی شهرداری ها 

ن ای  پایشکمیته  انجام مسئولیتهای ظارتی  برای  از شورای اسلامی شهر  این دستورالعمل  گر و مشاوره ای است که به موجب 

ها با بهره  منشور کمیته حسابرسی به شرح نمونه این دستورالعمل تشکیل می شود. کمیته حسابرسی در شهرداری   مصوب در

ا برای  لازم  بسترهای  اعضا  تخصصی  توان  و  ظرفیتها  از  واحدهای  گیری  مدیریتهای  عملکرد  ارزیابی  و  نظارتی  سامانه  رتقای 

میسازد و موجب اطمینان از پاسخگویی مالی و عملیاتی و انجام وظیفه  اجرایی شهرداری اعم از واحدهای صف و ستاد را فراهم  

اخلی حسابرسی و انطباق  مباشرتی شهردار در حوزه های طراحی استقرار و ارزیابی فرآیندهای مالی و اجرایی سامانه کنترل د 

می شهرداری  کارکنان  رفتاری  و  اخلاقی  منشور  رعایت  و  مقررات  و  قوانین  با  جاری  های  در  رویه  کمیته  این  تشکیل  شوند 

سال  شهرداری  ابتدای  از  استانها  مراکز  شهرداری   1396های  سایر  در  حسابرسی  ی  کمیته  تشکیل  و  به الزامی  توجه  با  ها 

 ۷وطلبانه و با استفاده از ظرفیتهای داخلی و بومی شهرهای داوطلب خواهد بود. رهنمودهای ارائه شده دا

 

 هر حسابرس منتخب شورای اسلامی ش  -

موسسه ی حسابرسی عضو جامعه ی حسابداران رسمی ایران است که به منظور نظارت شورای اسلامی شهر بر حسن اداره امور 

سازمان کلیه  و  همالی شهرداری  مؤسسات شرکت  و  ها  عمومی  اموال  ها  دارایی  سرمایه  و حفظ  تابعه شهرداری  و  وابسته  ای 

رآمد و هزینه آنها از سوی شورای اسلامی شهر بر اساس ضوابط مندرج در  اختصاصی شهرداری و همچنین نظارت بر حساب د

گزارش حسابرسی صورت  در  باید  شورا  منتخب  شود. حسابرس  انتخاب می  العمل  دستور  مالی ضمناین  در   های  نظر  اظهار 

تور العمل نظام جامع  های متولی وظایف حاکمیتی شهرداری با دسارتباط با میزان انطباق صورت های مالی شهرداری ها بخش

ابلاغی وزارت کشور اظهار نظر کند. هم چنین حسابرس باید هرگونه موارد نقص و   حسابداری گزارشگری مالی شهرداری ها 

د از بودجه مصوبه سالانه را جهت پیگیری و تصمیم گیری شورای اسلامی شهر بر اساس مبانی  تخلف از جمله انحرافات عملکر

   8ورا ارائه نماید.  قانونی موجود به این ش

 

 حسابرس و بازرس قانونی اركان حاكمیتی   -

های وابسته ازمانموسسه حسابرسی عضو جامعه ی حسابداران رسمی ایران است که به استناد مفاد قانون تجارت و اساسنامه س

شرکت باو  عنوان  به  سازمان  شورای  یا  شرکت  عمومی  مجمع  مصوبه  اساس  بر  و  تابعه  قانونهای  انتخاب  زرس  ارکان  این  ی 

شود با وجود آنکه ارکان حاکمیتی شهرداری ها می توانند به صورت قانونی نسبت به انتخاب بازرس و حسابرس قانونی خود  می

تحقق منویات مقام معظم رهبری )مدظله العالی( و اقدام عملی در استقرار نظام اقتصاد مقاومتی در  اقدام نمایند. در راستای  

شود، با بهره مندی از مفاد پیش بینی شده در فصل سوم  ها توصیه میاستفاده بهینه از منابع موجود به شهرداری   ها وشهرداری 

  9و بازرس قانونی برای رسیدگی به موضوع واحد اقدام نمایند. این دستور العمل نسبت به یکپارچه سازی انتخاب حسابرس 

 
 .1395دهیاریهای کشور دستور العمل نظام نظارت مالی و حسابرسی شهرداری ها،   ها وسازمان شهرداری ۷

  .1395نظارت مالی و حسابرسی شهرداری ها،  دستور العمل نظام   8

 .1395ت مالی و حسابرسی شهرداری ها، . دستور العمل نظام نظار9
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 حسابرسی داخلی   -

بود   خواهد  ها  شهرداری  داخلی  حسابرسی  واحد  عهده  بر  شهرداری  ثابت  کارکنان  توسط  خرج  از  پس  حسابرسی  ی  وظیفه 

ها  حسابرسی داخلی شهرداری حسابرسی داخلی به طور مستقیم زیر نظر مستقیم شهردار هر شهر فعالیت خواهد کرد. فعالیت  

فصل به شرح  ها  داخلی شهرداری  منشور حسابرسی  اساس  از سوی   بر  ابلاغ  از  پس  که  بود  خواهد  دستورالعمل  این  چهارم 

 10شهردار هر شهر صورت می پذیرد. 

 

 ذی حسابی نظارت قبل از خرج -

لحاقات پس از آن و هم چنین مفاد تبصره حات و او اصلا  1346ها مصوب  آیین نامه مالی شهرداری   44به استناد بند الف ماده  

و اصلاحات   13۷5لات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب قانون تشکی ۷9ماده   30ذیل بند 

عاملاتی  و الحاقات پس از آن کلیه پرداخت های شهرداری در حدود بودجه مصوب با اسناد مثبته و با رعایت مقررات مالی و م

با قائم مقام آنان که مورد تأیید شورای شهر باشند،   شهرداری به عمل می آید که این اسناد باید به امضای شهردار و ذی حساب

 برسد.  

 

 حسابرسی مستقل   -

های مالی شهرداری ها که به موجب حسابرسان مستقل با ارائه خدمات اطمینان بخشی نسبت به اطلاعات ارائه شده در صورت

ها از سوی وزارت کشور تهیه و جهت یآیین نامه مالی شهردار  43و    42دستور العمل جامع مالی شهرداری ها موضوع مواد  

اجرا ابلاغ خواهد شد زمینه ارتقای ایفای سطح پاسخگویی مدیریت شهری به شهروندان و نمایندگان قانونی و منتخب ایشان را 

ایفای ارتقای  بدیهی  نمود.  عملکرد مدیریت    فراهم خواهند  ارزیابی  برای  را  ابزاری  پاسخگویی مدیران شهری  سطح مسئولیت 

ماده  شه مفاد  استناد  به  ها  شهرداری  ساخت  خواهد  فراهم  شهرها  امور  ی  اداره  در  شهروندان  مشارکت  و  قانون   84ری 

مصوب  شهرداری  سازمان  1334ها  توانند  می  آن  از  پس  الحاقات  و  اصلاحات  شرکتو  و  رها  فعالیتهایی  انجام  برای  های  ا 

این گ آنجایی که  از  ایجاد کنند.  از واحبازرگانی  تابعه شهرداری روه  اداره میدهای  بازرگانی  اصول  با  الزامات و  ها  از  باید  شوند 

استانداردهای حسابداری مؤسسات بازرگانی مصوب سازمان حسابرسی کشور برای حسابداری و گزارشگری مالی استفاده کننده  

م چنین قانون تشکیلات، وظایف و  های مالی تهیه شده بر اساس استانداردهای مزبور به موجب مفاد قانون تجارت و هصورت 

مجلس شوری اسلامی و اصلاحات و الحاقات پس از آن توسط دو    13۷5انتخابات شوراهای اسلامی و انتخاب شهرداران مصوب  

بازرس  و  اسلامی شهر  عنوان حسابرسی منتخب شورای  با  ایران  از مؤسسات حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی  گروه 

  11تی این قبیل مؤسسات مورد رسیدگی و اظهار نظر قرار می گیرند.  قانونی ارکان حاکمی

با توجه اینکه موضوع قراردادهای حسابرسی هر دو گروه از حسابرسان مشابه و به بررسی صورت های مالی اختصاص دارد. با  

داده می اجازه  به شهرداری ها  مالی  منابع محدود  از  بهینه  استفاده  به ضرورت  انتوجه  با  میان  عشود  نامه مشترک  تفاهم  قاد 

 
  1346آیین نامه مالی شهرداری ها مصوب    44بند الف ماده   10

و اصرلاحات  1346مصروب  هاآیین نامه مالی شهرداری 44ها موضوع تبصره ذیل ماده نظام نظارت مالی و حسابرسی شهرداریتور العمل فصل دوم دس 11

  1395ها و دهیاری های کشور، شهریور    بودجه سازمان شهرداری و الحاقات پس از آن دفتر برنامه ریزی و
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شورای اسلامی شهر و شهرداری و صرفاً بر اساس مفاد این دستور العمل نسبت به انتخاب حسابرسی و بازرس قانونی خود با  

از مؤسسات حسابرسی به عنوان  انتخاب دو گروه  اقدام نمایند. در هر صورت چنانچه  از نظرات کمیته حسابرسی  بهره مندی 

باز و  سازمانرحسابرسی  قانونی  و شرکتس  تابعه شهرداریها  این  های  مفاد  رعایت  با شد  آنها  حاکمیتی  ارکان  نظر  مورد  ها 

دستور العمل الزامی خواهد بود بر این اساس و در راستای حمایت از حقوق شهروندان و ارتقای سطح اطمینان و مشارکت آنها  

ی و کیفیت خدمات مؤسسات حسابرسی پاسخگویی مدیریت شهری  شدر مدیریت و اداره ی شهرها، افزایش سطح اطمینان بخ

در   حسابرسی  مؤسسات  دهی  شهادت  خدمات  از  برداری  بهره  ساماندهی  و  خواه  پاسخ  و  پاسخگو  حریم  حفظ  بر  تأکید  و 

و    رشهرداری ها و واحدهای تابعه ی آنها و به ویژه یکپارچه سازی فرایند حسابرسی حسابرسان منتخب شوراهای اسلامی شه

شهرداری  سازمان  آنها  حاکمیتی  حسابرسی  ارکان  مؤسسات  اطلاعات  بانک  تشکیل  به  اقدام  کشور  وزارت  های  دهیاری  و  ها 

 (. 1401معتمد به شرح دستورالعمل زیر خواهد نمود )رحیم پور و همکاران، 

 

 نظارت مالی شورای شهر 

نهادهای عمومی غیر دولتی است.   اصول مهم در  از  از مسائل مهم شهرداری ااستقلال مالی  از دولت  ستقلال مالی شهرداری 

مقرر گردید که    1362قانون بودجه    52هاست که از سالهای اولیه پس از انقلاب مطرح گردید. لذا به موجب بند »ب« تبصره  

ها  ه شهرداری ب  با تصویب این قانون کمکهای مالی دولت  12ها در طی برنامه ای سه ساله به خودکفایی کامل برسند.  شهرداری 

انتخاب شهرداران مصوب  و  اسلامی کشور  شوراهای  انتخاب  و  وظایف  تشکیلات،  قانون  تصویب  با  و  یافت  کاهش  پس  آن  از 

 13ها کمک شایانی به شهرداری ها نمودند.  شوراها در زمینه مسائل مالی شهرداری  13۷5

هزینه   و  درآمد  نظام  بر  را  وسیعی  نسبتاً  مالی  نظارت  شهر  مراحل  شهرشورای  نظارت  این  نماید.  می  اعمال  در شهرداری  ی 

آیین نامه    23بر اساس ماده    14متعددی را از جمله نظارت بر تدوین بودجه تصویب معاملات حسابرسی و..... در بر می گیرد. 

مصوب   ها  شهرداری  خدم  1346مالی  کلیه  آن  در  که  مالی  جامع  برنامه  یک  از  است  عبارت  شهرداری  سالانه  و بودجه    ات 

ها و اقداماتی که باید در طی سال مالی انجام شود همراه با برآورد مبلغ و میزان مخارج و درآمدهای لازم برای تأمین  فعالیت

همان آیین    25هزینه انجام آنها پیش بینی می شود و پس از تصویب انجمن شهر قابل اجرا است.« هم چنین بر اساس ماده  

اس برنامه ها و وظایف و فعالیت های مختلف و هزینه هر یک از آنها تنظیم گردد طرز تنظیم  ر اسها باید بنامه بودجه شهرداری 

انطباق بودجه با برنامه و همچنین طرز برآورد درآمد و   برنامه و بودجه و تفریغ بودجه و نحوه تفکیک وظایف و فعالیت ها و 

کش وزارت  وسیله  به  که  بود  خواهد  دستورالعملی  موجب  به  تهزینه  نمودن ور  موظف  از  منظور  شد.  خواهد  ابلاغ  و  صویب 

شهرداری به تهیه بودجه سالانه فراهم آوردن امکان نظارت شورای شهر بر آن است. با توجه به اعتماد مردم به شورای شهر و 

 
های بره موجرب آن شرهرداری ماه لایحه ای به مجلس تقردیم نمایرد کره 6است حداکثر ظرف  دولت موظف 1362قانون بودجه  52بند »ب« تبصره  12

 ساله به خود کفایی کامل برسند. 3کشور طی یک برنامه ریزی  

قرانون آیرین نامره مرالی  28ترا  23در خصوص مقررات مالی مصوب شهرداری اسرت. هرم چنرین مرواد  1334شهرداری مصوب  قانون 85تا  65مواد  13

   به امر بودجه شهرداری ها پرداخته است. 1346داری  شهر

خراب شرهرداران مصروب و انت قانون تشکیلات وظایف و انتخاب شروراهای اسرلامی کشرور ۷1ماده  32و  31 30 2۷، 29، 16 ،13، 12، 108بندهای  14

   وظایف شورای شهر بیان نموده است.  به صراحت نظارت و تصویب مسائل مالی شهرداری را از  13۷5



 یشهر  ت یر یعمران و مد  ا،یالعات جغرافمط

 195-218صفحات  ، 1403بهار   ،1 شماره  ،10 دوره

209 

 

صورت ارت  نمایندگی ایشان از جامعه لازم است که بر شهرداری به عنوان اصلی ترین عامل اجرایی خدمات عمومی شهری نظ

ها شهرداری موظف به تهیه برنامه بودجه سالانه بر اساس دستور العمل آیین نامه مالی شهرداری   25و    23گیرد. بر اساس مواد  

ماده   اساس  بر  است  بودجه شهرداری موظف  کنار  است در  آن در شورای شهر  تصویب  و  و    10وزارت کشور  نو سازی  قانون 

با توجه به دو قانون   15در جهت نوسازی و عمران شهری به تصویب شورای شهر برساند. ای    عمران شهری برنامه مالی پنج ساله

فوق، لزوم وجود برنامه در امور مالی شهرداری امری ضروری است. البته دستور العمل نحوه تنظیم بودجه باید به وسیله وزارت 

 کشور تهیه و به شهرداری ها ابلاغ شود.  

اساس بر  شهرداری  مالی  یابد.    6۷و    66د    مواد  سال  می  خاتمه  اسفندماه  آخر  شروع.  ماه  فروردین  اول  از  شهرداری  قانون 

شهرداری مکلف است منتهی تا روز آخر دی ماه بودجه سالیانه خود را به شورای شهر پیشنهاد نماید و شورای شهر نیز باید  

و همچنین شهردار تصویب کند  و  رسیدگی  را  آن  اسفندماه هر سال  از  آخر ی موظقبل  تا  را  بودجه هر سال  تفریغ  است  ف 

 اردیبهشت ماه سال بعد به شورای شهر تسلیم و شورای شهر نیز باید تا آخر خردادماه آن را رسیدگی و تصویب نماید.  

 

 بودجه شهرداری ها   -

ار یا بودجه ریزی  اختی  یکی از ابزارهایی که در اختیار شورای اسلامی شهر برای کنترل در اجرای تصمیمات خود است قدرت و 

های آنها را نیز تحت کنترل داشت و در صورت نیاز  ها و واحدهای تحت پوشش می توان فعالیتاست. با کنترل اعتبار سازمان 

های مشخصی را تشدید و یا متوقف نمود. بودجه یکی از مهمترین ابزارهای قانونی شورای اسلامی شهر برای نظارت بر فعالیت

توان محورهای توسعه و اهداف اجتماعی شهرها را تقویت نمود. به طور و عمرانی است. از طریق بودجه می  دماتیبرنامه های خ

مثال عدم تخصیص بودجه برای بهسازی سیستم حمل و نقل درون شهری و یا تخصیص بودجه برای گسترش فضاهای سبز  

های تابعه  ها و سازمانداشت. کنترل بودجه شهرداری اهند  شهری هر کدام آثار مختلفی در توسعه اجتماعی و اقتصادی شهر خو

توان اذعان داشت که تنظیم و  تواند به اصلاح جریان حرکت آنها در مسیر تحقق اهداف مردم منجر شود؛ به عبارت دیگر میمی

می محسوب  اجرا  از  پس  کنترل  نوعی  بودجه،  مستقیم  تصویب  دخالت  نیازمند  شوراها  دیدگاه  این  از  امشود.  اجرایی در  ور 

نخواهند بود، بلکه به طور غیر مستقیم قادر به هدایت آن در جهت مطلوب و برنامه ها و مصوبات خواهند بود. بودجه شهرداری  

از تعریف یاد شده در ماده   اقتباس  ایران مصوب تیرماه    23با  به این شرح تعریف شده    1346آئین نامه مالی شهرداری های 

ها و اقداماتی که باید در طی سال  است از یک برنامه جامع مالی که در آن کلیه خدمات و فعالیتبارت  است بودجه شهرداری ع 

مالی انجام شود، همراه با برآورد مبلغ و میزان مخارج و درآمدهای لازم برای تأمین هزینه آنها پیش بینی می شود و پس از  

 (.1381انی، تصویب شورای اسلامی شهر قابل اجرا است )نیکزاد لاریج

 

 
راهنمرایی وزارت کشرور برنامره عملیرات  این قانون مکلف انرد برا 2های مشمول ماده شهرداری 136۷نوسازی و عمران شهری مصوب  قانون 10ماده  15

ی ضررور سال بر اساس نقشه جامع شهر و در صورتی که فاقد نقشه جامع باشند بر اساس احتیاجرات  شهر را برای مدت پنجنوسازی و عمران و اصلاحات  

امکانات مالی شهرداری تنظیم کررده و پرس از تصرویب انجمرن شرهر و وزارت  شهر و با رعایت اولویت آنها در حدود منابع مالی مقرر در این قانون و سایر

 ط را بر اساس آن اجرا کنند. مربو کشور طرح های
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 مقررات قانونی در مورد بودجه    -

تصویب   ۷1از ماده  12در بند  13۷5در قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

لی  بودجه و تفریغ بودجه سالانه شهرداری و مؤسسات و شرکت های وابسته به شهرداری با رعایت آیین نامه مابودجه اصلاح  

ها و همچنین تصویب بودجه شورای اسلامی شهر به عنوان یکی از وظایف شورای اسلامی شهر تعیین شده است. بند  شهرداری 

بند    ۷1ماده    12 از  برگرفته  اندک  تغییری  شورای ق  45ماده    2با  وظایف  از  یکی  را  بودجه  تصویب  که  است  انون شهرداری 

علاوه بر مورد یاد شده موارد دیگری نیز درباره بودجه وجود دارد و چون مغایرتی اسلامی شهر دانسته است. در قانون شهرداری  

 اره کرد:  با قانون شوراها ندارد همچنان معتبر و لازم الاجرا است که از جمله می توان به موارد زیر اش

و پیشنهاد برنامه ساختمانی و    برآورد و تنظیم بودجه و اصلاح بودجه و تفریغ بودجه شهرداری و تنظیم)  55ماده    8در بند  -1

 اجرای آن پس از تصویب شورای اسلامی شهر.....( به عنوان یکی از وظایف شهرداری تعیین شده است. 

 ترتیبات در مورد بودجه تعیین گردیده است؛   قانون شهرداری ضوابط و 68و   6۷ 65در مواد  -2

ی تا روز آخر دی ماه، بودجه سالانه خود را به شورای اسلامی شهر نماید: شهرداری مکلف است منتهمقرر می  6۷از جمله ماده  

تف است  تصویب کند. همچنین شهرداری موظف  و  را رسیدگی  آن  اسفندماه هر سال  از  قبل  باید  و شورا  نماید  ریغ پیشنهاد 

 آن را رسیدگی نماید.   بودجه هر سال را تا آخر اردیبهشت ماه سال بعد به شورای شهر تسلیم و شورا نیز تا آخر خردادماه،

ها که مقررات مربوط به قانون شهرداری اجازه داده شده است آیین نامه مالی شهرداری   1345الحاقی در سال    104در ماده  -3

نیز می ازبه بودجه  تصویب کمیسیون مشترک مجلسین برسد. شورای   تواند جزئی  به  وزارت کشور تهیه و  از طرف  باشد  آن 

م مقررات بودجه و آئین نامه مالی شهرداری ها هیچ نقشی ندارد بلکه این وظیفه وزارت کشور است که  اسلامی شهر در تنظی

ترتیبات مذکور همچنان باقی و معتبر است   طبق قانون، آن را تهیه و به تصویب مجلس شورای اسلامی برساند و این قانون و

ما(.  13۷9)هاشمی،   نامه  آیین  عنوان  یاد شده تحت  نامه  تیرماه  لی شهرداری آیین  در  از    1346ها  اول  و فصل  تصویب شده 

 مربوط به بودجه شهرداری است.  28تا  23قسمت دوم آن مواد 

 

 ارتباط برنامه با بودجه   -

عمران شهری مصوب    15ماه   و  نوسازی  و   134۷قانون  عمران  نوسازی  عملیات  پنج ساله  برنامه  تهیه  به  را مکلف  شهرداری 

یی وزارت کشور کرده و مقرر نموده است برنامه یاد شده پس از تصویب شورای اسلامی شهر و تأیید وزارت اصلاحات با راهنما

ها باید بر اساس برنامه ها و  مالی شهرداری ها نیز مقرر گردیده است بودجه شهرداری آیین نامه  25کشور به اجرا درآید در ماده 

ها تنظیم گردد طرز تنظیم برنامه و بودجه و تفریغ بودجه و نحوه تفکیک  های مختلف و هزینه هر یک از آنوظایف و فعالیت

و هزینه به موجب دستورالعملی خواهد بود که به    ها و انطباق بودجه با برنامه و همچنین طرز برآورد درآمدوظایف و فعالیت

بو آید که  بر می  بالا چنین  از توضیحات  ابلاغ خواهد شد.  برنامه  وسیله وزارت کشور تصویب و  بر مبنای  باید  دجه شهرداری 

وزارت کشور توسط  باید  بودجه  و  برنامه  اجرای  و  تنظیم  به  مربوط  العملهای  و دستور  اجرا درآید  به  و  و    تنظیم شود  تدوین 

و بار دوم در    1355تصویب گردد و برای اجرا به شهرداری ها ابلاغ شود. وزارت کشور نیز یکبار این دستور العمل را در سال  

با تغییراتی نسبت به دستور العمل قبلی تصویب و ابلاغ کرده است ضرورت ارزیابی مجدد دستور العمل فوق از نظر    13۷0سال  

صحت طبقه بندی وظایف و برنامه ها و انطباق آنها با آخرین روشهای بودجه نویسی در ماه های    تناسب شکل بودجه نویسی و

اول سال  در وزارت کشور مطرح گ  13۷۷پایانی سال   نیمه  برنامه ریزی عمرانی وزارت کشور  برگزاری    13۷8ردید دفتر  با  را 
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سال    8اط قوت و ضعف این دستور العمل طی مدت  جلسات متعدد به بازنگری دستور العمل بودجه شهرداری ها و بررسی نق

   (.13۷8کشور ابلاغ شد )تشکر ، های سراسر اجرا در شهرداری ها پرداخته و بدین ترتیب دستور العمل اصلاحی به شهرداری 

ت؛ بنابراین  در این زمینه توجه به دو نکته حائز اهمیت است؛ نکته اول اینکه این قبیل امور دائماً در معرض تحول و تکامل اس

ورت ضرورت دارد که مطالعات مربوط نیز به طور مستمر ادامه داشته باشد و هرازگاه عند الزوم در دستور العملها تجدید نظر ص

شهرداری  در  مربوطه  کارکنان  و  مسئولان  به  کار  پیشبرد  و  انجام  کیفیت  آموزش  برای  اینکه  دوم  نکته  ضمن  گیرد.  باید  ها 

موجبات   -کوتاه مدت و سمینارهای علمی و عملی چه در مرکز و یا در سطوح منطقه ای و محلی  تشکیل دوره های آموزشی  

 ر پیگیری لازم معمول گردد.  آموزش و کسب مهارت برای آنان فراهم شود د

 

 تقویم زمانی بودجه   -

اشاره شد به موجب ماده   نیز  باید حدا  6۷چنانکه قبلاً  برای  قانون شهرداری بودجه سالانه شهرداری  تا روز آخر دی ماه  کثر 

از اسفندماه تصویب کند. تفریغ بودجه نیز باید تا آخر    تصویب شورای اسلامی شهر پیشنهاد شود و شر را باید آن را تا قبل 

اردیبهشت ماه به شورای اسلامی شهر تسلیم شود و تا آخر خردادماه به تصویب شورای اسلامی شهر برسد در آیین نامه مالی  

مواد  شهرداری  نیز ضمن  مقرر شده است ماده    2۷و    26ها  زمانی بودجه و تنظیم و تصویب آن  تقویم    26ترتیباتی در مورد 

نماید مسئولیت تنظیم بودجه شهرداری و مراقبت و حسن اجرای آن و همچنین بودجه چنین مقرر می  درباره تنظیم و پیشنهاد

امور مالی مد به عهده شهردار و مسئول  بسته به وضع تشکیلات شهرداری و تفریغ بودجه  با رئیس حسابداری،  امور مالی  یر 

اری رفع مسئولیت از او نخواهد کرد شهردار موظف است واگذاری این وظیفه از طرف شهردار به هر یک از مأموران دیگر شهرد

ماده طبق  بر  که  اختیاری  از  استفاده  با  شهر  انجمن  به  بودجه  تفریغ  یا  بودجه  پیشنهاد  او    38  به محض  به  قانون شهرداری 

ت لازم را روز تقاضای تشکیل جلسه را بنماید و خود نیز در جلسات حضور یافته توضیحا  3تفویض شده است حداقل هفته ای  

آیین نامه درباره تقویم زمانی بودجه شهرداری چنین مقرر می دارد: »موعد    2۷درباره اقلام مندرج در آن بدهد. همچنین ماده  

قانون حداکثر تا اول اسفندماه سال قبل    6۷ی بودجه سالانه به وسیله انجمن شهر و ابلاغ به شهرداری طبق ماده  تصویب نهای

جمن در رأس موعد مذکور به وظیفه قانونی خود در این مورد عمل نکند، شهردار موظف است مراتب را  است و در صورتی که ان

اصلاحی قانون شهرداری اقدامات   41و وزارت کشور اطلاع دهد تا بر طبق ماده    به استاندار یا فرماندار کل و در شهرداری تهران

رفتا مورد  در  فوق  ماده  در  که  ترتیبی  گردد.  معمول  ماده  لازم  اساس  بر  شهر  اسلامی  شورای  انجمن  با  قانون    41ر  اصلاحی 

ی اسلامی کشور و انتخاب شهرداران  تواند با تصویب قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاشهرداری مقرر شده است می

یاد شده    41یر با ماده  قانون اخیر الذکر مقرر گردیده است مغا  81ملغی شناخته شود زیرا ترتیباتی که در ماده    13۷5مصوب  

آماده است که هرگاه شورا اقداماتی    13۷5قانون شوراها مصوب    81(. ماده  13۷9بود و طبعاً آن را ملغی نموده است )هاشمی،  

بر خلاف وظایف مقرر یا مخالف مصالح عمومی کشور انجام دهد به پیشنهاد کتبی فرماندار موضوع جهت انحلال شورا به هیئت 

تان ارجاع می گردد. بدین ترتیب تصویب بودجه در مهلت مقرر یکی از وظایف شورا و تأخیر شورا در تصویب  حل اختلاف اس

انحلال شورا منجر گردد اما به نظر نگارنده، اساساً تأخیر شورای اسلامی شهر   بودجه در زمان معین شاید تخلف محسوب و به

ب مجازات انحلال شناخته شود؛ زیرا اگر شهردار و مسئولان اداره  در تصویب بودجه نمی تواند تخلف محسوب گردد؛ و مستوج

آیین نامه    26دجه همان طور که در ماده  امور شهرداری دقتهای لازم را در تنظیم بودجه معمول نمایند و پس از پیشنهاد بو

و در جلسات حضور یابند    ها مقرر گردیده است، به طور مرتب و منظم تشکیل جلسات شورا را درخواست نمایندمال شهرداری 
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تواند وجود داشته باشد و به هر حال مجازات انحلال  و از بودجه پیشنهادی دفاع کنند دیگر دلیلی برای عدم تصویب آن نمی

 (. 1382شورا در این مورد قابل توجیه نیست )نیکزاد لاریجانی، 

 

 مراحل چهارگانه بودجه   -

اجرای بودجه.   -3تصویب بودجه،    -2تهیه و تنظیم و پیشنهاد بودجه؛  -1است:    از نظر حقوق مالی بودجه دارای چهار مرحله

 نظارت پس از هزینه.  -4

ن شهرداری  بودجه  مرحله  چهار  هر  بر  شهر  عهده  شورای  بر  شهرداری  سازمان  در  بودجه  پیشنهاد  و  تنظیم  تهیه  دارد  ظارت 

و پیشنهاد  شهر  شورای  به  و  تنظیم  را  بودجه  و شهردار  است  می  شهردار  اقتناع  برنامه  آن  به  نسبت  را  تصویب   16نماید. آنان 

ماده   اساس  بر  نیز  است   2۷بودجه  مالی شهرداری ها شورای شهر  نامه  البته شورای ش1۷آیین  به  .  بودجه  تصویب  باید در  هر 

شهرداری و   مراحل بودجه توجه نموده و بر اساس دستور العمل وزارت کشور آن را به تصویب رساند. اجرای بودجه از وظایف

واحدهای تابعه آن است. شورا به علت بعد نظارتی و تقنینی از ورود به امر اجرای بودجه ممنوع است و ورود شورای شهر به 

مخالف قوانین و تعرض به ماهیت اجرایی شهرداری و شخصیت حقوقی آن است. نظارت بر اجرای بودجه از وظایف عرصه اجرا  

بند  در  و  بوده  ماده  اصلی شورای شهر  مختلف  انتخاب    ۷1های  و  اسلامی کشور  انتخاب شوراهای  و  قانون تشکیلات، وظایف 

همان ماده تفریغ بودجه سالانه شهرداری و   12ر اساس بند (. ب 1390ذکر شده است )زمانیان جهرمی،  13۷5شهرداران مصوب 

 18نیز بر عهده شورای شهر است. ها های وابسته به شهرداری با رعایت آیین نامه مالی شهرداری مؤسسات و شرکت

 

 نظارت بر حسن اداره شهرداری   

مقررات و ضوابط مربوط در زمینه مدیریت انجام این نوع نظارت توسط شورای اسلامی شهر مستلزم آگاهی شورا از قوانین و  

ابزار در حسن اداره شهرداری داشتن تشکیلات ی متناسب با بودجه و  امور اداری در شهرداری است. مهمترین و اساسی ترین 

 درآمد و حجم کار در شهرداری با سازمان تابعه و وابسته است.  

 
و همچنین تنظیم تفریغ بودجه بره  و مراقبت در حسن اجرای آنمسئولیت تنظیم بودجه شهرداری  1346ها مصوب مالی شهرداری آیین نامه 26ماده  16

بره  ذاری این وظیفره از طررف شرهرداربا رئیس حسابداری بسته به وضع تشکیلات شهرداری و واگ عهده شهردار و مسئول امور مالی است مدیر امور مالی

پیشنهاد بودجه یا تفریغ بودجه به انجمن شهر برا اسرتفاده از  ه محضهر یک از مامورین دیگر شهرداری رفع مسئولیت نخواهد کرد شهردار موظف است ب 

را بنماید و خرود نیرز در جلسرات   سه انجمنقانون شهرداری به او تفویض شده حداقل هفته ای سه روز تقاضای تشکیل جل  38  اختیاری که بر طبق ماده

 آن بدهد.  حضور یافته توضیحات لازم را درباره اقلام مندرج در

 6۷ابرلاغ آن بره شرهرداری طبرق مراده  موعد تصویب نهایی بودجه سالیانه به وسیله انجمن شهر و 1346ها مصوب مالی شهرداری آیین نامه 26 ماده 1۷

 ال قبل می باشد.قانون حداکثر تا اول اسفندماه س

اصلاح و متمم بودجه و تفریرغ بودجره  تصویب بودجهتشکیلات وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران: » قانون ۷1ماده  16بند  18

 ورای شهر«.شهرداری با رعایت آیین نامه مالی شهرداری ها و همچنین تصویب بودجه ش  سالانه شهرداری و مؤسسات و شرکتهای وابسته به
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سازمان اداری شهرداری ها به نسبت بودجه و درآمد و    1345  قانون شهرداری اصلاحیه آن مصوب  54برابر مفاد ماده    -الف

و پس از تصویب وزارت کشور به موقع   حجم کار شهرداری از طرف شهرداری با اطلاع انجمن شهر شورای اسلامی شهر تهیه

 اجرا گذاشته خواهد شد.  

 رداری نظارت بر حفظ سرمایه و داراییهای نقدی جنسی و اموال منقول و غیر منقول شه  -ب  

توسط شورای اسلامی شهر که به صورت   ۷5قانون شوراها مصوب سال    ۷1ماده    8انجام این بخش از نظارت مندرج در بند  

و مفاد    ۷5قانون شوراها مصوب سال    ۷1و تبصره آن مندرج در ماده    14و    13و تبصره آن و    12ط با بندهای  ماهوی در ارتبا

هاست   46ماده   شهرداری  مالی  نامه  سازمان  آئین  در  شهرداری  گذاری  سرمایه  میزان  از  آگاهی  و  مستلزم  مؤسسات  و  ها 

اضلاب برق مؤسسات وابسته به شهرداری نظیر اتوبوس هایی است که شهرداری به نحوی در آنها نظیر شرکت آب و ف شرکت

ردار مطالبه تا بر اساس  رانی و غیره صاحب سهم است. به همین منظور فهرست سرمایه گذاریهای شهرداری میبایستی از شه

 آن نظرات شورا به شهردار اعلان شود. 

کوتاه مدت و بلندمدت و موجودی های نقدی    های بانکی شهرداری اعم از جاری پس اندازه سرمایه گذاریموجودی حساب  -

 که احتمالاً در صندوق شهرداری یا نزد اشخاص اعم از کارپرداز و مسئولین ممکن است باشند است.  

 آئین نامه مالی شهرداری ها است.   45موال منقول و غیر منقول شهرداری به تفکیک اموال اختصاصی و عمومی )ماده ا -

 (.  1401کمیسیون مالی و اقتصادی شورا بررسی نماید )رحیم پوز و همکاران، گونه موارد را در  تواند اینشورای شهر می

 

 نظارت بر حساب درآمد و هزینه شهرداری 

  2۷و  26و  16و  13و  12و   10در انجام این بخش از نظارت محوله به شورای اسلامی شهر که دارای ارتباط ماهوی با بندهای 

مفاد آئین نامه مالی شهرداری ها و آئین نامه معاملات شهرداری تهران نیز است   و  ۷5راها مصوب سال  قانون شو  ۷1از ماده  

برابر ماده   ترتیب که  این  به  استصوابی است  نوع  از  نظارت وی  بوده و  ای  امکانات ویژه  قانون   ۷9شورای اسلامی شهر دارای 

حساب   ماه  هر  پانزدهم  تا  منتهی  است  موظف  شهردار  ماه  شهرداری  هزینه  و  کند. درآمد  تسلیم  شورا  به  را  شهرداری  قبل 

به  که  را  شهرداری  هزینه  و  درآمد  از  جامعی  صورت  بعد  ماه  پانزدهم  تا  منتهی  بار  یک  ماه  هر شش  است  مکلف  شهرداری 

 تصویب شورای شهر رسیده برای اطلاع عمومی منتشر کند.  

ی اسلامی شهر به عنوان جانشین عهده دار وظائف  شورا   ۷5ا مصوب سال  قانون شور  ۷1ماده    29نظر به اینکه برابر تبصره بند  

قانون شهرداری اگر تفتیش دقیقی را در مخارج    45ماده    1انجمن شهر نیز است لذا شورای شهر در اجرای قسمت اخیر بند  

رسیدگی   برای  موقت  را  متخصصی  محاسبین  یا  کارشناس  بداند  لازم  شهرداری  مهم  اقدام  یا  ها  استخدام  هزینه  کار  آن  به 

 کند و حق الزحمه متناسبی به آنها پرداخت خواهد کرد. بدیهی است شهرداری در این مورد همکاری خواهد کرد.  می

 

 نظارت بر معاملات شهرداری   

بنام    نظارت بر معاملات اعم از خرید، فروش مقاطعه، اجاره و استیجاره که  ۷5قانون شوراها مصوب سال    ۷1از ماده    14در بند  

شهردار و  نظارت  شهر  نظارت  نوع  این  است.  شده  محسوب  شهر  اسلامی  شورای  نظارتی  وظایف  جمله  از  میپذیرد  صورت  ی 

استصوابی است شورای شهر برابر مفاد تبصره بند مذکور می تواند اختیار تصویب و انجام معاملات را تا میزان معینی با رعایت  
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ها مربوط به این موضوع بوده و در تبصره ذیل ماده  امه مالی شهرداری آئین ن  35ید. ماده  آئین نامه مالی به شهردار واگذار نما

   (.1381آئین نامه معاملات شهرداری تهران هم موضوع مورد اشاره قرار گرفته است )نیکزاد لاریجانی،  18

 

 نظارت بر حسن جریان دعاوی شهرداری  

ی قوی قانونی باشد، لیکن در عمل بین حقوق اشخاص  ه دارای پشتیبانیهااجرای وظایف توسط شورا و شهرداری هر چند هم ک

اعم از حقیقی و حقوقی و دولتی یا عمومی یا خصوصی با حقوق عامه مردم که شهرداری و شورای شهر به نمایندگی آنها اقدام  

تنوع توأم با   و شهرداری که دارایکنند تعارض و تضاد حاصل می کند. اصولاً حدوث تعارض و تضاد در منافع با شورای شهر می

تواند و محق نیست که از حقوق عامه  پیچیدگی وظائف هستند، امری محترم است. بدیهی است که شورای اسلامی شهر نمی

مردم و شهر و شهرداری که متعلق به همه مردم است چشم پوشی کرده و شاهد تضییع و یا سوء استفاده از حقوق عمومی به 

طرف دیگر اجحاف دستگاه های اجرایی و شهرداری به حقوق اشخاص با تمسک به    خاص خاصی باشد و از نفع شخص یا اش

تواند ناظر بی توجه مقررات و قوانین خارج از حدود معین و اعتدال نیز نه مرضی روح عدالت است و نه شورای اسلامی شهر می

 1۷ذار با وقوف کامل به این مسئله در بند  باشد فلذا قانون گ  و بی تفاوتی به افراط و تفریط ها و تبعیض های ناروای حقوقی

مصوب    ۷1ماده   شورا  بند  13۷5قانون  مفاد  برابر  شهرداری  علیه  یا  له  دعاوى  جریان  حسن  بر  نظارت  قانون    45ماده    6، 

ت  لامی شهر برای عضویشهرداری وظیفه مراقبت در اقامه کلیه دعاوی مربوط به شهرداری را نیز دارد. در این ارتباط شورای اس

در کمیسیونهایی که در قوانین تشکیل آنها مقرر شده و موظف به رسیدگی دعاوی خاصی بوده و تصمیمات شان قطعی و لازم  

قانون    55ماده    20نفره موضوع بند    3الاجراست، نماینده معرفی خواهد کرد. برخی از این کمیسیونها عبارت اند از کمیسیون  

اعتراضاتشهرداری که وظیفه   به  از طرف    رسیدگی  بهداشتی  اصول  اماکن مخالف  انتقال  و  تخریب  و  تعطیل  مردم در مورد 

انتخاب هر   را دارد و  به عهده شورای اسلامی شهر است. کمیسیون موضوع ماده    3شهرداری    ۷۷نفر عضو کمیسیون مذکور 

   (.1381جانی، دارد )نیکزاد لاری  قانون شهرداری که وظیفه رفع اختلافات بین مؤدی و شهرداری را بر عهده

 

 شهرداری ها در خصوص شکایات مردمی   ۷۷كمسیون ماده  

شهرداری به اختلافات میان شهرداری و شهروندان در باب عوارض رسیدگی می کند. برای حفظ بی طرفی    ۷۷کمیسیون ماده  

شوند رأیی که  خاب میرای اسلامی شهر انتاین مرجع شبه قضایی اعضای آن از میان نمایندگان وزارت کشور دادگستری و شو

توسط این کمیسیون صادر شود، قطعی است و توسط اداره ثبت به اجرا در می آید. روال اجرای رأی بدین ترتیب است که 

روز مفاد آن را اجرا کند. اگر متعهد    10کند و متعهد مکلف است ظرف  دایره اجرای ثبت مفاد اجراییه را به متعهد ابلاغ می

ا قادر به اجرا نداند مکلف است ظرف همان مدت صورت جامع دارایی خود را به مسئول اجرا بدهد و اگر  پرداخت عوارض خود ر 

مؤدی   اما  آید  می  در  اجرا  به  صدور  از  بعد  بلافاصله  که  است  این  رأی  بودن  قطعی  از  منظور  کند.  اعلام  صریحاً  ندارد  مالی 

اعتراض در دیوان عدالت اداری و تنها از حیث نقض قوانین و مقررات ز اعتراض کند. این  تواند به رأی صادره از کمیسیون نیمی

در دیوان عدالت    ۷۷یا مخالفت با آنها از حیث شکلی قابل طرح خواهد بود. در حال حاضر حق اعتراض به رأی کمیسیون ماده  

حقو اشخاص  دارد  وجود  خصوصی  حقوق  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  برای  تنها  تابع اداری  عمومی  حقوق  دیگری    قی  شرایط 

کند رفع هرگونه اختلاف  است که مقرر می(  1345قانون شهرداری ها اصلاحی )  ۷۷هستند مستند قانونی این کمیسیون ماده  

بین مؤدی و شهرداری در مورد عوارض به کمیسیونی مرکب از نمایندگان وزارت کشور و دادگستری و انجمن شهر ارجاع می  
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است. بدهیهایی که طبق تصمیم این کمیسیون تشخیص داده شود، طبق مقررات اسناد   کمیسیون مزبور قطعیشود و تصمیم  

لازم الاجرا به وسیله اداره ثبت قابل وصول است. اجرای ثبت مکلف است بر طبق تصمیم کمیسیون مزبور به صدور اجرائیه و 

ری شهرستان یک نفر را به نمایندگی  نباشد رئیس دادگست  وصول طلب شهرداری مبادرت نماید. در نقاطی که سازمان قضایی

آمد.   خواهد  عمل  به  شورای شهرستان  از طرف  انجمن  نماینده  انتخاب  شهر  انجمن  غیاب  در  و  نماید  می  تعیین  دادگستری 

ت، قانون شهرداری تابع قلمرو جغرافیایی شهرداری است که در حوزه آن مستقر شده اس  ۷۷صلاحیت محلی کمیسیون ماده  

اع  که  معنی  ماده  بدین  در کمیسیون  هر شهری  عوارض  به  مربوط  می  ۷۷تراضات  مطرح  شهر  دیگری  همان  شهر  در  و  شود 

در مورد رسیدگی    ۷۷یک کمیسیون شبه قضایی است کمیسیون ماده    ۷۷توان این اعتراض را مطرح کرد. کمیسیون ماده  نمی

هرداری فقط رسیدگی به ماهیت حقوقی عوارض در و از بین مطالبات شبه اختلافات بین مؤدی و شهرداری صلاحیت ذاتی دارد 

است. ماده    ۷۷است. همچنین تقسیط مطالبات ناشی از عوارض نیز در صلاحیت کمیسیون ماده    ۷۷صلاحیت کمیسیون ماده  

وارض نیست مگر بیان میدارد شهرداری مجاز به تقسیط مطالبات خود ناشی از ع   1346آیین نامه مالی شهرداری ها سال    32

مؤدی قادر   1346قانون اصلاح پاره ای از مواد قانون شهرداری مصوب    ۷۷واردی که به تشخیص کمیسیون منظور در ماده  در م

به پرداخت تمام بدهی خود به طور یک جانبه نباشد که در این صورت ممکن است بدهی مؤدی برای مدتی که از سه سال  

ود ولی در هر حال صدور مفاصا حساب موکول به وصول کلیه بدهی است.  ملی ایران تقسیط ش   تجاوز نکند با بهره متداول بانک

اعلام وصول شد این کمیسیون در ابتدا قانونی بودن عوارض را مورد بررسی قرار   ۷۷پس از آن که پرونده در کمیسیون ماده  

جهی را از شهروندان وصول کند  ا به صلاحدید خود ومی دهد. چنان که در ابتدا بیان کردیم هیچ مرجعی در کشور نمی تواند بن

بلکه باید این اختیار به موجب قانون برای او به وجود آمده باشد، بنابراین در ابتدا کمیسیون بررسی خواهد کرد که آیا وضع  

بوده است یا خیر در صورتی که جواب مثبت بود آنگاه نوبت به آن م یرسد که میزان عوارضی که مورد اعتراض بوده، قانونی 

لازم بداند   ۷۷ض مورد بررسی قرار گیرد و پس از آن رأی نهایی کمیسیون صادر خواهد شد. در صورتی که کمیسیون ماده عوار

تواند در جلسه حضور یابد و اعتراض های خود را به صورت شفاهی بیان کند در غیر این صورت اعتراض ها  فرد معترض نیز می

بیان خواه آرای کمیسیونبه صورت کتبی  این   ۷۷ماده    د شد.  قانون شهرداری ها قطعی است و بدهیهایی که طبق تصمیم 

کمیسیون تشخیص داده شود، طبق مقررات اسناد لازم الاجرا به وسیله اداره ثبت قابل وصول است. اجرای ثبت مکلف است  

زمان قضایی نباشد  ند. در نقاطی که سابه صدور اجراییه و وصول طلب شهرداری مبادرت ک  ۷۷طبق تصمیم کمیسیون ماده  

رئیس دادگستری شهرستان یک نفر را به نمایندگی دادگستری تعیین می کند و در غیاب انجمن شهر انتخاب نماینده انجمن 

کند و متعهد مکلف است از طرف شورای شهرستان به عمل خواهد آمد. دایره اجرای ثبت مفاد اجراییه را به متعهد ابلاغ می

اجرا کند و اگر خود را قادر به اجرای اجراییه نداند ظرف همان مدت صورت جامع دارایی خود را به  روز مفاد آن را    10ظرف  

اعلام کند. البته شهرداری می تواند قبل از انقضای مدت فوق تقاضای تأمین طلب مسئول اجرا بدهد و اگر مالی ندارد صریحاً 

لافاصله پس از ابلاغ اجراییه معادل موضوع سند لازم الاجرا از اموال صورت دایره اجرا، بخود را از اموال متعهد بکند. در این  

کند البته تمامی اموال متعهد را نمی توان بازداشت کرد زیرا برخی از اموال مصداق مستثنیات دین بوده و  متعهد بازداشت می

 (. 1394قابل بازداشت نیست )ابراهیمی اصل، 

شهره اسلامی  تششوراهای  قانون  موجب  به  اجازه ا  شهرداران  انتخاب  و  کشور  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و  وظایف  کیلات، 

سازمان و  توسط شهرداری  ارائه شده  نرخ خدمات  و همچنین  عوارض  در تصویب  که  طور  دارند. همان  را  آن  به  وابسته  های 

ا آید ممکن  پیش  اختلاف  و شهروندان  میان شهرداری  است  عوارض ممکن  بهای خدخصوص  اعتراض  ست در مورد  نیز  مات 
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اعتراضات رسیدگی می این  به  باشد. کدام مرجع  با  وجود داشته  پیش مصوبه ای در شورای شهر  عنوان مثال مدتی  به  کند؟ 

سازمان و  تهران  به شهرداری  متعلق  ورزشی  اماکن  از  برداری  بهره  بهای خدمات  تعیین  به عنوان  آن  تابعه  های  و شرکت  ها 

ای بهره برداری از تمامی اماکن ورزشی متعلق به شهرداری را مطابق این مصوبه تغییر میداد د که وضعیت تعرفه هتصویب رسی

در صورتی که در این خصوص اختلافی بین شهروندان که بهای خدمات را می پردازند و شهرداری پیش آید تکلیف چیست؟  

کند و صلاحیت رسیدگی به  رسیدگی می  داری در مورد عوارضتنها به اختلاف بین مؤدی و شورای شهر  ۷۷کمیسیون ماده  

 اختلاف در خصوص بهای خدمات را ندارد.  

در   اند.  نشده  تعریف  قوانین  در  مفهوم  دو  این  مجزا هستند؟  چیز  دو  توسط شهرداری  ارائه شده  بهای خدمات  و  عوارض  آیا 

ق اصلاح  به  نیازی  این صورت  در  باشند  معنا  به یک  نیست  صورتی که هر دو  ماده  انون شهرداری    ۷۷و صلاحیت کمیسیون 

صادر    1384عوارض شهرداری و بهای خدمات آن را در بر می گیرد؟ اما هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در رأیی که در سال  

مالی شه پایدار و سایر منابع  اما در طرح جامع درآمدهای  این دو اختلاف وجود دارد؛  تأکید کرده که بین  رداری کرده است 

به تصویب شورای شهر تهران رسیده است این دو مفهوم تعریف شده اند به موجب این مصوبه عوارض،  1386سال تهران که در 

اعمال   یا  و  و خاص  عام  مخارج  تأمین  برای  قانونی  اختیارات  مطابق  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  از  که شهرداری  است  مبلغی 

میسیاست اخذ  بازدارنده  یا  تشویقی  محلیکهای  عوارض  این  بهای    ند.  مقابل  در  برسد.  تهران  شهر  شورای  تصویب  به  باید 

خدمات شهری وجوهی هستند که شهرداری در مقابل ارائه برخی خدمات و متناسب با میزان استفاده از آن با تصویب شورای  

عبارت    ۷۷ی کمیسیون ماده  کند. چنان که گفته شد اعضااسلامی شهر تهران از استفاده کنندگان خدمات شهری وصول می

هستند از نمایندگان وزارت کشور و دادگستری و شورای شهر عضویت نماینده شورای شهر در این کمیسیون و اعتبار رأی وی  

شورای نگهبان نظر خود را    1389قانون شهرداری شد. در مرداد ماه سال    ۷۷موجب ایراد شورای نگهبان به طرح اصلاح ماده  

م کرد که ماده واحده از این جهت که مستلزم اعتبار دادن به رأى عضو انجمن شهر عضو  به به این صورت اعلادر مورد این مصو

اصل   مغایر  نظر   100شورای شهر است  تأمین  برای  اسلامی  نمایندگان مجلس شورای  بعد  اساسی شناخته شد. مدتی  قانون 

د و تاکنون خبری از تصویب آن نشده است. با  ین لایحه مسکوت مان شورای نگهبان اصلاحاتی در آن انجام دادند. اما بعد از آن ا

مسئول حل اختلاف شهرداری و شهروندان در خصوص عوارض است. این کمیسیون   ۷۷توجه به آنچه گفته شد کمیسیون ماده 

ی این کمیسیون  ها تشکیل شده و به همین نام نیز معروف شده است. مرجع اعتراض از آراقانون شهرداری  ۷۷بر اساس ماده  

 ن عدالت اداری است. دیوا

 

 حراست های شهرداری 

وزارت اطلاعات دفاتری را جهت انجام امور مربوط به حفاظت   1368٫02٫12بر اساس مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام در  

ها و  ری ها بانکپرسنل در کلیه وزارتخانه ها مؤسسات و شرکت های دولتی وابسته به دولت، نهادهای انقلاب اسلامی شهردا

کند و مراکز مذکور موظف اند امکانات لازم را در این هایی که شمول حکم بر آنها مستلزم ذکر نام است ایجاد مییه سازمانکل

های مختلف و تضمین کارکرد  رابطه در اختیار قرار دهند. از آنجا که عالی ترین مقام هر دستگاه مسئولیت حفظ امنیت بخش

ر آن  اجزای  واگصحیح  دارد  عهده  بر  به  ا  نسبت  است که  موسعی  رویکرد  از  به حراستها، حاکی  اختیارات  این  از  برخی  ذاری 

فعالیت برای  گسترش  ویژه  نظارت های  و  مراقبتها  اختیار  از  است. حراستها  اتخاذ شده  آن  قانونمند کردن  و  های حراست ها 

قابله با اخلال در روند قانونی و درست انجام  ر دولتی و رسمی و مایفای وظایف قانونی خود بهره مند می شوند و برای حفظ اسرا
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فعالیت ها در نهادهای حکومتی یا غیر حکومتی مهم در مسائل کلان اقتصادی اجتماعی و امنیتی فعالیت می کنند. از همین 

دا ها  شهرداری  توسط  ای  بودجه  و  مالی  تخلفات  از  پیشگیری  و  شناسایی  در  اساسی  نقش  حراستها  حراستهای رو  رند 

ها دانست با  ها هستند اما در حقیقت این مسئله که آنها را باید نهادی در درون شهرداری ها زیر مجموعه شهرداریری شهردا

)ابراهیمی اصل،  از شهرداری و تحت نظارت سازمان حراست کل کشور و وزارت اطلاعات چندان روشن نیست  بیرون  نهادی 

1394.)  

وزارت اطلاعات موظف است در   1390برای مبارزه با مفاسد اقتصادی در سال  ن مقام معظم رهبری  بر اساس بند ششم فرما

اقتصادی دولتی کلان مانند معاملات و قراردادهای خارجی و   چارچوب وظایف قانونی خود نقاط آسیب پذیر در فعالیت های 

پوشش اطلاعاتی دهد و به    ادی و پولی کشور راسرمایه گذاریهای بزرگ طرح های ملی و نیز مراکز مهم تصمیم گیری اقتص

دولت و دستگاه قضایی در تحقق سلامت اقتصادی یاری رسانند و به طور منظم به رئیس جمهور گزارش دهد. شهرداری ها را  

مورد  نیز می توان یکی از این مراکز دانست که به سبب حساسیت جایگاه و بزرگی معاملات و طرح ها و سرمایه گذاری ها باید  

دا قرار  اگرچه نظارت  شود  منتقل  اطلاعات  وزارت  به  تواند  می  حراستها  سوی  از  اغلب  باره  این  در  اطلاعات  باشد.  شته 

سازوکارهای دیگر علاوه بر حراست های شهرداری ها برای این وزارت جهت کسب اطلاع از تخلفات احتمالی وجود دارد. البته 

ستم شهرداری چگونه است باید قائل به زیست دوگانه آنها شد.  حراستها در درون سیدر خصوص این مسئله که رابطه و جایگاه  

از سویی حراست ها در صورتی که از وقوع تخلفات در مورد انحراف در مصارف از منابع مالی شهرداری اطلاع یابند به طریق  

شود؛  ئله دنبال میسازوکارهای دیگر مساولی مجموعه مدیریت شهرداری را از وقوع تخلف مطلع می نمایند و سپس از طریق  

شهرداری  حراست  نهاد  میان  ارتباط  ایجاد  برای  سازوکاری  متأسفانه  ندارد اما  وجود  شهر  شوراهای  نظارتی  مجموعه  با  ها 

   (.1394)ابراهیمی اصل، 
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