
 

463 

 

فقه  و حقوق سیاسی، علوم مطالعات  

1402 زمستان ، 4شماره ،9 دوره  

463-477صفحات   

Online ISSN: 2476-4469 

Print ISSN: 2538-2039 

www.irijournals.com 

 مجاز ریو قواعد ناظر بر اقامت غ رانیدر ا گانگانیب یحقوق تیتابع
 

   محسن خرسندی سرتشنیزی

  دانشگاه پیام نور دانشجوی دکتری حقوق خصوصی

  

 

 چکیده

 وردار میولتها برخشده د دارد و بیگانگان از حقوق پذیرفته متفاوتی ز نظر حقوقی برای فرد تبعاتتابعیت یا اقامت غیر مجاز ا

و نظام  تیه با امنکاست  یلاز مسائ یکی گانهیورود، اقامت و عبور اتباع بو یا با ضمانت های اجرایی مواجه می شوند؛ زیرا  شوند

ه م بر آن بری حاکبا وجود این در روند تحول حقوق بین الملل از چارچوب دولت محو د.دار میآن کشور ارتباط مستق یاسیس

د و قواع انریدر ا گانگانیب یحقوق تیتابعدر این تحقیق برانیم ت. عیت حقوقی بیگانگان اسانسانی شدن حقوق بین الملل وض

ضوع را ی موتابخانه ابزار کارا مورد بررسی قرار دهیم. در این رهگذر با رویکرد توصیفی و تحلیلی و با  مجاز ریناظر بر اقامت غ

 د بر اساسلمرو خوورود به ق یبرا رانیا یاسلام یجمهورت که یافته های پژوهش بیانگر آن اس مورد بررسی قرار داده ایم.

ت موده که با نظارت دولن ینبی شیرا پ زایو ای دیاز جمله اخذ رواد یفاتی، تشر1310قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه

 و عدم ای ت منطقهتحولا لدلیبه  ر،یاخ های در سال کنی. لسازد یرا در کشور فراهم م گانگانیامکان ورود و اقامت مجاز ب

ارد و رالذکرینون اخمقررات قا تیبدون رعا هیهمسا یاز اتباع کشورها شماری یکشور، تعداد ب یطولان یبر مرزها قینظارت دق

 رندگی یرار ملل متحد قپناهندگان سازمان م یعال یایساریافراد در چارچوب مقررات کم نیاز ا یاربسی ظاهراً،. اند کشور شده

 .کنند یم دایپ یقانون یتیپناهنده، وضع ایآواره  وانو با عن

 

 ، ایرانگانگانیب ، مجاز ریاقامت غ ،یحقوق تیتابعهای كلیدی: واژه
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 مقدمه-1

ه جامع یماعاجت تایبا ح یبوده و مهاجرت به نوع ریدرگ یمهاجرت اتباع خارج دهیبه شدت با پد ریکشور ما در چند دهه اخ

 ژهیوبه  هیمساه یورهادر دوران پس از انقلاب با موج گسترده مهاجرت پناهندگان و مهاجران کش رانیگره خورده است. ا رانیا

 یداخل یهاست. جنگار بوده و مستمرت رتریفراگ یادهیپد یمهاجرت اتباع افغانستان انیم نیافغانستان و عراق روبرو بوده و در ا

و  یاجتماع ،یاسیس یهایبه همراه موج ناآرام وسته،یبه وقوع پ رانیا هیهمسا یدر کشورها ریچهار دهه اخ یکه ط یو خارج

 اتیادامه ح یبرا هانیسرزم نیا تیشده جمع باکستان موججوار مانند افغانستان، عراق و پهم یدر کشورها یاقتصاد

در مورد حق  (107: 1391 ،یو غلام ینیشوند )ع ریسراز رانیمانند ا شیخو هیهمسا یخود به کشورها یو اقتصاد یاجتماع

 متفاوت وجود دارد: یکل دگاهیدو د یالمللنیدر سطح ب یورود و اقامت اتباع خارج

شور خود در ک گانهیقامت اتباع بابه دلخواه خود از ورود و  توانندیها نمدولت کردیرو نی: مطابق اگانهیمطلق قبول ب ی. آزاد1

 .ندیحق را محدود نما نیا ایکنند و  یریجلوگ

مقررات راجع به ورود و اقامت  میها در تنظاعتقاد دارند که دولت یاول گروه دهی: در مقابل عقگانگانیقبول ب تی. محدود2

 چیمنعقد نشده باشد ه یاکشورها عهدنامه نیچه ب چنان دگاهید نیمطلق دارند. مطابق ا یدر خاک کشور خود آزاد گانگانیب

موسسه  رشیمورد پذ یلادیم 192۸در سال  هینظر نیا.ردیرا در خاک خود بپذ گانهیباجبار نخواهد داشت که اتباع  یکشور

 یدر راستا رانیجهان و من جمله ا یکشورها تی(. امروزه اکثر106: 139۵ ،یریالملل در ژنو هم قرار گرفت )نص نیحقوق ب

ورود  اراست نیو در هم کنند­یم یرویدوم پ کردیاتباع خارجه، از رو هیرویاز مهاجرت ب یریخود و جلوگ یمرز تیحفظ امن

 رانیدر ا یضوابط در قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارج نیگشته است که ا یتابع نظامات و ضوابط خاص گانهیاتباع ب

 یاگانهیداشتن گذرنامه است. ب یورود به هر کشور فاتیاز تشر یکیآن ذکر شده است. یو اصلاحات بعد 1310مصوب سال 

شود. گذرنامه بر اساس ماده اول  رانیوارد ا یمرز یرسم یگذرنامه باشد و از مجار یدارا دیشود با رانیکه بخواهد وارد خاک ا

 ایاقامت در خارج و  ایبه خارج و  رانیمسافرت اتباع ا یدولت برا دارتیاست که از طرف ماموران صلاح یقانون گذرنامه، سند

از  زایو ای دیاز قبل رواد یستیبا رانیورود به ا یعلاوه بر گذرنامه برا ی. اتباع خارجشودیداده م رانیمسافرت از خارج به ا

 یگاه لبتهقانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه(. ا 2)ماده  ندینما افتیدر خارج از کشور در رانیا یاسیس یهایندگینما

 دیچون رواد یحالت مدارک نیامضا شده باشد که در ا دیکشورها قرارداد دوجانبه لغو رواد یو بعض رانیدولت ا نیممکن است ب

اسناد مذکور را دارا باشد و از  یچه تبعه خارج(. چنان111و  110: 1391 ،یو غلام ینی)ع ستیلازم ن رانیورود به ا یبرا

که با وجود داشتن  نیا ایاسناد را نداشته باشد  نیا یرانیرایاست اما اگر تبعه غ یورود او قانون د،وارد کشور شو یرسم یمجار

مرتبط با ورود به  نیقوان تیرعا عدم. گرددیمحسوب م یرقانونیغ یوارد کشور شود، ورود و رمجازیغ یرهایاسناد از مس نیا

 یشدن مهاجران تلق یقانونریتنها عامل غ جازرمی. البته ورود غشودیم یشدن مهاجران تلق یرقانونیاز اسباب غ یکیکشور 

شدن  یرقانونیبه غ زین رهیاقامت، اشتغال و غ دیمرتبط با اقامت، تمد نیقوان تیچون عدم رعا یگریبلکه عوامل د شودینم

 یاتباع خارج رمجازغی ورود با هاست­دهه رانیا کشور (.40: 139۵ ،یرانیام و چهل ی)شهباز گرددیم یمهاجران منته تیعوض

وجود ندارد چراکه  یقیآمار دق چیه رانیبه ا نیمهاجر یرقانونیورود غ زانیاوصاف در مورد م نیاست اما با ا بانیدست به گر

بازگشت مهاجران  ردو صرفاً در مو ردیگیدور از نظارت دولت انجام م یمخف یرهایمس ایقاچاق  قیاز طر رمجازیورود اتباع غ

با نگاه به قوانین و مقررات مربوط به وضعیت  (.12: 1400 ساززاده،تیو چ طلبقتیوجود دارد )حق یهاداده رانیاز ا یرقانونیغ
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جهت فکری و خط مشی حاکم در تدوین این قوانین مبتنی بر نگاه دولت محوری  که می توان گفتحقوقی بیگانگان در ایران 

این رویکرد به امر حقوق اتباع بیگانه، برگرفته از روح دولت محوری این رویکرد بیگانگان حقوقی اندک دارند وجود  . دراست

تضعیف حداقل  حاکم بر وضع قوانین و مقررات در عرصه حقوق بین الملل است و سبب تبعیض در وضع و اعمال، در نتیجه

حقوقی و دایره شاهدی بر این ادعا مقررات مختلف در حوزه های گوناگون مرتبط با وضعیت  استحقوق بیگانگان شده 

دانسته اند بدیهی است مزیت را دارابودن تابعیت ایران  فعالیتهای بیگانگان است قوانینی که شرط اعطای حق و برخورداری از

بشری ن الملل و نظر حکومت حقوق مشترک بقا و اعتبار این حقوق و الزامات ملی با تحول در ساختارهای حاکم بر حقوق بی

نیز مبانی ملی موجود را در ان و تضمین حقوق بشری همۀ افراد رسد. لزوم تأمین آزادیهای اساسی همگقابل توجیه به نظر نمی

حال پرسش این است که  (142: 1399.)الهوی نظری، کند شناخت وضعیت حقوقی آنان تضعیف میاعطای حق به بیگانگان و 

ق بشر در قوانین و مقررات مربوط به وضعیت حقوقی آیا در دولت جمهوری اسلامی ایران اصول و هنجارهای برخاسته از حقو

های حقوق بنیادین بشری تا چه حد در نظم تقنینی  بیگانگان در نظر قرار گرفته است و موازین و الزامات برخاسته از یافته

اصول و دولت انعکاس یافته است؟ فرض ما این است که لزوم همگام شدن با تحولات حقوقی پیش گفته و مبنا قرار دادن 

 یکی گانهیو عبور اتباع ب ،اقامت ،قواعد حقوق بشری در اعطا و شناخت حقوق بیگانگان ضرورتی انکار نشدنی .است در هر کشور

خود ضوابط و  یهر کشور براساس ضرورت ها ،نیآن کشور ارتباط دارد. بنابرا یاسیو نظام س تیاست که با امن یلیاز مسا

به ورود  عورود به قلمرو خود براساس قانون راج یبرا رانیا یاسلام یکند. جمهور یم میرا تنظ گانگانیمربوط به ورود ب نیقوان

نموده که با نظارت دولت امکان ورود و اقامت  ینیب شیرا پ زایو ای دیاز جمله اخذ رواد یفاتیتشر ،1310و اقامت اتباع خارجه 

 یبر مرزها قیو عدم نظارت دق یتحولات منطقه ا لیبه دل ،ریاخ یدر سال ها کنیسازد. ل یرا در کشور فراهم م گانگانیمجاز ب

وارد کشور شده اند.  رالذکریمقررات قانون قانون اخ تیبدون رعا هیهمسا یاز اتباع کشورها یشمار یب دتعدا ،کشور یطولان

و با عنوان آواره  رندیگ یپناهندگان سازمان ملل متحد قرار م یعال یایساریافراد در چارچوب مقررات کم نیاز ا یاریبس ،ظاهرا

 ایبه صورت آواره  ای رمجازیغ نیتحت عناو گانهیورود و اقامت اتباع ب ،بلکنند. در مقا یم دایپ یقانون یتیوضع ،پناهنده ای

قانون ورود  فیآن از جمله تضع یدر ابعاد حقوق ژهیبه و یمتعدد یاست که دولت ما را با چالش ها یپناهنده از جمله موضوعات

روبه رو  رهیو غ تیهو یکودکان ب ،یرقانونیغ غالازدواج و اشت ،تیمرتبط با تابع نیقابل اجرا نبودن قوان ،گانهیو اقامت اتباع ب

 تیدولت در حفظ و حراست از مرزها و تمام فهیشود. با توجه به وظ دهیشیاند یآن چاره ا یتبعات منف یبرا دیساخته که با

 راتییتغ یبعض کنیاست. ل یمرزها و نظام مرزدار تیتقو ،یاتباع خارج نیحضور ا یراه مقابله با آثار منف نیبهتر ،کشور یارض

کمک به  ،آوارگان نیا ادیرسد. در خاتمه با توجه به تعداد ز یبه نظر م یالزام زین تیمربوط به تابع نیقوان ژهیبه و نیدر قوان

 .است یلازم و ضرور یافراد امر نیا یجیو بازگرداندن تدر ییمتبوع آنان و شناسا یدر کشورها ینسب جادیا

 مفاهیم-2

 مفهوم اتباع بیگانه-1-2

های گوناگون فارسی به شرح زیر معانی متعددی برای کلمه بیگانه بیان شده است بیگانه  از نظر لغوی در فرهنگها و لغت نامه 

در مجموع با مراجعه به (  19، ص  1337دهخدا، )یعنی غیر آشنا مقابل آشنا ناشناس مقابل خودی ،اجنبی ،غریبه خارجی 

میخوریم اما بیشتر مؤلفان فرهنگها در کلمات فرهنگهای دیگر به کلماتی دیگر به سان ناشناس و نامعلوم و بدون ارتباط بر 

 122ص  13۸7جعفری لنگرودی )،غریبه اجنبی و ناآشنا اتفاق نظر دارند از نظر ،حقوقی بیگانه را مرادف با اجنبی دانسته اند 

نه کسی که فاقد تابعیت دولت معین است نسبت به آن دولت و افراد ،آن اجنبی بیگا»شود  در تعریف اجنبی گفته می(
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( بنابراین واژه بیگانه یا اجنبی در مقابل اصطلاح تبعه به آن دسته از 14ص  13۸7جعفری لنگرودی ،)شود  محسوب می

شود که تابعیت دولت محل حضور را نداشته باشد اعم از اینکه تابعیت غیر از مملکت محل توقف ،باشد و یا  افرادی اطلاق می

بدون تابعیت )آپارتید( باشد. اگرچه دولتها اصولاً بر اساس مصالح ملی خود قوانین و  آنکه تابعیت هیچ دولتی را نداشته یعنی

کنند برای تعیین وضعیت بیگانگان نیز ضروری است مقررات و قوانینی وضع شود تا  مقرراتی را برای اتباع خود وضع می

وزه همه دولت ها حداقل حقوقی را برای مشخص شود اشخاص بیگانه از چه حقوق و حمایتهایی بهره مندند. در هر حال امر

 ( 1۸7-192، ص 1376بیگانگان در نظر گرفته اند و شناختن چنین حقوقی از اصول مسلم حقوق بین الملل است )ارفع نیا، 

 مرزمفهوم -2-2

 توقف میشود که در آن قدرت سیاسی یا حاکمیت سرزمینی هر دولت م مرز در اصطلاح حقوقی به محدوده ای گفته می

 (67: 1391)ابراهیم گل، .شود

 ورودمفهوم -3-2

ز بسیاری ا ودن دربورود به معنی وارد شدن اتباع بیگانه از مرزهای زمینی دریایی و هوایی کشور است که در صورت مجاز  

 (۵7: پیشین)ابراهیم گل، . موارد شرط آن داشتن روادید یا ویزا است.

 اقامتمفهوم -4-2

. مرکز و باشداقامت به معنی محل سکونت و مرکز مهم امور شخص است و اگر محل سکونت شخصی غیر از مرکز مهم امور ا 

کشور به صورت  قانون مدنی اقامت موقت به معنی توقف در یک 100شود )ماده  مهم امور وی بعنوان اقامتگاه شناخته می

ه معنی بند. عبور تیار کگانه در قلمرو ایران اقامتگاه قانونی برای خود اخموقت است و اقامت دائم در صورتی است که تبعه بی

 )ابراهیم گل،. .اشداجازه سفر یا ترانزیت از قلمرو ایران برای رفتن به یک کشور دیگر در مدت معین و در مسیر معین میب

 (63: پیشین

 پناهندهمفهوم -5-2

ر ضویت که دعیت با پناهنده به شخصی اطلاق میگردد که به علت ترس موجه از این که به دلایل مربوط به نژاد یا مذهب مل 

ه سر خود ب بعضی گروههای اجتماعی با داشتن عقاید سیاسی تحت شکنجه قرار گیرد در خارج از کشور محل سکونت عادی

 ۵۸۸۵۸ مه شمارهیخواهد خود را تحت حمایت آن کشور قرار دهد تصویب ناتواند و یا به علت ترس مذکور نم برد و نمی می

ضویت در ژادی یا عهیأت وزیران در تعریف دیگر مقصود از پناهنده فردی است که به علل ،سیاسی، مذهبی، ن 79/12/22مورخ 

پناهنده  ایران ند به کشورباش گروهای خاص اجتماعی از ترس جان و شکنجه خود و افراد خانواده اش که تحت تکلفل او می

 (60: پیشین)ابراهیم گل، . هیأت وزیران( 1342/9/2۵شود آیین نامه پناهندگان مصوب 

 آوارهمفهوم -6-2

به  یا وادار وا ترک آواره فردی است که به دلیل وقوع جنگ داخلی یا بین المللی بدون تشریفات قانونی کشور متبوع خود ر 

ت و آزار را به اثبات ژنو و ملحقات آن بیم موجه از اذی 1967و پروتکل  19۵1برابر کنوانسیون تواند  ترک آن گردد اما نمی

 (61: پیشین)ابراهیم گل، .هیأت وزیران 79/12/22مورخ  ۵۸۸۵۸برساند تصویب نامه شماره 

 مهاجرمفهوم -7-2

مهاجر فردی است که متقاضی اقامت در جمهوری اسلامی ایران باشد و درخواست وی مورد قبول جمهوری اسلامی ایران قرار  

قانون ناجا مراقبت و کنترل  2ماده  10بر اساس بند  -3-هیأت وزیران  79/12/22مورخ  ۵۸۸۵۸گیرد تصویب نامه شماره 
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پروتکل های مرزی استیفای حقوق دولت و اتباع مرز نشین در مرزهای  مرزهای جمهوری اسلامی ایران اجرای معاهدات و

 (62: پیشین)ابراهیم گل، . .محدوده انحصاری اقتصادی دریاها یکی از مأموریتهای مهم نیروی انتظامی است

 حقوق بیگانگان تعیین وضعیت اصول و مبانی حاكم بر-3

تها ز طرف دولحدود اانکار شدنی نیست اما این بهره مندی به طور م بهره بیگانگان از برخی حقوق در قلمرو دولتهای دیگر 

اتباع  تکی بهمپذیرفته شده بود محدودیت مزبور به این شرح توجیه میشد که سازمان سیاسی و حاکمیت مستقل هر کشوری 

یگانگان عبارت اند بحقوق  مبانی تعیین وضعیت (123: 1397از باب ارفاق است.)مدنی،  آن است بنابراین اعطای حق به بیگانه

ت عیین وضعیتاخلی جهت رفتار متقابل دولتها؛ )ج( التزام دولتها در تصویب قوانین د (ب)مقتضیات حقوق بین الملل ( الف)از 

  (تقنین ملی)بیگانگان 

 مقتضیات حقوق بین الملل-1-3

هر دولتی برای ورود بیگانگان به قلمرو خود شرایطی را در نظر میگیرد؛ از این رو به محض اینکه بیگانه ای با احراز آن شرایط  

برای ورود به قلمرو دولتی پذیرفته شود آن دولت باید حداقلی از حقوق برای شخص یاد شده بر اساس مصالح و مقتضیات 

ر الزامات و تعهدات بین المللی دولت برای صیانت از حقوق فرد در روابط بین المللی جامعه خود از یک طرف و از طرف دیگ

تعیین .کند میزان این حداقل،ها با پیشرفت تمدن به طور مداوم در حال تغییر و تبدیل است و به سختی میتوان ملاکی 

ملی یا رفتار ملی ،برابر بیگانه به جای بر اساس نظریه استاندارد  (224، ص  1376ارفع نیا، )مشخص برای آن تعیین کرد 

 131، ص 13۸3، قاسمی)شود  برخورداری از رفتار یا وضعیت ،ویژه از همان حقوق و امتیازات اتباع دولت میزبان برخوردار می

یاسی شایان یادآوری است که در این دیدگاه بعضی نابرابریها مجاز است برای مثال ضرورتی ندارد اتباع پیگانه از حقوق س(

 تعارضتوان در قوانین محدودیتهایی را برای استخدام در برخی مشاغل در نظر گرفت و این امر به منزله  برخوردار باشند یا می

امور مربوط به مصالح ملی و اعمال حاکمیت است و برابری کامل بیگانگان با  این زیرا ،نیست برابر در مشاغل ملی رفتار معیار با

بهبود جایگاه فرد در عرصه بین  (132،ص 13۸3، قاسمی )اتباع ممکن است استقلال دولت را در ابعاد مختلف مخدوش کند

جود آورده است که چتر حمایت المللی تقویت گفتمان حقوق بشر و تلطیف معنای حاکمیت دولتها این انتظار مشروع را به و

دولت باید بر سر همه اتباع گسترده شود و دولت فاعل ما یشاء در پیشبرد حمایت از اتباع خود نباشند از این رو نه ،دگرگونی 

باشد ضروری با اوضاع و احوال عصر حقوق بشر  که قرائتی در خور درباره حمایت از اتباع و رعایت حقوق انسانی آنان که مناسب

(. معیار دیگر رفتار با بیگانگان بر اساس قواعد حقوق بین الملل، معیار حداقل 1۵6، ص1393به نظر میرسد )شهسواری، 

داخلی یا قواعد عرف ممکن است از طریق تصویب قوانین  استاندارد بین المللی است این بهره مندی از حداقل حقوق استاندارد

تواند انتظارات  شود به یقین نمی بیگانه مشابه با آنچه نسبت به اتباع روا داشته می بین المللی توسعه یابند تعامل با اتباع

را در شناسایی و تضمین حقوق بیگانگان برآورده کند در نتیجه معیاری دیگر لازم است که حقوق  بین المللیمشروع جامعه 

یعنی با بیگانگان در یک کشور باید رفتاری شود که کند رفتار بر اساس معیار حداقل  تر تأمین بیگانگان را به طور مطلوب

باشد حتی اگر آن رفتار متضمن شناختی حقوقی برای بیگانگان بیش از اتباع ک ملت متمدن طبق حقوق بین الملل شایسته ی

مراجعه  . استاندارد حداقل حقوق شامل رفتار انسانی و متعارف با بیگانگان حق(2۸2، ص1390آن کشور باشد )ضیایی بیگدلی 

حال باید با این  .شود به دادگاه و دسترسی به دادرسی ،عادلانه بهره مندی از حقوق خصوصی و ممنوعیت مصادره اموال می

بیان کرد اگر چه نظر بر این است که دولتها اصول حقوق بین الملل را به مثابه اصول اخلاقی و فلسفی بدون ضمانت اجرا تلقی 

توانند به تعهداتی که الزام به اجرا و پایبندی به آن به موجب اصول حقوق ملل  دولتها نمی (90، ص 137۵نصیری، .)کنند می
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حقوق بشر که ناشی از رسوم مقرر بین ملل متمدن و قوانین بشری و مقتضیات وجدان عمومی ،است پایبند نباشند. امری که 

ه نظر میرسد باید در تعیین حقوق عکس شده است. بمرتبط با فسخ کنوانسیونهای ژنو من 1۵۸، 142 63 62در مواد مشترک 

را منشور سازمان ملل متحد، اعلامیه جهانی حقوق بشر میثاقین و دیگر اسناد بین المللی مرتبط بیگانگان اصل و معیار مقبول 

 با حقوق افراد و ملتها در نظر گرفت ؟ 

 ل دولتها دولت ها رفتار متقاب-2-3

نای قابل به معکنند رفتار مت ا به بیگانگان منوط به شرایطی میگاهی اعطای حقوقی خاص رخود براساس مصالح دولت ها 

باشد.  ت دیگرشناسایی حقوق و امتیازات قانونی است که توسط یک دولت یا چند دولت به شرط شناسایی آن حقوق در دول

ست و اع بیگانه ه اتبابز معیارهای اعطای حقوق اصل رفتار متقابل با معیار حداقل رفتار متقابل همان طور که بیان شد یکی ا

شور تباع آن کت به ابدین معناست که با بیگانگان در یک کشور باید حداقل رفتاری شود که متقابلًا از سوی کشور دیگر نسب

ولت یف برای دتواند به صورت تکل شایان ذکر است اصل رفتار متقابل نمی (2۸2ص  1390ضیایی بیگدلی )گیرد  انجام می

د برای آن شناس یمدیگری قرار گیرد بدین معنا که یک دولت مکلف نیست هر گونه حقوقی را که دولت دیگری برای اتباع او 

لی صورت متج ها به سهکند رفتار متقابل دولت خود بشناسد زیرا اصل رفتار متقابل به هیچ عنوان ایجاد حق نمیدولت در خاک 

 (  22۸-229، ص 1376ارفع ،نیا )سیاسی رفتار متقابل قانون گذاری و رفتار متقابل عملی شود رفتار متقابل  می

  (تقنین ملی)التزام دولتها در تصویب قوانین داخلی جهت تعیین وضعیت بیگانگان -3-3

مایت حت ا تحهقوانین داخلی قوانین داخلی مبنای دیگری برای تعیین وضعیت بیگانگان محسوب می.شود. اتباع و خارجی 

اسمیت نند )م( ،کادعا  یکسان قانون و مقامات ملی قرار دارند و خارجیها نمیتوانند حقوقی به جزیا بیشتر از حقوق اتباع را

حقوق  ست حداقل( در دولتهای مختلف بیگانگان از حقوقی متفاوت بهره مندند که به طور معمول سعی شده ا16، ص ) 13۸۸

ر تعیین دولتها د ده استشتیاط از حد دولتها از مداخله و نفوذ بیگانگان در امور دولتها باعث انسانی برای آنها لحاظ شود اح

عددی در رابطه با های مت در قوانین ،ایران مقررات و آیین نامه( 2۵۵ص  1374صفایی )حقوق بیگانگان محدودیت قائل شوند 

  .اهد شدحقوق بیگانگان وجود دارد که در مباحث بعدی به تناسب اشاره خو

 بشری  در نظام حقوقی ایران با توجه به قوانین و مقررات ملی و اسناد حقوقوضعیت حقوقی اتباع بیگانه -4

 حق ورود و اقامت -1-4

تواند  یولتی مداصل در حقوق بین الملل این است که بیگانگان آزاد باشند به هر دولتی که مایلند وارد شوند ولی هر 

اتباع خارجه در ایران  ماده یکم قانون ورود و اقامت( 192، ص 1376ارفع نیا، )محدودیتها و شرایطی برای این امر قائل شود 

 دمیآی دست هب مزبور ادۀم از نمایند تحصیل را ایرانبیان میکند هر یک از اتباع خارجه برای ورود باید اجازه مأمورین مربوطه 

 اختیار آن عدم یا ایران هب بیگانه ورود اجازه صدور در دولت و است نکرده تلفی حق عنوان به را ایران به هبیگان ورود آزادی که

ر درود و اقامت وتواند ادعا کند اتباع وی حق  عرفی هیچ دولتی نمیبر اساس مقررات حقوق بین الملل  دارد کامل و تام

ولت ،دیگر در دمسئله پذیرش بیگانگان و ورود آنها به  (137ص  ،13۸3قاسمی ،شوب، )سرزمین یک دولت خارجی را دارند 

ی ل یا بخشکخود صلاحیت عدم پذیرش بیگانگان در دولت ها به دلیل حاکمیت سرزمینی حوزه تشخیص دولتها است و همه 

تیار تام اخ (13۸3،137 ،قاسمی  )از سرزمین خود را ،دارند مگر اینکه در این زمینه موافقت نامه بین دولتها منعقد شده باشید

 .ی استطبیع امری بسنجیم، دولت ایران را در تجویز ورود اتباع بیگانه به کشور اگر با یافته های حقوق بین الملل
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 اخراج بیگانگان-2-4

میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی بیگانه ای که از نظر قانونی در قلمرو یک دولتِ طرف این میثاق  13بر اساس ماده  

باشد ممکن است از آن کشور اخراج شود همچنین بر اساس بند شده ،باشد فقط در اجرای تصمیمی که مطابق با قانون اتخاذ 

و ،مردم تبعۀ بیگانه ای که از نظر قانونی در قلمرو یکی از دولتهای متعاهد پذیرفته  منشور آفریقایی حقوق بشر 12چهارم مادۀ 

شده است صرفاً بر اساس تصمیمی که مطابق با قانون گرفته شده باشد میتواند اخراج که خود تصمیمی علاوه بر ابتنای به 

عتراض باشد به طور کلی هر بیگانه ای حق دارد با قانون، باید مانند اعمال دیگر برخاسته از حاکمیت دولت، قابل شکایت و ا

رعایت مقررات خروج از دولت محل اقامت از قلمروی آن دولت خارج شود. مطابق با قانون ورود و اقامت اتباع خارجه به ،ایران 

نیروی انتظامی ندارند و  روز تجاوز نکند احتیاج به تحصیل روادید خروج از ایران از 90بیگانگانی که مدت توقف آنها در ایران از 

فقط باید هنگام خروج از ایران فرم خروجی را تکمیل کنند و به مأموران گمرک خروجی تسلیم کنند. در صورتی که بیگانه در 

روز ،باشد مکلف است از نیروی انتظامی محل اقامت دایمی یا  90ایران مقیم دایم ،باشد یا مدت توقف وی در یران بیش از 

کند که  قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ایران مقرر می 11( ماده 10د عبور را به دست آوره( ماده )موقتی روادی

خارجی را ممکن است در موارد ذیل از خاک ایران ،خارج یا محل او را تغییر داد )الف اگر بر خلاف مقررات این قانون رفتار کند 

اجازه عبور یا توقف خارجی ملغی شود تصمیم اخراج را نیروی انتظامی اجرا  4و  3 )ب در صورتی که مطابق با مقررات مواد

میشود دربارۀ اخراج بیگانه باید بیان کرد برای اینکه اخراج با اصول حقوق عمومی بین المللی تطبیق کند باید جنبۀ فردی 

گیرد برای اینکه همۀ اتباع دولت معینی را از داشته باشد و به جز در موارد جنگ و قطع روابط سیاسی هرگاه دولتی تصمیم ب

در راستای اجرای  (3۸، ص 1397اصول بین المللی رفتار کرده است.)نصیری، خاک خود خارج کند به یقین بر خلاف نزاکت و 

س ،مقررات اخراج قانونی یک بیگانه از سرزمین دولتی که عضو میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی ،است باید بر اسا

حقوق داخلی قابل اعمال در این خصوص انجام گیرد که خود باید منطبق بر ملزومات دیگر میثاق و اسناد دیگر حقوق بشری 

 ،ICJ)الزام آور باشد و نباید ویژگیهای خودسرانه داشته باشد چنین تفسیری از سوی کمیته حقوق بشر نیز پذیرفته شده 

2010، Para. 125) الملل با مقررات و موازین نهاد مقنن ،ایرانی باید گفت مانند  لزامات حقوق بیندر تطبیق یافته ها و ا

ورود و اقامت اتباع بیگانه اصلاح قوانین ملی و سازگار کردن آن با تعهدات پذیرفته شده بین المللی ضروری است. امروزه اخراج 

ار دهد و مسئولیت بین المللی دولت را موجب شود فردِ بیگانه میتواند دولت را در جایگاه یک موجودیت ناقض حقوق بشر قر

بدین جهت اختیار ،مطلق یا گسترده به شکلی که در نظم تقنینی جمهوری اسلامی ایران مقرر شده است نمیتواند به بهترین 

رده است وجه، تأمین کننده مصالح ملی و حقوق و آزادیهای بیگانگان باشد و همان طور که کمیسیون حقوق بین الملل مقرر ک

شناسایی حق دولتها در اخراج بیگانگان به واسطه یافته های حقوق بین الملل در جهت حمایت از حقوق بشر خارجیان به 

 شدت محدود شده است

 حق دسترسی به محاكم-3-4

یهای دادرسی عادلانه به عنوان مفهومی حقوقی نقشی مهم در پیشبرد و تحقق عدالت کیفری و تأمین تضمین حقوق و آزاد 

این امنیت تأمین امنیت قضایی  هایر فردی دارد. در نگاهی نام همه افراد یک جامعه حق امنیت دارند و به یقین یکی از جلوه

مراد از محاکمه عادلانه رسیدگی و تصمیم گیری قضایی درباره موضوع های مدنی و کیفری ( 66ص  1393شهسواری )ت)اس

با صلاحیت ،مستقل بی طرف و غیر ذینفع با قانونی و چه در امور موضوعی در دادگاهی میان طرفین دعوا چه در امور ،حکمی 

فضائلی، )های از پیش تعیین شده و تضمین حقوق قانونی طرفین دعوا طی مراحل مختلف دادرسی است  رعایت اصول و آیین
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بیان حق مشارکت حیات حق آزادی  وق بشر، مانند حقتضمین رعایت و مقابله مؤثر با موارد نقض سایر حق( 37، ص 13۸7

سیاسی و حق آزادی عملکرد فردی مستلزم اجرای یک نظام دادرسی عادلانه است. به عبارت دیگر این حق تضمینی است که 

 منصفانه به آن اعتراضبه اقامه دعوا و از طریق دادرسی در صورت نقض هر یک از حقوق شناخته شده، فرد می تواند با توسل 

صورت متهم شدن به نقض حقوق دیگری یا جامعه انتظار رسیدگی عادلانه از سوی مقام صالح را طی مراحل قانونی کند یا در 

از جمله الزاماتی که حاکمیت دولتها را محدود کرده و در میثاق بین المللی ( 2۵6، ص 13۸3یاوری )رسیدگی داشته باشد 

ت که هر بیگانه ای که به طور قانونی در قلمرو دولت عضو این میثاق حقوق مدنی و سیاسی مورد توجه قرار گرفته است این اس

شود که این اخراج پیرو تصمیمی مطابق با قانون باشد در غیر این صورت و وقتی  باشد فقط در صورتی از آن دولت اخراج می

بت به این اخراج بیان کند بدین دلایل حتمی امنیت ملی ایجاب نکند باید به او اجازه داده شود که دلایل مخالفت خود را نس

ها با صلاحیت دار با فردی از افرادی حضور نماینده ای که از پیش تعیین شده است و به وسیلۀ مرجع خاص که  منظور پرونده

عملکرد برخاسته از حاکمیت دولت باید در انطباق با .شود از طرف مرجع صلاحیت دار تعیین شده اند بازنگری و رسیدگی می

ترین تقنین ملی در جمهوری اسلامی حق همه افراد در دادخواهی و  های حقوق بین الملل بشر اعمال شود. در عالی یافته

دسترسی به محاکم صالح پیش بینی شده است. اصل سی و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مقرر کرده است 

دخواهی به دادگاههای صالح رجوع کند اطلاق و عموم این دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هر کس میتواند به منظور دا

اصل به یقین حق اتباع بیگانه را نیز در دسترسی به محاکم مستقل و بیطرف آن طور که میثاق بین المللی حقوق مدنی و 

س ماده سیاسی مقرر کرده است شامل می.شود حاکمیت تقنین ملی بر حوزۀ صلاحیت ملی جمهوری اسلامی ایران نیز بر اسا

پنجم قانون مدنی حق اتباع بیگانه را در دسترسی به محاکم بدان گونه که قوانین شکلی و ماهوی ایران مقرر کرده است شامل 

شود موظف بودن قضات محاکم ملی ایران در حل و فصل اختلافات افراد بدان گونه که اصل یکصد و شصت و هفتم قانون  می

رسی مدنی مقرر کرده اند یکی از جلوه های مهم حمایت مساوی قانون از افراد است. دستگاه اساسی و ماده سوم قانون آیین داد

دادگستری در مفهوم عام مرجعی است که از تک تک اعضای جامعه در برابر هر گونه تعرضی به قانون و حقوق آنها حمایت 

مساوی حق دسترسی به دادگاه را به عنوان مجری  میکند. بنابراین طبیعی است افراد جامعه و نیز اتباع بیگانه باید به طور

شود که در مقابل دادگاهها نیز طبق قانون باید افراد به  عدالت در جامعه داشته باشند. از این دو مقدمه این نکته استنتاج می

 (  ۸4، ص 13۸2محمدی ،مغانجوفی، )طور مساوی حمایت شوند 

 بیگانه جان مال حیثیت مسکن و حریم خصوصیمصونیت -4-4

بر اساس اصل بیست و دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ،ایران حیثیت ،جان ،مال ،حقوق مسکن و شغل اشخاص از تعرض  

مصون است..... هنگامی که بیگانه ای در دولتی پذیرفته میشود از برخی حقوق اساسی مانند امنیت جانی و مالی و حق آزادی 

(. بنابراین، دولت 1۵، ص1367وی به اندازه اتباع آن دولت محترم است )مستقیمی،  عملکرد فردی برخوردار میشود و حقوق

(. میثاق بین المللی حقوق 147، ص 13۸3قاسمی ،شوب، )محل اقامت باید به آزادی جان و اموال اتباع بیگانه احترام بگذارد 

احدی در زندگی خصوصی نباید مورد مدنی و سیاسی در باب حفظ حریم خصوصی حیثیت و شرافت اشخاص مقرر کرده است 

مداخله خودسرانه واقع شود و شرافت و اسم و اعتبارش نباید مورد حمله قرار گیرد هر کس حق دارد در مقابل این گونه 

مداخلات و حملات مورد حمایت قانون قرار گیرد و درباره کلیه افرادی که از آزادی خود محروم شده اند باید بر اساس انسانیت 

یثیت ذاتی شخص انسانی رفتار کرد بنابراین حفظ امنیت جان و مال بیگانگان از وظایفی است که دولت محل اقامت باید و ح

در تحقق آن بکوشد. هر چند نباید انتظار داشت برای بیگانگانی که در یک دولت اقامت دارند اقدامات احتیاطی خاص و فوق 
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حق مقرر شده در اصل بیست و دوم  (10۵، ص 137۵است، فراهم کرد )نصیری، العاده بیش از آنچه برای اتباع خودی مقرر 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبنی بر اینکه حیثیت ،جان ،مال ،حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است 

در امور خصوصی افراد از خالق تعهدی است که دولت عهده دار آن خواهد بود به طوری که تعهدی سلبی دایر بر دخالت نکردن 

جمله اتباع بیگانه ایجاد بیگانه ایجاد می.کند از سوی ،دیگر تعهدی ایجابی و مثبت دنباله این تعهد کلی دولت خواهد بود که 

سازکار تقنینی خود را در تدوین قوانینی به نفع افراد از جمله اتباع بیگانه فعال کند. بر وجودِ حق بر مصونیت ،جان ،مال 

عهدنامۀ مودت و روابط  130۸ت مسکن و حریم خصوصی بیگانه در قرارداد اقامت ایران و بلژیک منعقده در شهریور حیثی

هجری شمسی در باب استملاک اتباع  133۸مرداد  2۵و آیین نامه  1334اقتصادی و حقوق کنسولی ایران و آمریکا مصوب 

 .خارجه تأکید شده است

 ادن مراسم مذهبیآزادی عقیده بیان و انجام د-5-4

ل آن است بور شامهر کس حق آزادی عقیده و بیان دارد و حق مز»ماده نوزدهم اعلامیه جهانی حقوق بشر مقرر کرده است:  

ممکن و  مام وسایلن با تکه از داشتن عقاید خود بیم و اضطرابی نداشته باشد و در کسب اطلاعات و افکار و در اخذ و انتشار آ

ری حق آزادی فکر و میثاق بینالمللی حقوق مدنی و سیاسی با یادآو 1۸ین راستا مادۀ بدون ملاحظات مرزی آزاد است. در هم

ی حفظ ور براوجدان و مذاهب، محدودیت این امور را منع می کند مگر به موجب قانون آن هم به شرطی که محدودیت مزب

ن اساسی ل بیست و سوم قانواص .امنیت نظم سلامت اخلاق عمومی یا حقوق و آزادیهای دیگر آن ضرورت داشته باشد

ورد مده ای جمهوری اسلامی ایران مقرر کرده است تفتیش عقاید ممنوع است و هیچ کس را نمیتوان به صرف داشتن عقی

 نوع است وقاید مماصل بیست و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مقرر کرده است تفتیش ع .تعرض و مؤاخذه قرار داد

 نوع است وقاً ممه صرف داشتن عقیدهای مورد تعرض و مؤاخذه قرار داد ،بنابراین تفتیش عقاید مطلهیچ کس را نمیتوان ب

ات دینی به تعلیم دارند عقاید افراد هر چه باشد، محترم است لذا اتباع بیگانه در انجام دادن مراسم مذهبی خود آزادند و حق

 ستاابل ادعا نیز ق ر در قلمرو ایرانو جمعی اتباع بیگانه حاض طبق آیین خود بپردازند. حاکمیت این اصل بر عملکرد فردی

 ورود و اقامت مجاز در قلمرو ایران-5

ورود و اقامت اتباع بیگانه در قلمرو ایران با هماهنگی دو وزارتخانه امور خارجه و کشور صورت می پذیرد. در مرحله اول وزارت  

امور خارجه در خارج از کشور مجوز لازم را صادر میکند و در مرحله بعدی نیروی انتظامی به عنوان بازوی اجرایی وزارت کشور 

( قانون ناجا مجلس شورای اسلامی اتباع بیگانه برای ورود مجاز به ایران 1369مصوب  )کنترل میکند؟ ورود با مجوز را تأیید و 

راجع به ورود و اقامت  1310باید از قبل روادید با ویزا از نمایندگیهای سیاسی ایران در خارج از کشور دریافت نمایند )قانون 

وادید که توسط مأموران کنسولی ایران در خارج از کشور صادر میشود (. ر1310اردیبهشت ) 19اتباع خارجه در ایران مصوب 

به صورت مهری است که بر روی اوراق گذرنامه بیگانه متقاضی ورود به ایران درج شده و نوع اجازه و علت ورود و مدت اقامت 

یران به دلایلی صلاح نیست البته ممکن را نشان میدهد .بنابراین عدم صدور روادید برای بیگانه بیانگر این است که ورود وی به ا

است دولت ایران با بعضی کشورها قرارداد دو جانبه لغو روادید امضا کرده باشد که در این حالت برای ورود به ایران مدرک 

وادید قانون یاد شده در چند مورد مأموران کنسولی ایران در خارجه می توانند از دادن ر ۵مذکور لازم نیست طبق قانون ماده 

در مورد اشخاصی که مطابق قانون  --در صورتی که در صحت استاد ارائه شده تردید وجود داشته باشد  -1-خودداری کنند 

در مواردی که حضور تبعه بیگانه در ایران بر  -تبعه ایران محسوب میشوند و بخواهند با اوراق غیر ایرانی به ایران سفر کنند 

در صورتی که تبعه بیگانه در ایران سابقه  4-و یا به جهات دیگری منافی مصالح مملکتی باشد ضد امنیت کشور یا نظم عمومی 
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در صورتی که حضور تبعه  6بیگانه قبلًا از ایران اخراج شده باشد؛ در صورتی که تبعه  -۵جنایت باشد.  محکومیت به جنحه و یا

اگر تبعه بیگانه نتواند اثبات نماید که  -افی عفت به صلاح نباشد بیگانه در ایران به ملاحظه حفظ الصحه عمومی و یا عملیات من

وسایل تحصیل معاش خود در ایران را به وسیله سرمایه یا مشاغل مفیده خود دارا میباشد. صدور روادید از جانب مأموران 

در روادید ترتیب دیگری را کنسولی ایران در خارجه به دارنده آن حق نود روز اقامت در ایران را میدهد مگر آن که دولت 

مشخص کرده باشد. در هر حال چنان چه پس از صدور روادید موارد هفت گانه فوق کشف شود نیروی انتظامی میتواند دارنده 

رای عبور از ایران نیز اجازه مقامات ذی صلاح لازم است قبلاً طبق قانون راجع به ورود و (3روادید را از ایران اخراج کند )ماده .)

حاضر به موجب  روادید را داشتند اما در حال قامت اتباع بیگانه برای عبور یا ترانزیت از ایران فقط مأموران کنسولی حق صدورا

( مأموران مرزی مجاز از طرف نیروی انتظامی ۵2/3/12ماده اول آیین نامه اجرایی قانون ورود و اقامت اتباع بیگانه مصوب 

قانون راجع به ورود و  2ذرنامههای معتبر خارجی که قصد دمار از ایران را دارند با رعایت ماده کشور میتوانند برای دارندگان گ

 2و بر اساس نظر وزارت امور خارجه برای مدت حداکثر پانزده روز روادید صادر .نمایند طبق ماده  1310اقامت اتباع خارجه 

ر آپا تریدها )بی وطنان( و دارندگان برگ گذر له پاسه دول خارجی و آیین نامه اجرایی قانون اخیرالذکر در رابطه با روادید عبو

اتباع بعضی دول که وزارت امور خارجه تعیین میکند اجازه خاص وزارتخانه اخیر لازم است اتباع بیگانه پس از اخذ روادید با 

ه نظارت بر مرزها و کنترل عبور و مرور عبور از مرزهای ایران میتوانند به کشور وارد شوند در این مرحله نیروی انتظامی وظیف

اتباع بیگانه و پس از ورود به کشور وظیفه نظارت بر آنان را به عهده دارد اتباع بیگانه میتوانند با توجه به وضعیت خود تقاضای 

و  1310باع خارجه قانون راجع به ورود و اقامت ات ۸اقامت موقت یا دائم در ایران را داشته باشند برای اقامت موقت طبق ماده 

اتباع بیگانه ظرف مدت روز پس از ورود به به ایران باید برای تحصیل پروانه  13۵2آیین نامه اجرائی این قانون مصوب ) 4ماده 

یگانگانی که دارای روادید ورود و اقامت در ایران باشند برای خروج از ایران  نمایند.اقامت موقت به نیروی انتظامی محل مراجعه 

چه مدت توقف آنان از نود روز تجاوز نکند نیازی به روادید خروج ندارند لیکن باید اعلامیه خروج را تکمیل و به مأموران  چنان

گمرکی مرزی تسلیم نمایند در سایر موارد اجازه خروج از نیروی انتظامی لازم است. دلیل اعلام خروج اتباع بیگانه مشخص 

ات شخصی ارتکاب احتمالی جرائم و مواردی از این قبیل در ایران است در خاتمه این شدن وضعیت آنان از لحاظ انجام تعهد

مبحث لازم به توضیح است که مأموران سیاسی و کولى و اعضا مأموریتهای ویژه در ایران از مقررات فوق مستثنا هستند )ماده 

 (1310قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه ) 1۸

 ورود و اقامت مجازضمانت اجراهای -1-5 

در بخشنامه ای به دادگاههای انقلاب سراسر کشور اعلام نمود که عذر فقد یا سکوت قوانین  1379رئیس قوه قضاییه در سال  

در مورد اتباع خارجی که بدون مجوز وارد کشور میشوند قابل پذیرش و مانع از اقدام قضایی و صدور حکم نخواهد بود و از آنجا 

مجوز و مخفیانه اتباع بیگانه در ایران به جهات مختلف با امنیت و نظام عمومی کشور منافات دارد و اقدامهای  که حضور بدون

آنان از قبیل عبور و اقامت غیر مجاز در کشور شناسایی و جذب افراد جهت جاسوسی و معرفی به دولت خصم یا کشور بیگانه 

نظام محسوب میشود به موجب قانون مجازات اسلامی دارای عنوان کیفری فعالیت تبلیغی به نفع گروه با سازمانهای مخالف 

( بنابر این بر اساس اصل سرزمینی ۵/10/16۵7979/79/1است جواز تعقیب قانونی اتباع خارجی بدون مجوز در داخل کشور 

ود قابل تعقیب جزایی بودن حقوق جزا هر کس در قلمرو جمهوری اسلامی عمل مجرمانهای مرتکب ،شود بر اساس قوانین ،موج

قانون آیین دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب  214قانون اساسی و  167است و اگر هم در این مورد قانونی نباشد بنابر اصل 

( دادگاه مکلف است با استناد به منابع فقهى یا فتاوی معتبر حکم صادر کند اما در عمل قضات 137۸در امور کیفری مصوب )
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برای این که ورود اتباع بیگانه به ایران در ؛   د بسیار آشکار استبه رو هستند که کهنگی آنها در بعضی مواربا قوانینی رو

چارچوب مقرر در قوانین انجام شود تضمینهای پیش بینی شده است. در این رابطه اگر مأموران کنسولی ایران در خارج از 

صلاح  کشور روادید ورود به ایران را صادر نمایند و در ایران موردی از موانع هفتگانه صدور روادید کشف ،شود مأموران ذی

داخل کشور به ویژه نیروی انتظامی میتوانند اجازه نامه های صادره قبلی را تبعات ورود و اقامت غیر مجاز اتباع بیگانه در ایران 

 3لیطال و یا از صدور اجازه نامه موقت یا دائم خودداری نمایند در چنین حالتی تبعه بیگانه از کشور اخراج خواهد شد ماده  ۵1

در سایر موارد مأموران مرزی موظف اند از ورود افراد فاقد گذرنامه یا روادید ( 1310ورود و اقامت اتباع خارجه ) قانون راجع به

ورود به ایران جلوگیری نمایند و اگر وارد خاک ایران شده اند علاوه بر اعمال مجازاتهای مقرر در قانون راجع به ورود و اقامت 

 36/1/29اصلاحی ) 1310قانون  13در بعضی مناطق یا اخراج آنان را فراهم آورند بند و ماده اتباع بیگانه امکان اقامت اجباری 

 201هر خارجی که این قانون را رعایت نکند به جزای نقد از : دارد  امت اتباع بیگانه در ایران در میقانون ورود و اق( 16ماده 

ین که بعد از انقلاب اسلامی و حتی قبل از آن جرایم از قبیل ریال تا ده هزار ریال محکوم خواهد شده متأسفانه به رغم ا

. این ن بار تشدید شده است اما این قانون تشدید نشده استقانون مواد غذایی برای چند می 13تخلفات رانندگی و جرایم ماده 

 دارد.قانون به شدت نیازمند بازنگری 

 ورود و اقامت غیر مجاز اتباع بیگانه در ایران-2-5

ران نیز همانند سایر کشورها در معرض ورود غیر مجاز اتباع بیگانه و آپاتریدها قرار دارد. وجود جنگ و درگیریهای داخلی در ای 

دو کشور همسایه ایران یعنی افغانستان و عراق باعث گردید که بعضی اتباع این کشورها به دلایل متعددی به عنوان پناهنده با 

. این افراد که غالباً بدون داشتن روادید وارد کشور شده اند در گروههای متعددی قرار میگیرند آواره وارد کشور ایران شوند

بعضی ممکن است به عنوان مهاجر و پناهنده و بعضی دیگر به عنوان آواره جنگی وارد کشور ایران شده باشند که در این 

وق بشر تحت نظارت کمیساریای عالی پناهندگان قرار صورت در چارچوب مقررات حقوق بین الملل عمومی به ویژه مقررات حق

بر اساس کنوانسیون مربوط به وضع  .میگیرند لیکن غالب این افراد تحت عناوین غیر مجاز وارد ایران شده و در آن اقامت دارند

حقوق مستقیم که مهمترین منبع بین المللی در رابطه با  1967ژانویه  31( و پروتکل 19۵1ژوئیه ) 2۸پناهندگان مصوب 

شود حمایت از پناهندگان یکی از تعهدات بین المللی کشورهای عضو کنوانسیون .است ایران نیز به موجب  پناهندگان تلقی می

( تعهدات مربوطه از جمله عدم مجازات و اخراج 13۵۵قانون کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان و پروتکل آن مصوب خرداد )

کنوانسیون کمیسر عالی ملل متحد در امور پناهندگان وظیفه نظارت بر اجرای این  33و  31ت )مواد پناهندگان را پذیرفته اس

کنوانسیون و پروتکل الحاقی آن را به عهده دارد و تعهدات دولتها را هماهنگ میکنند و هر دولت عضو کنوانسیون موظف است 

سپتامبر  2۸و کنوانسیون نیویورک  194۸یه جهانی حقوق بشر اعلام 13با دفتر وی همکاری داشته باشد ،علاوه بر این ماده 

راجع به آپاتریدها نیز بر رعایت حقوق پناهندگان تأکید نمودهاند البته به دلیل الزام آور نبودن اعلامیه اخیر برای دولتها  19۵4

پروتکل الحاقی آن مقرر میدارد  و 19۵1از همان زمان تدوین کنوانسیونی راجع به پناهندگی مد نظر سازمان ملل کنوانسیون 

که کشورهای عضو باید رفتار بدون تبعیض و حداقل همان رفتاری را که عموماً در رابطه با خارجیان پذیرفته اند را نسبت به 

ده لیکن به نظر میرسد که تعداد بیشماری از آوارگان افغانی و تا حدی عراقی که در دو دهه اخیر واره ایران ش .پناهندگان بود

اند در چارچوب مقررات پناهندگی ندارند و به صورت غیر مجاز در ایران زندگی می.کنند در بین این افراد گروههایی را که در 

اردوگاههای مرزی اسکان یافته اند میتوان در چارچوب مقررات کمیساریای عالی پناهندگان قرار داد در این رابطه دولتهای 

متعهد شده اند که برای  2۸و  27و پروتکل الحاقی آن طبق مواد  19۵1ه طرفین کنوانسیون عضو سازمان ملل متحد و به ویژ
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این افراد کارت شناسایی مخصوص )سند مسافرتی کنوانسیون( صادر و آنان را در مقابل یکدیگر به عنوان مسافر تلقی نمایند. 

ضیائی  شناسند ) یز آن را به رسمیت میعضو ناین سند مسافرتی آن چنان امروز مقبولیت یافته که حتی کشورهای غیر 

( این آوارگان به رغم ورود غیر مجاز تحت نظارت دولت ایران قرار دارند و در صورت از بین رفتن موجبات 2۵) 13۸0بیگدلی 

پناهندگی و آوارگی یا کاهش خطرات زندگی در کشورهای مبدأ تحت نظارت سازمان ملل متحد به کشورهای خود بازگردانده 

ور اداره سوم اداره کل اتباع و مهاجرین )خارجی با سازمانهای بین المللی فعال در امور خواهند شد. در این رابطه وزارت کش

توان پناهندگان و آوارگان تحت نظارت کمیساریای عالی  پناهندگان و آوارگان همکاری لازم را انجام می بنابراین می

اتباع بیگانه بیشماری وجود دارند که نه در چارچوب  پناهندگان را تا حدی اتباع بیگانه دارای مجوز اقامت دانست اما متأسفانه

قرار دارند حضور این افراد در ایران تبعات منفی  19۵1قانون راجع به ورود و اقامت اتباع بیگانه و نه در چارچوب کنوانسیون 

گانه مشمول حمایتهای مالی زیادی برای کشور به دنبال دارد که باید چاره ای برای آنها اندیشیده شود از یک طرف این اتباع بی

و معنوی کمیساریای عالی پناهندگان و مجامع بین المللی دیگر قرار ندارند و بار مالی آنان بر دوش دولت است و از طرف دیگر 

حقوقی ،اجتماعی، سیاسی و امنیتی در  وضعیت غیرقانونی ورود آنان علاوه بر تحمیل مخارج و هزینه های مالی تبعات منفی 

 مرزها و در داخل قلمرو ایران را به دنبال دارد که در این خصوص تأکید اصلی ما بر تبعات حقوقی خواهد بودامنیت 

  بیگانه در ایرانتبعات منفی ورود و اقامت غیر مجاز اتباع -3-5

ارد بر در منافات ومی کشبه طور کلی، حضور بدون مجوز و مخفیانه اتباع بیگانه در ایران به جهات مختلف با امنیت و نظم عمو 

ر ایران دحقوق  اساس مقررات حقوق بین الملل اتباع بیگانه اعم از این که ورودشان مجاز یا غیر مجاز باشد از حداقل

یرانیان از بعضی به برخورداری مشابه بیگانگان و ا 39و  34 3222برخوردارند در قانون اساسی جمهوری اسلامی در اصول 

تباع ای میداند ایران ایران نیز همانند سایر کشورها برخورداری از حقوق سیاسی را فقط حق اتباع حقوق اشاره شده است لیکن

ه صورت بنه ای که ع بیگابیگانه به جز در موارد مصرح در قانون از حقوق خصوصی همانند ایرانیان برخوردار میباشند لیکن اتبا

بی را به خو ات خودن حقوق و تحمیل بعضی هزینه ها بر دولت تعهدغیر مجاز وارد ایران میشوند در مقابل برخورداری از ای

ای ادی را برلات زیانجام نمیدهند و به دلیل فقدان نظارت دولت در انجام اعمال حقوقی خود بدون ضابطه عمل نموده و مشک

سعه به دنبال تمرکز در سوم توقانون برنامه  1۸0جامعه بوجود میآورند به همین دلیل هیات وزیران در آیین نامه اجرایی ماده 

سمت قت در این نه .اسسیاستگذاری در مورد اتباع بیگانه و ایجاد وحدت نظر و رویه در تمشیت کلیه امور مدیریت اتباع بیگا

باع اقامت ات وع ورود توان تحت عناوین تضعیف قانون راج تبعات منفی یا آسیبهای حقوقی حضور غیر مجاز اتباع بیگانه را می

 .قرار داد ورد بررسیمانونی قانه قابل اجرا نبودن قوانین مرتبط با تابعیت ازدواج غیر قانونی کودکان بی هویت و اشتغال غیر بیگ

 نتیجه

حقوق بین الملل بشر برخورداری یکسان از حقوق و آزادیهای اساسی برای همه افراد بشری اعم از اتباع یک کشور و بیگانگان 

و فرهنگی تعیین  دارد حقوق بنیادین بشری که در زمینههای مختلف مدنی ،سیاسی ،اقتصادی اجتماعی حاضر در آن را مدنظر

است از این ،رو آن احترام به کرامت و حیثیت بشر حقوق، حقوق مشترکی است که مبنای برخورداری از شده است که این 

انی از یک سو و معاهدات و مقتضیات حقوق و جامعه بیگانگان به محض ورود و پذیرش در یک کشور بنابر اعتبار شخصیت انس

بینالملل از سوی دیگر از حقوقی برخوردار میشوند که زمینه سازی بر اجرای مناسبتر و شایسته انسانی و تقویت بیشتر آن 

نظم  موجبات صلح و امنیت جامعه ،جهانی آن آرمان بزرگ بشری خواهد بود نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران به عنوان

برخاسته از حاکمیت اراده ملت و شرع ،مقدس در زمینه هایی خاص در بابل وضعیت حقوقی بیگانگان قانون گذاری کرده است. 
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نظم موجود در زمینه بهره مندی بیگانگان از حقوقی خاص مخلوق دورانی است که حاکمیتی مستقل و مبتنی بر قانون گذاری 

ای نام مقررات و موازین ملی در نظم قانونی جمهوری اسلامی ایران بر یافته های دینی هر ملی در آغاز راه خود بوده است. ابتن

است با ورود ایران به جامعه بین المللی های حاکمیت نظم کاپیتولاسیون  فتهچند ستوده و التیام بخش آسیبهای ناشی از یا

دی جمهوری اسلامی ایران و الزامات ناشی از مصالح ملی و دولتها و تعامل روزافزون اتباع بیگانه با ساختارهای سیاسی و اقتصا

مقتضیات زیست جمعی بین المللی اصلاح قوانین ملی ضروری به نظر میرسد اصلاحی که دست کم حقوق مقبول جامعه بین 

ین المللی باشد و راه المللی دولتها را برای اتباع بیگانه در برداشته باشد مطابق با الزامات مقبول برخاسته از معاهدات و عرف ب

یکی از مسائلی که  .کندشدن سازوکار مسئولیت دولت مسدود را بر هر گونه بهانه جویی ایجاد سوابق سوء حقوق بشری و فعال 

دولت ما را با چالشهای متعددی روبه رو ساخته، ورود و اقامت غیر مجاز اتباع کشورهای همسایه در قلمرو ایران است ورود 

افراد به صورت آوارد پناهنده یا به صور دیگر از جمله پدیده های غم انگیزی است که در طی دو در دهه اخیر سیل آسای این 

اتفاق افتاده است. بر اقامت در اساس قانون راجع به ورود و اقامت اتباع بیگانه در ایران همه بیگانگان برای ورود و ایران باید از 

د روادید یا ویزای ورود معتبر دریافت دارند. لیکن به دلیل تحولات منطقه ای و کنسولگریهای ایران در کشور متبوع خو

تغییرات حاکمیتی و همبستگی مذهبی و همچنین عدم نظارت دقیق بر مرزهای طولانی کشور تعداد بیشماری از اتباع دو 

رگان ظاهراً در چارچوب مقررات سازمان کشور همسایه بدون رعایت مقررات وارد کشور شده اند بسیاری از این افراد خصوصاً آوا

مربوط به وضع پناهندگان و پروتکل  19۵1ملل و کمیساریای عالی پناهندگان این سازمان قرار میگیرند زیرا ایران کنوانسیون 

و به پذیرفته است. لیکن مشکل در مواردی بروز میکند که بسیاری از آنان بدون اطلاع دولت ایران  13۵۵آن را در سال  1967

صورت غیر مجاز وارد کشور شده اند حضور آنان تبعات منفی در رابطه با اجرای قانون ورود و اقامت اتباع بیگانه و قوانین 

مرتبط با ،تابعیت ازدواج غیر قانونی با زنان ایرانی اشتغال غیر مجاز و غیره به دنبال داشته که باید چاره ای برای آنها اندیشیده 

ویت مرزها و نظام مرزداری که یک راه حل پیشگیرانه است ،اخراج تبدیل وضعیت غیر قانونی به ،قانونی هزینه علاوه بر تق .شود

دار نمودن اقامت و خدمات اجتماعی از جمله راههای مناسب برای جلوگیری از تأثیرات منفی این پدیده .است لیکن با توجه به 

لمللی در چارچوب سازمان ملل و کمیساریای عالی پناهندگان و کمک به ایجاد تعداد زیاد این افراد استفاده از کمکهای بین ا

 .ثبات نسبی در کشورهای متبوع و شناسایی و بازگرداندن تدریجی آنان امری لازم و ضروری به نظر میرسد
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Abstract 

Citizenship or unauthorized residence has different legal consequences for the individual, and foreigners enjoy 

the rights accepted by governments or face executive guarantees; Because the entry, residence and passage of 

foreigners is one of the issues that is directly related to the security and political system of that country. Despite 

this, the legal status of foreigners is in the process of the evolution of international law from the state-centered 

framework that governs it to the humanization of international law. In this research, we propose to examine the 

legal citizenship of foreigners in Iran and the rules governing unauthorized residence. In this passage, we have 

examined the subject with a descriptive and analytical approach and with library tools. The findings of the 

research indicate that the Islamic Republic of Iran, based on the Law on the Entry and Residence of Foreign 

Nationals of 1310, has provided formalities, including obtaining a visa or visa, to enter its territory, which allows 

foreigners to enter and stay in the country under the supervision of the government. provides But in recent years, 

due to regional developments and the lack of strict monitoring of the country's long borders, countless citizens of 

neighboring countries have entered the country without complying with the provisions of the aforementioned 

law. Apparently, many of these people fall within the framework of UNHCR's regulations and find legal status 

as displaced persons or refugees.                             
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