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 چکيده

شناسایی دایره شمول موازین قانون کار، از اهمیت به سزایی در تنظیم روابط حقوقی اشخاص شاغل و تعیین صلاحیت مراجع 

قانونی برخوردار است. در این راستا قرارداد کار که مشخص کننده مفاهیم کارگر، کارفرما و وجود رابطه کار است؛ در واقع مبین 

عیت کارگر و کارفرما از قانون کار می باشد. در برخی موارد ممکن است شکل و شیوه تنظیم محدوده شمول قانون کار و لزوم تب

قرارداد به گونه ای صورت پذیرفته باشد که در ظاهر عنوان دیگری غیر از قرارداد کار داشته باشد و یا اساساً قرارداد مکتوبی 

قتی دارند یا بهره برداران مستقیم خدمات غیر محصور هستند این امر در کارهایی که جنبه مو -بین طرفین تنظیم نشده باشد 

نحوه و  -قانون کار 8و  ۷مواد  -اما با توجه به ویژگی امری قانون کار و جنبه غیرتشریفاتی قرارداد کار  -بیشتر مشهود است

و نوع رابطه داشته  ماهیت در تأثیری تواند نمی تنهایی به -آن بودن شفاهی یا کتبی ویژه به –شکل تنظیم قرارداد 

پژوهش حاضر با روش توصیفی و تحلیلی و با مولفه هایی همچون: کارگر، کارفرما، قانون کار، قرارداد کار و با هدف بررسی باشد؛

بنابر این برای احراز رابطه کار، جدای از جنبه های شکلی باید از  کارفرمایی نگارش شده است. و کارگری رابطه احراز معیارهای

معیارهای ماهوی که منطبق با موازین قانونی است استفاده کرد. در این زمینه مطالعه آرای وحدت رویه هیأت دیوان عدالت 

اداری گویای استفاده از معیارها متنوع و امارات مختلف در تشخیص رابطه کارگری و کارفرمایی و در نتیجه ترسیم حوزه های 

 .اشدمتفاوت در حوزه شمول قانون کار می ب

 

 .کارگر، کارفرما، قانون کار، قرارداد کارهاي كليدي: واژه
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 مقدمه

مللی اد بین الا اسنثبات و امنیت شغلی کارگران امروزه از مباحث مربوط به حقوق بنیادین کار محسوب م یگردد ؛ لذ

.. با .ی ووانین عادقدر  ساسی و چهمربوط به کار )مقاوله نامه ها، معاهدات و... ( و حقوق داخلی کشورها چه در قانون ا

ن و آثار ارگراحساسیت خاصی با آن برخورد نموده اند و از طرفی با توجه به اهمیت قضیه برای کارفرمایان و ک

سرما یه  کاری، حجمیش بیاقتصادی و اجتماعی مهمی که در بر دارد و از جمله آنها ایجاد اشتغال پایدار، تقلیل یا افزا

مکان اقتصادی و ابت ایت کارفرمایان در امر تولید، تعیین قیمت و هزینه تمام شده کالا، تأثیر در رقگذار ی و فعال

ی و و اقتصاد تماعیتغییر در ساختار تولید و به روز نمودن صنایع و تقلیل یا افزایش تورم و کنترل بحران های اج

 (.1399)شفیعی,   دیگر موضوعات مرتبط با آن می باشد.

مللی اد بین الا اسننیت شغلی کارگران امروزه از مباحث مربوط به حقوق بنیادین کار محسوب م یگردد ؛ لذثبات و ام

.. با .ی ووانین عادقه در مربوط به کار )مقاوله نامه ها، معاهدات و... ( و حقوق داخلی کشورها چه در قانون اساسی و چ

و آثار  ارگرانتوجه به اهمیت قضیه برای کارفرمایان و کحساسیت خاصی با آن برخورد نموده اند و از طرفی با 

سرما یه  کاری، حجمیش بیاقتصادی و اجتماعی مهمی که در بر دارد و از جمله آنها ایجاد اشتغال پایدار، تقلیل یا افزا

مکان ادی و قتصاابت اگذار ی و فعالیت کارفرمایان در امر تولید، تعیین قیمت و هزینه تمام شده کالا، تأثیر در رق

ی و و اقتصاد تماعیتغییر در ساختار تولید و به روز نمودن صنایع و تقلیل یا افزایش تورم و کنترل بحران های اج

 (.1399)شفیعی,   دیگر موضوعات مرتبط با آن می باشد.

ان و عنی کارگریامعه قانون کار یکی از مهمترین قوانین کشوراست که جامعه هدف آن را تعداد بسیار زیادی ازافراد ج

ز سوی نون کار ااد قاکارفرمایان را شامل می شود. علی رغم مواجه این تعداد وسیع،آنچنان که باید توجهی به شرح مو

ی و محققین علم حقوق مبذول نشده است بدون شک مهمترین بحث قانون کار در خصوص احراز رابطه کارگر

 (.1396کارفرمایی است )رفیعی, 

ایر سالسعی اعم از مزد، حقوق، سهم سود و قانون کار، کارگر کسی است که، در مقابل دریافت حق 2برمبنای ماده 

کند. پس شغل کارگری هر شغلی می تواند باشد؛ درصورتی که، کار به درخواست کارفرما کار میمزایا به درخواست 

؛ یا ولتی انجام می پذیردشخصی که کارفرماست انجام گیرد. درواقع شغل کارگری در بخش خصوصی و غیرد

بطور کل  ارگریکدرمواردی که بخش دولتی برای انجام برخی امور خود قرارداد با کارگر منعقد می نماید. مشاغل 

ه کارگر برای او کار می قانون کار، کافرما کسی است ک 3تابع قانون کار و تأمین اجتماعی هستند. بنا به مستفاد ماده 

 …دار اداره کارگاه یا کارخانه وو به طور کل، کسانی که عهدهرد؛ پس مدیران و مسولان کند و از او حقوق می گی

در قبال کارگر به عهده شوند و کارفرما مسول تعهداتی که این نمایندگان هستند؛ نماینده کارفرما محسوب می

ود را ارفرمایی خکت رابطه کارگری و شد. بنابراین با تعاریف ارائه شده؛ چنانچه کارگری بخواهد اثباگیرند؛ می بامی

داره نه ا وانجام دهد و برای احقاق حق و حقوق خویش طرح شکایت انجام دهد. مخاطب او کارفرما خواهد بود 

 کنندگان کارگاه یا سر کارگر و یا افراد دیگر.
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ین تعی وشاغل  شناسایی دایره شمول موازین قانون کار، از اهمیت به سزایی در تنظیم روابط حقوقی اشخاص

ل حهای تشخیص و  صلاحیت مراجع قانونی برخوردار است. یکی از مشکلاتی که کارگران در مراجعه به هیأت

ه اند، موضوع اثبات رابط( قانون کار، جهت دریافت حقوق مزایا با آن مواجه1۵۷اختلاف پیش بینی شده در ماده )

ار، کارگر از لحاظ این قانون کسی است که به هر عنوان در کن ( قانو2و کارفرمایی است. به موجب ماده ) کارگری

احراز  کند. تنها راه، حقوق، سهم سود و سایر مزایا به درخواست کارفرما کار میمقابل دریافت حق السعی اعم از مزد

 ار کردن درکست. ارابطه کارگری و کارفرمایی، احراز تابعیت دستوری و تابعیت مزدی به عنوان ارکان رابطه کاری 

ر ساعات ادی دساعات محدود و مشخص برای بیش از یک نفر، کار کردن بدون درخواست یا دستور، از دست نرفتن آز

زد عتی، کارمزد ساکار از مصادیق عدم تابعیت دستوری است و کار کردن به قصد تبرعی، دریافت مزد غیر از حالات م

زدی مابعیت امکان اندازه گیری کار در کار از مصادیق عدم تو کارمزد ساعتی، قطعی و منجز نبودن مزد عدم 

شود و اگر در هر شوند. هرگاه هر یک از دو رکن مزبور احراز و محقق نگردد، رابطه کاری ایجاد نمیمحسوب می

کارگر  زه هر یک ابشود و تعلق کارگاه یا ابزار کار شرایطی این دو رکن محقق و احراز شود، رابطه کاری نیز احراز می

گری نیز ر عقود دیاد کاو کارفرما هیج اصالتی در ایجاد و عدم ایجاد رابطه کارگری و کارفرمایی ندارد. غیر از قرارد

ه جهت ذکر گیرد، اما این عقود بوجود دارد که یک طرف دستور طرف مقابل را اجرا نموده و در مقابل آن مزد می

ری و ابطه کارگرثبات اتوری یا مزدی متباین از قرارداد کار هستند. برای جدا از قرارداد کار و عدم وجود تابعیت دس

ی که ین اجتماعه تأمکارفرمایی نیاز به دلایل و مدارکی است که می تواند شامل قرارداد کار، قرارداد و مدارک بیم

ک اثباتی مدار سایردربردارنده سابقه بیمه کارگر می باشد، فیش و واریزهای حقوق کارگر،گزارش بازرسان کار و 

اتوجه به بژوهش پشامل کارت ورود و خروج و کلیه برگ های تأیید کننده حضور کارگر در کارگاه می باشد. در این 

ه بررسی تا ب موارد متعددی از اختلافات در زمینه رابطه کارگری و کارفرمایی و چگونگی احراز آن قصد داریم

اریم ه آن را دویی بیی بپردازیم. مساله اصلی که در این پژوهش قصد پاسخگمعیارهای احراز رابطه کارگری و کارفرما

 تناده آنها اسبود و این است که معیارهای احراز رابطه کارگری و کارفرمایی چیست و چونه می توان آنرا شناسایی نم

 نمود.

 احراز رابطه كارگري و كارفرمايي

به سزایی در تنظیم روابط حقوقی اشخاص شاغل و تعیین  شناسایی دایره شمول موازین قانون کار، از اهمیت

های تشخیص و حل  صلاحیت مراجع قانونی برخوردار است. یکی از مشکلاتی که کارگران در مراجعه به هیأت

اند، موضوع اثبات رابطه ( قانون کار، جهت دریافت حقوق مزایا با آن مواجه1۵۷اختلاف پیش بینی شده در ماده )

( قانون کار، کارگر از لحاظ این قانون کسی است که به هر عنوان در 2کارفرمایی است. به موجب ماده )و  کارگری

کند. تنها راه احراز ، حقوق، سهم سود و سایر مزایا به درخواست کارفرما کار میمقابل دریافت حق السعی اعم از مزد

مزدی به عنوان ارکان رابطه کاری است. کار کردن در رابطه کارگری و کارفرمایی، احراز تابعیت دستوری و تابعیت 

ساعات محدود و مشخص برای بیش از یک نفر، کار کردن بدون درخواست یا دستور، از دست نرفتن آزادی در ساعات 

کار از مصادیق عدم تابعیت دستوری است و کار کردن به قصد تبرعی، دریافت مزد غیر از حالات مزد ساعتی، کارمزد 
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زد ساعتی، قطعی و منجز نبودن مزد عدم امکان اندازه گیری کار در کار از مصادیق عدم تابعیت مزدی و کارم

شود و اگر در هر شوند. هرگاه هر یک از دو رکن مزبور احراز و محقق نگردد، رابطه کاری ایجاد نمیمحسوب می

تعلق کارگاه یا ابزار کار به هر یک از کارگر  شود وشرایطی این دو رکن محقق و احراز شود، رابطه کاری نیز احراز می

و کارفرما هیج اصالتی در ایجاد و عدم ایجاد رابطه کارگری و کارفرمایی ندارد. غیر از قرارداد کار عقود دیگری نیز 

گیرد، اما این عقود به جهت ذکر وجود دارد که یک طرف دستور طرف مقابل را اجرا نموده و در مقابل آن مزد می

از قرارداد کار و عدم وجود تابعیت دستوری یا مزدی متباین از قرارداد کار هستند این عقود عبارتند از: مزارعه،  جدا

مساقات، مضاربه، جعاله، ودیعه، عاریه، وکالت، دلالی، حق العمل کاری، شراکت. در ادامه به بررسی اثبات وجود رابطه 

 ی مقاله با ما همراه باشید.کارگری و کارفرمایی خواهیم پرداخت. تا انتها

ر کردن در کا ستاتنها راه احراز رابطه کاری احراز تابعیت دستوری و تابعیت مزدی به عنوان ارکان رابطه کاری 

عات ی درسااز دست نرفتن آزاد ساعات محدود و مشخص برای بیش از یک نفر،کارکردن بدون درخواست یا دستور،

رمزد و کا،اعتیستبرعی،دریافت مزد غیر از حالات مزد  است و کارکردن به قصدکاراز مصادیق عدم تابعیت دستوری 

ت مزدی تابعی عدم امکان انداره گیری کار در کار معین از مصادیق عدم کارمزد ساعتی،قطعی و منجز نبودن مزد

 .محسوب می شوند

این دو رکن  اگر در هرشرایطیهر گاه هریک از دو رکن فوق احراز و محقق نگردد رابطه کاری ایجاد نمی شود و

از کارگر و کارفرما هیچ اصالتی  محقق و احراز شود رابطه کاری نیز احراز می شود و تعلق کارگاه یا ابزار کار به هر یک

 .در ایجاد و عدم ایجاد رابطه کاری ندارد

 

 (07/11/1391اثبات رابطه كارگري و كارفرمايي در آيين دادرسي كار )مصوب 

ن ن و میزاا بین طرفی( آیین نامه دادرسی کار، ارائه دلایل و مدارک دال بر وجود رابطه کار فی م8۷به موجب ماده )

تادیه  مدارک بر ولایل دمزد و مزایای بالاتر از حداقل قانونی و میزان سابقه کار در کارگاه به عهده کارگر و ارائه 

 هبه موجب ماد است. ، به رابطه کارگری و کارفرمایی به عهده کارفرماحقوق مذکور و یا عدم شمول مقررات قانون کار

ذیرفته اماره پ در حد ( مزبور دلایل به ترتیب شامل اقرار، اسناد و امارات می باشد. هرچند آیین نامه شهادت را82)

 دانند.است اما رویه عملی مراجع اداره کار، شهادت را در همین حد هم نپذیرفته و قابل استناد نمی

 قانون کار 148حق بیمه موضوع ماده  پرداخت-1

 قرارداد کار-2

 قرار کارفرما-3

 واریز حقوق-4

تواند از مرجع رسیدگی آیین نامه دادرسی کار می 89ـ تحقیق محلی یا بازرسی کارگر مطابق با ماده  ۵

 درخواست تحقیق محلی نماید.
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رند. از ره جست، هرچند از قدرت اثباتی کمتری برخورداهبتوان از امارات دیگری نیز می توان سایر: می-6

های نمایندگی کارگر از طرف های درخواست مرخصی و توافق کارفرما، نامه، نامهجمله وجود کارت ورود و خروج

 .شرکت

یت ن مدیرقانون استخدام کشوری و قانو»کارکنان دولت در صورتی که مشمول قوانین استخدامی عمومی مانند 

ستخدامی قررات اقانون استخدام نیروهای مسلح و یا م»و یا تابع قوانین استخدامی اختصاصی نظیر « ت کشوریخدما

 ت که از نظرباشند، کارگر نبوده و از شمول قانون کار مستثنی خواهند بود و سایر کارکنان دول« های دولتیشرکت

های مسئولیت  واز عنوان شغلی و نوع وظایف  نظراستخدامی، فاقد قانون یا مقررات خاص قانونی هستند، صرف

در یک  شوند و از قوانین و مقررات کار تبعیت خواهند کرد. صرف اشتغال به کار فردقلمداد می« کارگر»محوله 

 می آنمؤسسه دولتی موجب خروج وی از شمول قانون کار نیست، بلکه ملاک آن است که مقررات خاص استخدا

ر مورد وی دها و احکام حقوقی و از این قبیل داد و اشغال پست مصوب سازمانی، دریافتیدستگاه از نظر نوع قرار

دهد، ام میی انجرعایت شده باشد. به هنگام تردید در شمول یا عدم شمول قانون کار نسبت به شخصی که کار تبعیت

 اصل بر شمول و حاکمیت مقررات قانون کار نسبت به وی خواهد بود.

 

 و كارفرماييرابطه كارگري 

سایر  السعی اعم از مزد، حقوق، سهم سود وقانون کار، کارگر کسی است که، در مقابل دریافت حق 2برمبنای ماده 

کند. پس شغل کارگری هر شغلی می تواند باشد؛ درصورتی که، کار به درخواست کارفرما کار میمزایا به درخواست 

 .شخصی که کارفرماست انجام گیرد

ام برخی ی انجکارگری در بخش خصوصی و غیردولتی انجام می پذیرد؛ یا درمواردی که بخش دولتی برا درواقع شغل

نا به بی هستند. جتماعاامور خود قرارداد با کارگر منعقد می نماید. مشاغل کارگری بطور کل تابع قانون کار و تأمین 

یران و رد؛ پس مدر می کند و از او حقوق می گیقانون کار، کافرما کسی است که کارگر برای او کا 3مستفاد ماده 

شوند و هستند؛ نماینده کارفرما محسوب می …دار اداره کارگاه یا کارخانه وهدهعو به طور کل، کسانی که مسولان 

 .گیرند؛ می باشددر قبال کارگر به عهده میکارفرما مسول تعهداتی که این نمایندگان 

 نقد مورد آراي در كارفرمايي و كارگري رابطه نفي يا احراز معيارهاي

 26/8/1383 - 412 رويه وحدت رأي در مذكور معيارهاي

 بارز مصادیق از که کشتارگاه محیط در کار به کیانشا اشتغال»: است آمده 26/8/1383 - 412 رویه وحدت رأی در

 کارگری رابطه وجود مؤید پرونده محتویات سایر و شده انجام کار قبال در دستمزد دریافت و شودمی محسوب کارگاه

 احراز در ذیل معیار ود رأی، این در بنابراین« ...است نامبردگان درباره 1369 مصوب کار قانون مقررات مشمول و آنان

 مشمول( ارگاهکشت در شاغل هایسلاخ) هاخواهان نتیجه در و قرارگرفته توجه مورد کارفرمایی و کارگری رابطه

 :اندشده شناخته کارقانون
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 :کار انجام محل -1

 در کار به انشاکی اشتغال»»: جمله بیان با الذکر فوق رأی در اداری عدالت دیوان عمومی هیات رسدمی نظر به

 از یکی «ارگاهک» عرفی مفهوم گرفتن نظر در ضمن  «شودمی محسوب کارگاه بارز مصادیق از که کشتارگاه محیط

 شناسایی موصوف رأی ازمنظر بنابراین. است دانسته« کار انجام محل»  را کارفرمایی و کارگری رابطه احراز معیارهای

 شاغل اشخاص برای کارفرمایی و کارگری رابطه احراز معیارهای از یکی تواندمی «کارگاه» عنوان به کار انجام محل

 .باشد محل آن در

 :کار انجام قبال در دستمزد دریافت -2

 را کارانجام لقبا در دستمزد دریافت صرف رأی، این در اداری عدالت دیوان قضایی رویه رسد،می نظر به همچنین

 شده پرداخت (مشتریان یا هاقصاب)شخصی چه حساب از و واسطه با یا مستقیم طور به دستمزد اینکه از نظرصرف

 .است نموده تلقی کارفرمایی و کارگری رابطه احراز برای معیار یک را است

 

 30/5/84 - 236 رويه وحدت رأي در مذكور معيارهاي

 سال آغاز در شاکیان پرونده پیوست داتمستن حسب چون»: است آمده 30/۵/84 - 236  رویه وحدت رأی در

 دریافت %6۵ میزان به آموزاندانش شهریه محل از را خود الزحمهحق مشارکت، قرارداد تنظیم با 13۷۵ تحصیلی

 دستمزد کیفیت نای با و گرفته قرار پرورش و آموزش سهم در مزبور شهریه بقیه %3۵ منعقده قرارداد طبق و داشته

 با کارگری رابطه راستقرا در مؤثر ارکان از یکی نتیجه در و نشده پرداخت پرورش و آموزش اداره طرف از نامبردگان

 به دیگر معیار و تصراح به معیار یک-معیار دو وجود رأی، این در لذا« ....است نیافته تحقق پرورش و آموزش اداره

 آموزش مربیان) هاخواهان نتیجه در و گرفته قرار توجه مورد کارفرمایی و کارگری رابطه احراز برای -ضمنی طور

 :اندنشده شناخته کارقانون مشمول مزبور معیارهای وجود عدم لحاظ به( قرآن

 (صریح معیار) کارفرما حساب از پرداخت -1

 فقدان بر دلیلی عنوان به -است بوده دریافتی شهریه محل از که-مربیان  دستمزد تأمین محل دیوان رأی در

 خود الزحمهحق... شاکیان»: است آمده رای از قسمتی در که نحوی به است، شده قلمداد کارفرمایی و کارگری رابطه

 سهم در مزبور شهریه بقیه %3۵ منعقده قرارداد طبق و داشته دریافت %6۵ میزان به آموزاندانش شهریه محل از را

 در و نشده پرداخت پرورش و آموزش اداره طرف از نامبردگان دستمزد کیفیت این با و گرفته قرار پرورش و آموزش

 رسدمی نظر به« ....است نیافته تحقق پرورش و آموزش اداره با کارگری رابطه استقرار در مؤثر ارکان از یکی نتیجه

 وضعیت که است بوده نظر این بر مشارکت، قرارداد از طرفین سهم میزان ذکر با اداری عدالت دیوان عمومی هیات

 پرداخت چون و است یکسان -سهم میزان در تفاوت رغمعلی -شهریه دریافت حیث از قرارداد طرف دو هر حقوقی

 شده واریز «شهریه» عنوان تحت که -پذیرفته صورت آموزاندانش اولیای به مربوط حساب از مربیان الزحمهحق

 و کارفرمایی و کارگری رابطه ایجاد موجب تا شودنمی محسوب پرورش و آموزش حساب از پرداخت لذا ؛-است

 طرف یک حساب از دستمزد پرداخت و تأمین محل بحث، مورد رأی در دیگر عبارت به. گردد کارقانون شمول



 فقه  و حقوق سیاسی، علوم مطالعات

 366-382، صفحات 1402 پاییز ،3 شماره ،9 دوره

3۷2 

 

 عدم موجب را آنها فقدان که شده شناخته کارفرمایی و کارگری رابطه استقرار در مؤثر ارکان از دیگر طرف به قرارداد

 .است دانسته کاریرابطه تحقق

 (ضمنی معیار) کارقرارداد وجود -2

 تحصیلی سال غازآ در شاکیان» : بیان با الذکر فوق رأی در اداری عدالت دیوان عمومی هیات رسدمی نظر به

 مربیان و پرورش و زشآمو تربیتی امور فیمابین قرارداد که است بوده نظر این بر« ...مشارکت قرارداد تنظیم با 13۷۵

 به نیاز کاررابطه ازاحر برای  و است «مشارکت قرارداد» بلکه نبوده کاریقرارداد آن عنوان به توجه با قرآن آموزش

 نارک در -رابطه نوع احراز در موثر قرارداد تنظیم نحوه و شکل و باشدمی «قراردادکار» عنوان تحت قرارداد انعقاد

 .است -دستمزد پرداخت و تامین محل یعنی دوم معیار

 

 كارفرمايي و كارگري رابطه احراز در مؤثر عوامل

 قانون كار شمول حوزه

 براساس بایدیم استخدامی روابط در کار قانون موازین شمول عدم یا شمول احراز اشخاص، حقوقی روابط تنظیم در

 :از عبارتند ارتباط این در موجود قانونی مواد اهم پذیرد، صورت قانونی ضوابط و موازین

 :کار قانون یک ماده  ·

 این از تبعیت به مکلف کشاورزی و خدماتی صنعتی، تولیدی، مؤسسات ها،کارگاه کارگران، کارفرمایان، کلیه»

 .«1باشندمی قانون

 :کار قانون ۵ ماده  ·

 .«باشندمی قانون نای مقررات مشمول هاکارگاه نیز و کارآموزان و آنان نمایندگان کارفرمایان، کارگران، کلیه»

 :کار قانون 188 ماده   ·

 هایکارگاه کارگران نیز و 2استخدامی خاص مقررات و قوانین سایر یا کشوری استخدام قانون مشمول اشخاص»

 وی اول طبقه از یک درجه نسبی خویشاوندان و همسر و کار صاحب توسط منحصراً هاآن کار انجام که خانوادگی

 .«3بود نخواهد قانون این مقررات مشمول شود،می انجام

 است؛ شده حتصری مذکور موارد به نسبت مختلف فصول در که دیگری تکالیف انجام مانع ماده این حکم -تبصره

 «.باشدنمی

                                                           
  . - مجموعه قوانین و مقررات، تهران، روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران، 1369، ص 1731

 - به موجب رأی 309- 1378/8/16 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، تشخیص شمول قانون کار به برخی از شاغلین در واحدهای دولتی براساس 2

باشد. این رأی در مقام ابطال مورد تصدی و یا مقررات استخدامی مورد عمل، موکول به نظر مراجع صالحه قانونی بر مبنای مقررات معتبر میشغل 

  .بخشنامه صادره از سوی وزارت کار صادر گردیده است

  . - از جمله موارد تصریح رجوع کنید به تبصره ماده 85 قانون کار3
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 مرجع تعیین و عمومی بخش در یکدیگر از «کارگر» و «کارمند» مصادیق تشخیص کهاین به توجه با دیگر، سوی از

 ضوابط بررسی تیجهن در نیست، اشکال از خالی موارد از ایپاره در آنان، استخدامی شکایات به رسیدگی برای صالح

 .بود نخواهد فایدهبی نیز دولت کارکنان از طبقه دو این تمییز

 دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه مستخدمین کهاین بیان ضمن 31/3/134۵ مصوب کشوری استخدام قانون 4 ماده

 :داردمی بیان ماده تبصره در بود، نخواهند خارج پیمانی و رسمی نوع دو از قانون این مشمول

 مقررات طبق آنان با و شده شناخته کارگر شوندمی مشغول دولت خدمت به کارقانون مقررات طبق که افرادی» 

 ؛۵نیستند قانون این مشمول اندشده شناخته کارگر خود خاص قوانین طبق که افرادی. 4شد خواهد رفتار کارقانون

 و اداری امور سازمان عهده به قانون این مشمول دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه در کارگری مشاغل تشخیص

 .«6است کشور استخدامی

 مشمول دولتی واحدهای در «مستخدم» از «کارگر» تشخیص معیار که شودمی ملاحظه الذکرفوق تبصره به توجه با

 کارگری مشاغل تصدی برای که افرادی دیگر عبارت به است؛ مزبور مؤسسات در آنان، تصدی مورد مشاغل نوع قانون

 در کارگری مشاغل تشخیص مزبور، تبصره اخیر قسمت مطابق و شوندمی محسوب «کارگر». بشوند یا شده استخدام

 .۷است کشور استخدامی و اداری امور سازمان عهده به قانون این مشمول دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه

                                                           
 - در خصوص تشخیص مشاغل کارگری به بخشنامه شماره 9/1301 مورخ 64/6/6 و ملحقات آن صادره از سوی سازمان امور اداری و استخدامی 4

1375کشور مندرج در مجموعه قوانین ومقررات استخدامی نک: ابن علی، علی اکبر، تهران، انتشارات سازمان معین ادارات، چاپ اول، .  

 - رأی شماره 86 مورخ81/3/12 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری: »طبق تبصره ماده 4 لایحه قانونی استخدام کشوری تشخیص مشاغل کارگری در 5

های مقررات استخدامی شرکت 3ها و مؤسسات دولتی مشمول قانونی مزبور به عهده سازمان امور اداری و استخدامی کشور و حسب ماده وزارتخانه

الذکر به عهده شرکت و تأیید سازمان امور اداری و استخدامی محول های مشمول قانون اخیری در شرکتتعیین مشاغل کارگر 5/3/1352دولتی مصوب 

ت مورخ /21911و  5/4/1379ت مورخ /11584های شماره شده است بنابراین مفاد نامه مدیرکل دفتر تنظیم و نظارت روابط کار وزارت  19/6/1379

کارگزاران در شرکت مخابرات ایران را از مصادیق رابطه کارگری مشمول قانون کار اعلام داشته و نتیجتاً شغل کار و امور اجتماعی که رابطه استخدامی 

های شود و مفادنامهمذکور را از نوع مشاغل کارگری تعیین کرده است خارج از حدود اختیارات واحد مزبور در وضع مقررات دولتی تشخیص داده می

گرددقانون دیوان عدالت اداری ابطال می 25ستنداً به قسمت دوم ماده الاشعار در این خصوص مفوق .»  

 - رأی وحدت رویه 143. 73/11/29 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری: »به موجب تبصره ماده 4 قانون استخدام کشوری و ماده 3 مقررات 6

ها وسازمانها و شرکتهای دولتی به مشاغل کارگری اشتغال تخانهاشخاصی که طبق قانون کار در وزار 5/3/1352ها دولتی مصوب استخدامی شرکت

قانون کار، اشخاص تابع قانون استخدام کشوری یا سایر قوانین و مقررات خاص استخدامی مشمول  188دارند مشمول قانون کار می باشند و طبق ماده 

در خصوص تشخیص مشاغل کارگری  [8]6مان امور اداری و استخدامی کشورالذکر و صلاحیت و اختیار سازقانون کار نخواهند بود. بنا به مراتب فوق

های ها و سازمانها و شرکتهای دولتی و عنایت به مقررات استخدامی خاص مربوط به استخدام به صورت خرید خدمت، بخشنامهدر وزارتخانه

(112ابن علی، همان، ص «. ) قانون تشخیص داده نمی شود استخدامی مورد اعتراض مبنی بر عدم شمول قانون کار به افراد خرید خدمت مغایر  

  - رای شماره 594 هیات عمومی دیوان عدالت اداری)به نقل از روزنامه رسمی شماره 19238 مورخه 1389/12/25(:7

مقررات خاص استخدامی مشمول قانون کار قانون کار اشخاص تابع قانون استخدام کشوری یا سایر قوانین و  188نظربه اینکه طبق ماده  -.... ثانیاً-اولاً»

شوند کارگر شناخته شده قانون استخدام کشوری افرادی که طبق مقررات قانون کار به خدمت دولت مشغول می 4نخواهند بود و به موجب تبصره ماده 
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 مهر در کشوری خدمات مدیریت قانون دولتی بخش در استخدامی مقررات سازییکپارچه و استخدام سازماندهی برای

 از پس که 8رسید اسلامی شورای مجلس مشترک کمیسیون تصویب به سال ۵ مدت به آزمایشی صورت به 1386

 .شد الاجرالازم 21/8/86 تاریخ از 9نگهبان شورای تائید

 ماده 4 تبصره در نیز کشوری خدمات مدیریت قانون ،10اجرایی هایدستگاه در شاغل کارگران وضعیت تعیین مورد در

 هایدستگاه در ایران اسلامی جمهوری کار قانون مطابق 124 ماده رعایت با کهکارمندانی»: داردمی مقرر 11۷

 .«11باشندمی مستثنی قانون این شمول از دارند اشتغال اجرایی

 اجرائی دستگاه اصطلاح که وسیعی مفهوم و کشوری خدمات مدیریت قانون ۵ ماده تعریف به توجه با دیگر، سوی از

 شود؛می هم -شوراها و هاشهرداری مانند- غیردولتی عمومی و دولتی مؤسسات شامل و دارد قانون این نظر از

 اسلامی جمهوری حکومتی دستگاه یک خدمت به( استخدامی)قرارداد یا حکم موجب به که هرکسی گفت توانمی

 ناظر بنیادین و مادر قانون یک باید کشوری خدمات مدیریت قانون نظر، این از شود؛می محسوب کارمند شود پذیرفته

 اجرایی دستگاه کارمند فردی اگر نتیجه در. کرد محسوب( عام مفهوم به دولت) دولتی هایدستگاه در استخدام بر

 این در که است مواردی در آن مستثنیات و باشدمی کشوری خدمات مدیریت قانون مشمول 11۷ ماده طبق باشد،

 .12باشد شده تصریح قوانین سایر یا قانون

 عمومی استخدامی قوانین مشمول که صورتی در دولت کارکنان که آمد دست به نتیجه این شد، گفته آنچه بنابر

 قانون» نظیر اختصاصی استخدامی قوانین تابع یا و «کشوری خدمات مدیریت قانون و کشوری استخدام قانون» مانند

                                                                                                                                                                                     
تی مشمول قانون استخدام کشوری به عهده ها و مؤسسات دولو با آنان مطابق قانون کار رفتار خواهد شد و تشخیص مشاغل کارگری در وزارتخانه

در راستای تکلیف قانونی مذکور،  6/6/1364مورخ  1301/9سازمان امور اداری و استخدامی کشور قرار گرفته و این سازمان به موجب بخشنامه شماره 

«ی این مشاغل قرار نگرفته است....فهرست مشاغل کارگری را احصاء نموده و شغل حسابدار در زمره  

  . - مدت آزمایشی این قانون، تمدید گردیده است8

9-  Guardian council 

 - ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوری: »دستگاه اجرایی: کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت های 10

یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع  دولتی و کلیه دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و

های دولتی، دستگاه اجرایی نامیده می شوندایران، بانک مرکزی، بانکها و بیمه .» 

 - نکته قابل تذکر این است که در تبصره 4 ماده117و در تبصره ماده 124 قانون مدیریت خدمات کشوری اصطلاح» کارمند« برای »کارگر« بکار برده 11

های موجود متفاوت بوده ودر اصلاح قوانین باید مد نظر قرار گیرد؛ زیرا براساس تعاریف شده که قابل انتقاد است و این امر با مفاهیم و واقعیت

برای آنان نادرست است« کارمند»ح شوند و به کارگیری اصطلاحقوقی و مفاهیم قانونی، کسانی که مشمول قانون کار هستند کارگر محسوب می .  

 ماده 117 قانون مدیریت خدمات کشوری: »کلیه دستگاههای اجرائی به استثناء نهادها، موسسات و تشکیلات و سازمانهایی که زیر نظر مستقیم مقام - 12

تطبیق دارند، اعضاء هیات علمی و قضاوت  3اده شوند، وزارت اطلاعات، نهادهای عمومی غیر دولتی که با تعریف مذکور در ممعظم رهبری اداره می

شوند و در هیاتهای مستشاری دیوان محاسبات شورا نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبری مشمول مقررات این قانون می

شودخصوص نیروهای نظامی و انتظامی مطابق نظر مقام معظم رهبری عمل می .» 
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 کار قانون شمول از و نبوده کارگر باشند، «دولتی هایشرکت استخدامی مقررات یا و مسلح نیروهای استخدام

 هستند، قانونی خاص مقررات یا قانون فاقد استخدامی، نظر از که دولت کارکنان سایر و بود خواهند مستثنی

 13کار مقررات و قوانین از و شوندمی قلمداد «کارگر» محوله هایمسؤولیت و وظایف نوع و شغلی عنوان از نظرصرف

 قانون شمول از وی خروج موجب دولتی مؤسسه یک در فرد کار به اشتغال صرف دیگر، عبارت به. کرد خواهند تبعیت

 مصوب پست اشغال و قرارداد نوع نظر از دستگاه آن استخدامی خاص مقررات که است آن ملاک بلکه نیست کار

 .باشد شده رعایت وی مورد در قبیل این از و حقوقی احکام و هادریافتی سازمانی،

 قانون 124 و ۵،11۷ مواد و کشوری استخدام قانون 4 ماده و کار قانون 188 و ۵ ،1 مواد به توجه با نتیجه در

 هاآن بر که اشخاصی کلیه بر مادر و عام قانون عنوان به کار قانون که رسدمی نظر به کشوری، خدمات مدیریت

 هایکارگاه کارگران یزمره از یا و نباشند استخدامی خاص قوانین مشمول و باشد صادق کارگر عنوان اطلاق

 به نسبت کار قانون شمول عدم یا شمول در تردید هنگام به لذا و دارد حکومت و تسری باشند خارج 14خانوادگی

 این و بود خواهد وی به نسبت قانون این مقررات حاکمیت و شمول بر اصل دهد؛می انجام تبعیتی کار که شخصی

 افراد این استخدامی حقوق از و کنندمی کار دیگری برای که است افرادی از شغلی حمایت چتر ترینگسترده قانون

 در که فردی به نسبت کشوری، خدمات مدیریت قانون و کار قانون شمول بین چنانچه نتیجه در. نمایدمی صیانت

 -شود حاصل تردید کشوری خدمات مدیریت قانون در تصریح عدم لحاظ به است، کار به مشغول اجرایی هایدستگاه

 به کار، قانون 188 ماده عموم و اطلاق به توجه با صورت این در -قانون این 32 ماده تبصره در مذکور اشخاص مانند

 کار قانون شمول به قائل باید و بوده اعم کشوری خدمات مدیریت قانون به نسبت قانون این حاکمیت رسد،می نظر

 (  98، 1392)رفیعی، .باشیم مزبور فرد به نسبت

 مربیان به طمربو- اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 30/۵/84مورخ 236 شماره رویه وحدت رأی در خصوص این در

 وجود با یواند عمومی هیأت پرورش، و آموزش اداره بودن دولتی رغمعلی که شودمی مشاهده نیز -قرآن آموزش

 1301/9 شماره بخشنامه استناد به که- هاخواهان شغل به نسبت کارقانون شمول عدم به شعب از برخی اعتقاد

 در ذکورم مشاغل زمره در را پرورش و آموزش مربیان کشور استخدامی و اداری امور سازمان 6/6/1346 مورخ

 از صرفنظر و است هنداد قرار تذکر و پذیرش مورد خود رأی در را نظر این اساسا  ؛-اندندانسته نظر مورد بخشنامه

 خدمات تمدیری قانون به نسبت کار قانون بودن شمول عام پذیرش بر ضمنی دلالت تواندمی امر این کهاین

 حیث نای از مذکور رأی که پذیرفت توانمی هرصورت به خیر؟ یا و گردد تلقی عمومی هیأت سوی از کشوری

 .ندارد کشوری خدمات مدیریت قانون به نسبت کار قانون بودن شمول عام نظریه با مخالفتی

                                                           
13- .labour legislation 

 - کارگاههای خانوادگی به طور کلی از شمول قانون کار خارج نشدهاند، بلکه صرفاً »کارگران« این کارگاهها از شمول مقررات قانون کار خارج 14

اند و شده « قانون کار در شمول مقررات فنی و بهداشت کار باقی مانده است 98و  85های مواد مطابق تبصره« کارگاه .  



 فقه  و حقوق سیاسی، علوم مطالعات

 366-382، صفحات 1402 پاییز ،3 شماره ،9 دوره

3۷6 

 

 نظیر گوناگون دلایل و اجتماعی و اقتصادی ملاحظات به توجه با مقنن کار، قانون عام شمول وجود با همچنین،

 کار قانون مواد از قسمتی یا تمام شمول از را افراد و هاکارگاه از تعدادی کارگاهی، خاص شرایط و شغلی هایویژگی

 است ممکن گاهی رو،این از است؛ متفاوت زمانی مقاطع و مشاغل بندیدسته براساس غالباً  که است نموده مستثنی

 در که نماید ایجاب کار شرایط و باشد دشوار هاکارگاه برخی یا کارگران از گروهی درباره کار قانون موازین اجرای

 موارد این جمله از کار قانون 19116 و[ 19] 190 ،1891۵ مواد. شود تنظیم آنان کار با متناسب مقرراتی موارد برخی

 قبیل این از و آبزیان و ماکیان پرورش دامداری مراتع جنگل، کشاورزی، بخش در کار به ناظر 189 ماده. است

 کار قانون از قسمتی شمول از وزیران هیأت تصویب و کار عالیشورای پیشنهاد به توانندمی هابخش این. باشدمی

 به مربوط حقوق یا مزد مرخصی، و تعطیلات به نسبت خاص تکلیف تعیین بر ناظر نیز 190 ماده. شوند معاف

 که- است کارگرانی نیز و معلولین منازل، مستخدمین و خدمه دریایی، -زمینی -هوایی نقل و حمل کارکنان صیادان،

 و شودمی تأمین مراجعین یا مشتریان وسیله به آنها درآمد و مزد از قسمتی یا تمام که -است نحوی به کارشان طرز

 و کار عالیشورای به مقررات این تدوین وظیفه ماده، این در. است شود؛می انجام متناوب ساعات در آنها کار یا

 .است شده گذارده وزیران هیأت عهده به آن تصویب

 عدالت یواند عمومی هیأت 30/۵/84مورخ 236 شماره رویه وحدت رأی در که تصمیمی برخلاف- مارالذکر ماده در

 و مراجعین یا مشتریان طریق از مزدکارگران تأمین تنها نه ،-شده اتخاذ قرآن آموزش مربیان خصوص در اداری

 و کارگری ابطهر وجود فرض بودن مردود بر دلیلی یا کارقانون شمول از افراد خروج موجب آن، غیرمستقیم پرداخت

 غیرمستقیم تپرداخ و مراجعین یا مشتریان وسیله به مزدکارگران تأمین» فرض بلکه است؛ نشده تلقی کارفرمایی

 رأی در اداری التعد دیوان عمومی هیأت البته. است قرارگرفته پذیرش مورد کارفرمایی و کارگری روابط در نیز «آن

 کشتارگاه رد شاغل هایسلاخ مورد در را ماده این مفاد ضمنی طور به 26/8/1383 مورخ  412 شماره رویه وحدت

 وسیله به نهاآ درآمد و مزد از قسمتی یا تمام دریافت رغموعلی است داده قرار رعایت و توجه مورد شهراسلام

 .است ندانسته کارقانون شمول از هاسلاخ خروج بر دلیل را امر این مراجعین یا مشتریان

                                                           
 - ماده 189- در بخش کشاورزی، فعالیتهای مربوط به پرورش و بهرهبرداری از درختان میوه، انواع نباتات، جنگلها، مراتع، پارکهای جنگلی و نیز 15

 ها در کشاورزی، بهدامداری و تولید و پرورش ماکیان و طیور، صنعت، نوغان، پرورش آبزیان و زنبور عسل و کاشت، داشت و برداشت و سایر فعالیت

تواند از شمول قیمت از این قانون معاف گرددیشنهاد شورای عالی کار و تصویب هیأت وزیران میپ ».  

 - ماده 190- مدت کار، تعطیلات و مرخصیها، مزد یا حقوق صیادان، کارکنان حمل و نقل )هوایی، زمینی، دریایی( خدمه و مستخدمین منازل، 16

شود و ها به وسیله مشتریان یا مراجعین تأمین میبه نحوی است که تمام یا قسمتی از مزد و درآمد آن معلولین و نیز کارگرانی که طرز کارشان

هایی که توسط شورای عالی کار تدوین و به تصویب هیأت وزیران نامهگیرد، در آیینها نوعاً در ساعات متناوب انجام میکارگرانی که کار آنهمچنین

در موارد سکوت، مواد این قانون حاکم است گردد.تعیین میخواهد رسید  .  
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 است کار قانون نموازی از برخی از کارگر نفر 10 از کمتر کوچک هایکارگاه معافیت خصوص در 191 ماده همچنین

 از بخشی شمول از تاً موق را آنها توانمی وزیران هیأت تصویب به کار عالیشورای پیشنهاد با و مصلحت بنابر که

 .کرد مستثنی قانون این مقررات

 مقامات تعیین و مشمول هایکارگاه و مشاغل این چگونگی به کار قانون 191 و 190 ،189 مواد در نتیجه، در

 موارد از -موردی به هانامهآیین این در چنانچه و است شده پرداخته مربوط، هاینامهآیین تصویب برای ذیصلاح

 بود خواهد حاکم کار قانون مقررات صورت این در باشد نشده اشاره -استثناء

 نتيجه گيري

 عبارتند از:ر کا قانون در کارفرمایی و کارگری رابطه احراز با توجه به پژوهش می توان بیان نمود؛ معیارهای

 کاری تبعیت -1

 حمیلت کارگر به کارفرما توسط کار اجرای مادی شرایط که است وضعیتی آن و است نسبی مفهوم یک تبعیت

 یاجرا محل یا. گرددمی عیینت کارفرما توسط که باشد کاری ساعات یا زمان به مربوط تواندمی شرایط این گردد،می

. دارد ساعات همان و محل همان در کار انجام و حضور به الزام کارگر که گرددمی مشخص قرارداد در که باشد کار

. باشدمی کار ابزار ای خدمت ارائه مکان و زمان لحاظ از سازمانی نظام به کارگر وابستگی دهندهنشان عوامل این

 نسبت که نگارانخبر مانند. است نتیجه به تعهد معنای به محل و زمان حیث از کار اجرای در شخص آزادی بنابراین

 به تعهد در. است لهوسی به تعهد کارفرما به کارگر تعهد درحالیکه. دارند نتیجه به تعهد مطبوعات مسئول مدیران به

 خبرنگاران توسط ارک محصول ارائه مانند. است خاص خدمات ارائه یا و پیمانکاری و کاری مقاطعه رابطه عملاً  نتیجه

 ساعات بنابراین. شارانت و چاپ قابلیت با مربوطه مستندات و رپرتاژ و آگهی و خبر تهیه بر است مشتمل که نشریات به

 و داوطلبانه و لزامیا غیر حضور این و نبوده دستمزد در مؤثر ذاتی بطور نشریه، دفتر در خبرنگاران کردن کار و حضور

 بعبارتی. است وسیله به تعهد کارفرما به کارگر تعهد که نکنیم فراموش. باشدمی نتیجه به تعهد ایفای بر مبتنی

 بصورت که یشخص یا و خبرنگار دستمزد پرداخت اما. نیست کار نتیجه چگونگی به مشروط کارگر، دستمزد پرداخت

 است. مطلوب نتیجه به مشروط کندمی کار کاری مقاطعه و پیمانی

 اقتصادی تبعیت -2

 مدت مقابل در و کندمی کار او خواست و دستور به و کارفرما حساب به و است کارفرما تابع اقتصادی لحاظ از کارگر

 کار، زیان و سود کارفرمایی، و کارگری رابطه وجود درصورت دلیل همین به. کندمی دریافت السعی حق معین، کار

 است کار دهنده انجام برعهده زیان و سود تحمل پیمانکاری یا شراکت قرارداد در ولی. گرددمی بر کارفرما به مستقیماً

 چنانچه. دارد وجود وحدت ملاک این نیز نشریه مسئول مدیر و خبرنگار بین رابطه در. دارد نتیجه به تعهد که

 الزامات با انطباق عدم دلیل به یا و مستندات فقدان لحاظ به است گزارش و آگهی و خبر تهیه که خبرنگار محصول

 و کار وسایل و ابزار کارگر اقتصادی، تبعیت در. است خبرنگار متوجه زیانش باشد، نبوده انتشار و چاپ قابل حکومتی

 تبعیت او از و دارد کارفرما به شدیدی اتکای حیث این واز کند؛می دریافت کارفرما از کار انجام برای را اولیه مواد

 ندارد. وجود اتکایی چنین لزوماً کارفرما و پیمانکار رابطه در حالیکه در. نمایدمی
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 السعیحق دریافت -3

 بودن عوضم شرط دارد؛ تفاوت غیرمعوض عقود از برخی و هبه با جهت این از و است معوض عقدی قرارداد کار،

 رکا قرارداد بودن معوض که یمعن این به گردد،می باز کارفرما به کارگر وابستگی به بیشتر آن موضوعیت و کار قرارداد

 به کارگر ادیاقتص وابستگی دهنده نشان واقع در که است مهم آنجا از کارگر به کارفرما سوی از مزد پرداخت و

 مؤسسات برای تبرعاً و اریافتخ صورت به و نیکوکاری و اخلاقی هایانگیزه بر بنا شخصی چنانچه و باشدمی کارفرما

 هایپایگاه در که اشخاصی ثال،م برای. نمود تلقی موسسه آن کارگر را او تواننمی کند، کار خیریه یا المنفعهعام

 و بروز هنگام یا و سوزی آتش زلزله، سیل، نظیر طبیعی حوادث بروز زمان در همگانی امداد مراکز یا و بسیج مقاومت

 خاص، قوانین اجرای رد یا و پردازندمی خدمت به خود میهنی -ملی تعلقات بر بنا جنگ، هنگام در حتی و شورش

 که عوضی همان یا مادی زایا به ما. باشندنمی کارگر تعریف مشمول شوند،می مجبور معینی کار انجام به اجباراً 

 مشتمل که است اعم معنای به زدم همان که شودمی نامیده «السعیحق» کند،می دریافت کار، انجام برابر در کارگر

 هایدریافت کلیه ،1369 مصوب کار قانون 34 ماده. است کارگر مزایای و هادریافتی سایر و اخص معنای به مزد بر

 ،خواربار مسکن، هایهزینه مندی،عائله کمک حقوق، یا مزد از اعم را آن و است نامیده «السعیحق» را کارگر قانونی

 یپیمان رابطه در درحالیکه. داندمی آنها نظایر و سالانه سود تولید، افزایش پاداش نقدی، غیر مزایای و ذهاب و ایاب

 از بایستی سعی حاصلِ بلکه. کندنمی ایجاد حق خود خودی به سعی. ندارد موضوعیت السعی حق( نتیجه به تعهد)

 مطبوعات. و نشریات برای خبرنگار کار محصول مانند. باشد برخوردار خاص مشخصات و شرایط

 حقوقی تبعیت -4

 کار انجام به مبادرت او دستور به و کارفرما تقاضای به کارگر که است این حقوق کار، در حقوقی تبعیت از منظور

 دستور به یعنی است؛ کارفرما دستور تابع کار انجام در و نمایدمی وظیفه انجام قرارداد در شده تعیین شرایط تحت

 بنابراین کند،می بررسی را حاصله نتایج و کندمی نظارت او کار اجرای بر کارفرما و نمایدمی کار به شروع کارفرما

 و نمایدمی نظارت کارگر کار بر کارفرما یعنی است؛ حقوقی تبعیت اصلی معیار کارگر غیر از کارگر تشخیص برای

 شماره رویه وحدت رأی در دهد؛ انجام را معینی کار بایستمی کارفرما از تبعیت به و است کارگاه سازمان تابع کارگر

 را کاری مقاطعه قرارداد در فرد حقوقی وابستگی عدم کشور عالی دیوان عمومی هیات 22/12/13۷4 مورخ 604

 بدین دیوان عمومی¬هیات رأی متن. است دانسته مراجع حل اختلاف کار صلاحیت از مربوطه دعاوی خروج موجب

 در که تکالیفی و حقوق به توجه با و 1369 سال مصوب کار قانون 2 ماده در کارگر تعریف به نظر»: باشدمی شرح

 شده انجام کار به نسبت پیمانکار حقوق و دستمزد مطالبه گردیده ملحوظ پیمانکار و کارگر برای مذکور قانون

 موضوع و نداشته کارفرما و کارگر بین اختلاف با انطباقی است؛ قضایی نظر امعان مستلزم که تنظیمی قرارداد براساس

 نتیجه در و خارج کار قانون 1۵۷ ماده شمول از دعوی مستند قراردادهای کیفیت و مطروحه دعاوی شرح به توجه با

 در اقتصادی و حقوقی وابستگی معیار فقدان به عنایت با لذا «.است عمومی محاکم صلاحیت در موضوع به رسیدگی

 در را کارفرما از پیمانکار مطالبات به مربوط دعاوی اداری عدالت دیوان عمومی هیات پیمانی و کاری مقاطعه قرارداد

 احراز اعتبار مناط گرددمی ملاحظه لذا. است دانسته کار قانونِ موضوع مراجع صلاحیت از خارج مقاطعه، هایقرارداد
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 از آنرا پیمانی، و کاری مقاطعه قرارداد در آن فقدان که است اقتصادی و حقوقی تبعیت کارفرمایی -کارگر رابطه

 با «خبرنگار و نشریه مسئول مدیر» کاری رابطه بین که است واضح. کندمی خارج کارفرمایی -کارگر رابطه شمول

 پرداخت نتیجه، به تعهد. است نتیجه به تعهد ملاک آن و. دارد وجود وحدت ملاک «کارفرما و پیمانکار» کاری رابطه

 یا و قانونی هایتعرفه با قیمت این. کندمی تبدیل کار محصول بهاء و قیمت پرداخت به عملاً  را، کار اجرای دستمزد

 .شودمی حاصل مدنی قانون 10 ماده از ناشی تراضی به

حق  کارگر»ات د ادبیدر حال حاضر قانون کار به نفع و با محوریت کارگر و نه کار و کارفرما است و وجوباید گفت؛  

د که در گیرن رارقموجب شده تا از سالیان گذشته کارگر و کارفرما در مقابل هم « کارفرما مکلف است»و یا « دارد

 .نیز این تقایل به عنوان ابزار بازیچه اقدامات سیاسی قرار گرفته است ییهادوران

 کارفرما، وارگر ز جمله ایرادات قانون کار را نظام دستمزد و تعیین دستمزد، ترک یک طرفه کار، قطع همکاری کا

یگر دیکی  مچنیناست؛ هدسته جمعی  هایپیمانقرارداد دائم، نظام کارمزدی و  هایمحدودیتقراردادهای موقت و 

کارفرما  ین کارگر ومهم قانون کار، بحث دولت و اختیار زیاد دولت است که موجب عدم وجود تعادل ب هایچالشاز 

عیین تدولت  شرایط کار توسط. شده و عدم انجام تعهدات دولت نیز موضوعی است که باعث پیچیدگی کار شده است

مدیریت  ولم مدیریت آن بر عهده کارفرما است و این درحالی است که شرایط قانون کار با عاما بار مالی  شودمی

 .منابع انسانی در تعارض است

ابی های ارزیصشاخ از دیگر ایرادات قانون کار، عدم حمایت و تشویق از کارفرما است به طوری که کارفرما بر اساس

 کند.ینمکارفرما  اما قانون هیچ کمکی در راستای بهره وری به کندمیپرسنل بر روی نیروی کار سرمایه گذاری 

سب و کارهای حقوق کارگران نوجوان را در کاست که قانون کار 188وضع ماده یکی دیگر از ایرادات قانون کار 

 انددهیا گردار مستثنخانوادگی و کارگران مشغول در آن از شمول مقررات قانون ک یهاخانوادگی در جایی که کارگاه

امر با  تعارض این از نظر برخورد و یاجدی مواجه نموده است. در این خصوص ایرادات قابل ملاحظه یهابا چالش

ر جا سخن نون هنظم عمومی، اخلاق حسنه و قانون وجود دارد و حتی قانون گذاران در تصویب مقررات دیگر این قا

اند. همانند نمودهنتخاذ از کارگاههای خانوادگی به میان آمده، متوجه این مشکل بوده لیکن راه حل نهایی را برای آن ا

موده است نتبی دادستان کخانوادگی را منوط به اجازه  یهاقانون کار که ورود بازرسان کار به کارگاه 98تبصره ماده 

لی اطلاع قب د بدونها، بازرسان و کارشناسان بهداشت کار حق دارندر حالی که وفق متن همان ماده در بقیه کارگاه

ات ها و ملاحظم سنتهون کار بپردازند. علت این امر های مشمول قاندر هر ساعت از شبانه روز به بازرسی از کارگاه

بالاخص  جامعه . اما باید توجه داشت این ملاحظات نباید باعث تضییع حقوق افرادرسدیاخلاقی جامعه به نظر م

 خانوادگی گردد. یهاکارگر نوجوان شاغل در کارگاه

ه کارگری و کارفرمایی نخواهد بود، اگر در از طرف دیگر هرچند رابطه خویشاوندی به خودی خود مانع تحقق رابط

کارگاهی فرزند یا همسر یا پدر و مادر کارفرما در کنار کارگران دیگر به کار مشغول باشند و حالت تبعیت و پرداخت 

خانوادگی به  یهامزد وجود داشته باشد، رابطه آن دو مشمول قانون کار خواهد بود. ولی، این حالت در مورد کارگاه

ها، نه تنها تفکیک تکالیف و حقوق ناشی از روابط زوجیت یا پدر و فرزندی در ورد تردید است. در این کارگاهشدت م
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 توانیبیشتر موارد ممکن نیست، بلکه اغلب به سبب روشن نبودن پرداخت مزد یا مشخص بودن عدم پرداخت آن، نم

رابطه  یها، از مصداقشوندیخانوادگی محسوب م رابطه صاحب کار با دیگر اعضای خانواده را که کارکنان کارگاه

 کارگری و کارفرمایی شناخت.

خود ماده از کارگاه ه ک به ویژه با تعریفی 188یاد شده در ماده « خانوادگی یهاکارگران کارگاه»از همین رو تعبیر 

. ارگران آناست که ک وادگی، درست نیست و در واقع، آنچه از شمول قانون مستثنا شده، کارگاه خانکندمیخانوادگی 

 .وجود ندارد هاییکارگاهزیرا، رابطه کارگری و کارفرمایی در چنین 

ر رد باید دین موااباشد و جهت جلوگیری از از دیگر ایرادات قانون کار عدم توجه به آزارهای مبتنی بر جنسیت می

 محیط ویتی در دو شکل عمل متقابل قانون کار و مقررات ذیل آن به بیان تکالیفی جهت تعریف تبعیض جنس

عیین تار و خصمانه و منع آن و تمهید مقدماتی برای پیشگیری و مقابله با آزار مبتنی بر جنسیت در محیط ک

 های بازدارنده برای کارفرمایان پرداخته شود.مجازات

 

 پيشنهادات

ها و قواعد حاکم بر کارگاهشود که : در طی این اصلاحیه پیشنهاد می1۷قانون کار ۵و  1اصلاح مواد  .1

بندی مشاغل و...(، به تناسب بخش اقتصادی)کشاورزی، صنعت، خدمات(، تعداد کارگران)ساعات کار، تعطیلات، طبقه

 کارگران و ابعاد کارگاه باشد.

شود میان کارگر و کارفرما در استعفا تساوی : در طی این اصلاحیه پیشنهاد می18قانون کار 20ی اصلاح ماده .2

 ی مسئولیت از او همراه گردد.ایت شود و امتیازات و حمایت از کارگرها با مطالبهرع

باید انجام شود تا توزیع عادلانه امنیت شغلی را برآورده کند، ایجاد  کاراصلاحی که در قانون  دیگر .3

سامان دهی به  توانیمحدودیتی برای انعقاد قراردادهای کار مدت موقت است. بدون ایجاد چنین محدودیتی نم

                                                           
  مادهی 1 قانون کار: کلیه کارفرمایان، کارگران، کارگاه ها، موسسات تولیدی، صنعتی، خدماتی و کشاورزی مکلف به تبعیت از این قانون می باشند. 17

.باشندنون میان و نیز کارگاه ها مشمول مقررات این قانمایندگان آنان و کارآموز ،کارفرمایان ،قانون کار: کلیه کارگران 5ی ماده  

 در هر یک از موارد مذکور در مواد 15، 16، 17 و 19 چنانچه کارفرما پس از رفع حالت تعلیق از پذیرفتن کارگر خودداری کند، این عمل در حکم  18

در صورتی که کارگر عذر موجه نداشته یص مراجعه نماید )روز به هیات تشخ 30شود و کارگر حق دارد ظرف مدت اخراج غیر قانونی محسوب می

کارگر به  باشد( و هر گاه کارفرما نتواند ثابت کند که نپذیرفتن کارگر مستند به دلایل موجه بوده است، به تشخیص هیات مزبور مکلف به بازگرداندن

روز آخرین مزد به وی  45تواند آن را اثبات کند به ازاء هر سال سابقه کار باشد و اگر بکار و پرداخت حقوق یا مزد وی از تاریخ مراجعه به کارگاه می

 .پرداخت نماید

روز پس از رفع حالت تعلیق، آمادگی خود را برای انجام کار به کارفرما اعلام نکند و یا پس از  30چنانچه کارگر بودن عذر موجه حداکثر  -تبصره 

شود که در این صورت کارگر مشمول اخذ حق سنوات به ازاء ص مراجعه ننماید، مستعفی شناخته میمراجعه و استنکاف کارفرما، به هیات تشخی

.سال یک ماه آخرین حقوق خواهد بودهر  
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قراردادهای مزبور پرداخت. اما این فقط ایجاد محدودیت برای قراردادهای کار مدت موقت نیست که باید مدنظر قانون 

که  گذار باشد، بلکه قانون گذار در خصوص تشریفات اخراج نیز باید تجدید نظری اساسی انجام دهد. اولین اصلاحی

، صورت گیرد، این است که قانون گذار باید موارد اخراج موجه و باید در قانون کار در خصوص تشریفات اخراج

اصلاحاتی که باید در زمینه تشریفات اخراج موجه در  نیترتشریفات آن را به صورت صریح و شفاف بیان کند. از مهم

نون کار قا 2۷قانون کار صورت گیرد، تجدیدنظر در تشریفات اخراج کارگر مقصر است. به عبارت دیگر، باید ماده 

اصلاح شود و حق وتوی تشکل کارگری کارگاه از بین برود. همچنین وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی باید آیین نامه 

را در زمینه تعریف قصور اصلاح کند و علاوه بر آن در آیین نامه مزبور، تقصیر سنگین و سبک  2۷ماده  2تبصره 

قراردادهای کار مدت موقت را محدود کرد که  توانیزیرا در صورتی متبیین و در آن، بین آن دو تفکیک قائل شود، 

کارگر مقصر را اخراج کنند، اصلاح دیگری که در زمینه تشریفات اخراج باید  یترکارفرمایان بتوانند با تشریفات سهل

ج را در قانون صورت گیرد، در خصوص اخراج غیر موجه است، قانون گذار باید به طور صریح دلایل غیرقانونی اخرا

اصلاحی که باید در قانون کار صورت گیرد تا کارایی را تضمین کند پذیرش اخراج بدون  نیترمشخص کند، اما مهم

دلیل است. زیرا در مقابل محدودیت قائل شدن برای انعقاد قرارداد کار مدت موقت که امتیاز مهمی است که به 

به کارفرمایان داد و آن اجازه اخراج بدون دلیل است. البته برای آنکه  ، باید امتیاز مهم دیگریشودیکارگران داده م

اخراج بدون دلیل، فلسفه اصل دائمی بودن قراردادهای کار و ایجاد محدودیت برای قراردادهای کار مدت موقت را از 

و با توجه به سن، رد، به جاست، شرایطی برای آن در نظر گرفت، از جمله آنکه اخراج با اخطار قبلی باشد ببین ن

سابقه، تأهل یا تجرد، داشتن عائله تحت تکفل یا نداشتن عائلة تحت تکفل و سایر شرایط و اوضاع و احوالی که برای 

 .کارگر یا حتی در کارگاه وجود دارد، خسارت اخراجی را برای کارگر در نظر گرفت
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