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 چکیده 

که تاثیر و نقش این    سی قوانین آب در دهه ی اخیر گویای این مدعاستوجود بحران آب در کشورمان یك واقعیت است. برر

است. خشکسالی بوده  ناچیز  بحران خشکسالی  از  جلوگیری  در  اهمیت قانونگذاری  آب کشور،  منابع  و محدودیت  متعدد  های 

آثار آن در دهه های اخیر،   قانونگذاری قوی را در این زمینه آشکار ساخته است. با توجه به تکرار خشکسالی در ایران و تشدید

نه این مخاطره طبیعی پرداخته است. با این حال بنا به  قانونگذار ایران در برخی قوانین به تنظیم برخی قواعد حقوقی در زمی

قا تقنینی  رویکرد  چندی  نظم دلایل  یك  گیری  شکل  که  دارد  اساسی  اشکالات  برخی  مدیریت خشکسالی  به  نسبت  نونگذار 

بل اجرا و  نده در مدیریت این پدیده را ناممکن می سازد. مدیریت پایدار منابع آب نیاز به قوانین شفاف، قا حقوق مشخص و ساز

یم، تخصیص و کنترل منابع آب در درجه اول  منصفانه در بخش تقسیم و توزیع دارد. بدون تردید قدرت هر کشوری برای تنظ

ت از منابع آب دارد. قوانین و راهکارهای موجود در جهت حمایت  بستگی به وجود چارچوب حقوقی مدون برای مدیریت و حمای

های  از جمله ایران اغلب پیچیده، پراکنده و فاقد ضمانت اجرایی متناسب بوده و از شیوه  از حقوق آب در بسیاری از کشورها  

قبل و بعد از انقلاب اسلامی    های کیفری از حقوق آب به طور پراکنده در قوانین  مدرن مدیریت آب به دور مانده است. حمایت

اایران دیده می   اما این قوانین به نحوی ساماندهی نشده که  از منابع آبی را    ز یك سو امکان بهرهشود.  مندی عادلانه عموم 

عی  باعث جلوگیری از ارتکاب رفتارهای ناهنجار علیه منابع آبی شود و چه بسا این قوانین خود به نو  فراهم آورد و از سوی دیگر

های کلی نظام،  ساسی و سیاست  ی قانون جامع آب ایران، در چارچوب قانون ا   اند. لایحهتشدیدکننده بحران آب در کشور بوده  

های موجود به حمایت کیفری کارآمد از حقوق آب پرداخته ع چالش ضمن توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی و سیاسی آب، با رف

ابزارهای مداخلۀ دو  از  مانند  لتاست. یکی  این قوانین  از  توسل به حقوق کیفری است. برخـی  آبی،  از منابع  برای حمایت  ها 

زیرزمینـی  قانون حف آبهای  منابع  و حراست  منـابع آب کـشور صیانت  1345ظ  از  نحـو مطلـوبی  برخی    بـه  برعکس  میکند، 

صـیانت نمی کند، بلکه برخی از مقررات آن، به ویژه    نـه تنهـا از منـابع آب  1361قوانین دیگر مانند قانون توزیـع عادلانـۀ آب  
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ناکارآمدی دلیل  به  آن  اجراهای کیفری  و    ضمانت  کارآمد  قوانین  فقدان  میآورد.  فراهم  را  آبی کشور  منـابع  بـه  آسیب  زمینۀ 

بهای کشور و حفر فراد ً اجراهای کیفری مؤثر سبب شده است که قوانین اخیر التصویب عملا با استفادة غیرمجاز از آضمانت ا

ی کشور نیاز فوری به اصلاح قوانین موجود و  چاه های غیرمجاز به منابع آبی کشور تعرض کنند. بی تردیـد صـیانت از منابع آب 

فته هاب پژوهش بیانگر آن است که قوانین و راهکارهای موجود در جهت حمایت از  یا   .وضع ضمانت اجراهای کیفری مؤثر دارد

بسیاری آب در  از شیوه ه  حقوق  و  بوده  متناسب  اجرایی  فاقد ضمانت  و  پراکنده  پیچیده،  اغلب  ایران  از جمله  ای از کشورها 

ر قوانین قبل و بعد از انقلاب اسلامی  مدرن مدیریت آب به دور مانده است. حمایتهای کیفری از حقوق آب به طور پراکنده د

اما این قوانین به نحوی ساماندهی نش از منابع آبی را  ایران دیده می شود.  از یك سو امکان بهره مندی عادلانه عموم  ده که 

باعث ممانعت ار خشکسالی شود و چه بسا این قوانین خود به نوعی تشدیدکننده بحران آب در    فراهم آورد و از سوی دیگر 

 کشور بوده اند.  

 

 قانونگذاری کیفری، حقوق آب، کشور ایران، خشکسالیهای کلیدی:  واژه
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 مقدمه -1

جدیدترین    از  آب  بحران  مسئله  که  ندارد  وجود  تردیدی  از  هیچ  بسیاری  و  است  کشورمان  محیطـی  زیـست  چـالشهـای 

کارشناسان نگران آن هستند که استفاده از منـابع آب در ایـران بدون درنظرگرفتن محدودیت آن، در آینـده مـشکلات جـدی  

یت هـای اصـلی قوة  ( بنابراین، مبارزه با این بحران باید به یکی از اولو115:  1397را ایجـاد بنمایـد )جـوان و فال سلیمان،  

است  متنوعی  اقلیمی  و  محیطی  شـرایط  دارای  جغرافیـایی،  گـستردگی  بـه  توجـه  بـا  ایـران  شود.  تبدیل  مجریه  و  مقننه 

ا اتخاذ هرگونه سیاست برای مبارزه با  ( توجه به این تفاوت اقلـیم از اهمیـت بنیادین برخوردار است، زیر67:  1395)رضایی،  

( تحقیقات علمی بسیار زیادی تاکنون 49:  1399بنـای این تفاوتهای اقلیمی صورت گیرد. )بخشی جهرمی،  بحران آب باید بر م

درخصوص وضـعیت آب هـای کـشور به ویژه آبهای زیرزمینی انجام شده است. تمامی این تحقیقات نشان از بروز بحران آب در 

ایران دارند. با این همه هنوز موضوع بحران آبب به منزلـۀ معـضل مهـم و با اهمیـت مـورد توجه مسئولان به    یشتر مناطق 

را  این موضوع  اهمیت  استانها  تبـع آن منـاطق آب منطقه ای در مراکز  بـه  نیـرو و  قانونگذار قرار نگرفته اسـت. وزارت  ویژه 

بررسی    .ر آنان قرار نـداده اسـتن گـذار قدرت کافی برای مبارزه با این بحران را در اختیادرك میکنند، امـا متأسـفانه قـانو

تحولات قانونگذاری در ایـران در زمینـۀ آب نـشان از آن دارد کـه در گـذر زمـان قوانین جدیدتر به جای اینکه از منابع آب 

ا در معرض تضییع قرار داده اند. درحقیقت قوانین قدیمی  زیرزمینی حفاظت و حراست کنند برعکس عمل کرده و این منابع ر

است.  بی تعجب  و  تأمـل  درخـور  کـه  سیاسـتی  کردنـد،  مـی  صیانت  و  حفاظت  زیرزمینی  آب  منابع  از  جدید  قوانین  از  شتر 

نت از آبهای  ( مهمترین آسیب در زمینۀ مبارزه با بحران آب در مرحلۀ نخست توجه ضعیف قانونگذار به صیا56:  1397)پالوچ،  

ـذار توجـه چندانی به تقویت سفره های آب زیرزمینی نکرده است. این امر در  سطحی و زیرزمینی است؛ به ویژه اینکه قانون گ

به این موضوع توجه شـده بود، اما در    1345حالی است که در قانون » حفظ و حراست منابع آبهای زیرزمینی کشور« مصوب  

مو این  از منابع آب    وقوع خشکسالی های پی درپی و   .ضوع مورد غفلت قرار میگیـردقانونگذاریهای بعدی  برداشت  همچنین 

میلیارد مترمکعب کسری مخزن تجمعی در   130زیرزمینی بیش از پتانسیل تجدیدشوندگی آنها، موجب شده است که بیش از  

این در حالی است که قوانین مختلفی بر منابع  دشت نیز ممنوعه اعلام شود.    400منابع آب زیرزمینی به وجود بیاید و بیش از  

اند و در عمل موجب افزایش چاه های غیرمجاز، رایگان شدن مصرف آب زیرزمینی در بخش تاثیر منفی داشتهآب زیرزمینی  

ینی  ( از طرفی، طرح احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزم138:  1395اند. )پوربافرانی،  کشاورزی و برداشت آب این ذخایر شده

نتوان ها،  فعالیت  اجرای  پیشرفت  بودن  کند  دلیل  به  اثربخشی  نیز  ارزیابی  کند.  ایجاد  منابع  این  وضعیت  در  بهبودی  سته 

قانونگذاری بر وضعیت منابع آب زیرزمینی در وضعیت کنونی برداشت از منابع آب زیرزمینی بیش از توان و ظرفیت مخازن آب  

نیت کشور تحت الشعاع م پایداری و کاهش شدید ذخایر آب زیرزمینی و به تبع آن ام زیرزمینی بوده و این اقدامات موجب عد

برداشت آب در کشاورزی است. 90:  1397قرار گرفته است. )جوان،   بالای  از چالش های مهم بخش آب کشور، سهم  ( یکی 

یابی دلایل ناکامی قانون    ن و ریشهبررسی قوانین تصویب شده در حوزه منابع آب زیرزمینی، کنکاش در تبعات اجرای این قوانی

نویسی، در حوزه منابع آب زیرزمینی  هداف خود، نشان می دهد که دو دوره شفافیت و ابهام از نظر قانونگذار در دستیابی به ا

تاش، )عباس  دارد.  را  87:  1398وجود  علل  علوم مختلف  آن، محققان  متعدد  پیامدهای  ایران و ظهور  در  بحران آب  بروز  با   )

ام نمودند،  ارائه  راهکارهایی  آن  از  پیشگیری  برای  و  نظامبررسی  با  آب  بخش  تعاملات  و  پیچیده  روابط  به  آنها  اکثر  های  ا 

وسیع تقنینی  بویژه  و  اقتصادی  و  سیاسی  نپرداخته اجتماعی،  برداشت تر  که  است  استوار  تفکر  این  بر  پژوهش  این  های  اند. 

های آبی  وانین و اتخاذ سیاستها بر تصویب قوجود دارد و این تفاوت در معانی و برداشت  متفاوتی در مورد مسئله آب در ایران
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به این موضوع پی برده و در    1285گذار از سال  کشور مؤثر بوده است. وجود بحران آب در کشورمان یك واقعیت است. قانون

گذاری کرده است. برخی از این  ن مرحله اقدام به قانونجهت استفادة بهینه از منابع آبی کشور و مبارزه با بحران آب در چندی

کند، برعکس  به نحو مطلوبی از منابع آب کشور صیانت می  1345های زیرزمینی  نین مانند قانون حفظ و حراست منابع آبقوا

ویژه   از مقررات آن، به  کند، بلکه برخیتنها از منابع آب صیانت نمی  نه  1361برخی قوانین دیگر مانند قانون توزیع عادلانۀ آب  

( فقدان 93:  1396آورد. )فرزانه،  ناکارآمدی زمینۀ آسیب به منابع آبی کشور را فراهم می  ضمانت اجراهای کیفری آن به دلیل

ضمانت و  کارآمد  آب  قوانین  از  غیرمجاز  استفادة  با  افراد  عملا  که  است  شده  سبب  مؤثر  کیفری  حفر  اجراهای  و  کشور  های 

برداری از آب های زیرزمینی ت اجتماعی و قانونی بهرهمجاز به منابع آبی کشور تعرض کنند. با پیگیری روند تحولاهای غیرچاه

یافته  زیرزمینی گسترش  بر منابع آب  اعمال حاکمیت و نظارت  اختیارات دولت در  به تدریج دخالت و  مشخص می شود که 

ایران شوند.  دی مانع روند اضافه برداشت از مخازن پرارزش آب زیرزمینی  است؛ اما تمهیدات حقوقی تا امروز نتوانسته به طور ج

تردید صیانت از منابع آبی کشور نیاز فوری به اصلاح قوانین موجود و وضع ضمانت اجراهای ( بی88:  1396)محمودی جانکی،  

ب، بهبود قوانین و فرآیند قانون  کیفری مؤثر دارد. یکی از عرصه های اساسی برای تغییر وضع موجود بر طرف نمودن بحران آ

مسائل حکمرانی آب با    1307نویسی در ایران بیانگر این واقعیت است، تا سال  رویکردهای قانون  گذاری است. تحلیل تاریخی 

می فصل  و  قنات حل  و  چاه  بر  مالکیت  درباره  جامعه  عرفی  توافقات  یعنی  عرف«،  قانون»حاکمیت  با شروع  با  شد؛  و  گذاری 

نون مرتفع گردید. این قانون بر مبنای اینکه چه کسی  مسائل حکمرانی آب از طریق این قا 1307در سال  انون مدنی«تدوین» ق

با ورود تکنولوژی شود، مالکیت را به سه دسته مالکیت خصوصی، مالکیت عمومی و مالکیت دولتی تقسیم میمالك می کرد. 

انونی جدید  ترسی به منابع آب زیرزمینی ممکن شده بود نیاز به تدوین ق و با توجه به اینکه دس  1334حفر چاه عمیق در سال  

  .تدوین گردید »قانون آب و نحوه ملی شدن آن« 1347شد؛ بر همین مبنا در سال  بر مبنای شرایط به وجود آمده احساس می

 (75: 1397)غمامی، 

های زیرزمینی، از منظر  مشخص بودن مالکیت آب  این سه قانون )حاکمیت عرف، قانون مدنی و قانون ملی شدن آب(، به دلیل

از »قانون آب و نحوه ملی شدن آن« تصویب در دوره شفافیت قرار می  نویسیقانون گیرند. اما کلیه قوانین حوزه آب که بعد 

موال ابهام وجود دارد. به ای است که در مالکیت اگیرند، زیرا از این به بعد، نگارش قانون به گونه قرار می دوران ابهام اند، درشده

بو یا دولتی  نبوده و سرنوشت مالکیت منابع آب زیرزمینی در  دن مالکیت آب این معنی که خصوصی  های زیرزمینی مشخص 

های عمیق قرار دارد. »قانون توزیع عادلانه آب« و قوانین حوزه منابع آب در »قانون   برداری چاهاختیار صادرکننده مجوز بهره

( به صورت مبهم از مالکیت منابع آب  1358ی )مصوبه  قانون اساس  45اصل   ترین قوانین دوره ابهام هستند. درمهماساسی« جز  

برداری باید از سوی  های زیرزمینی است و صدور مجوز بهره  صحبت شده است. بر اساس این اصل، حکومت اسلامی مالك آب

، اما در  قانون اساسی ارائه شد  45سازی اصل  به منظور شفاف  1361ال  دولت صورت بگیرد. »قانون توزیع عادلانه آب« را در س

آب  حوزه  در  تخلفات  چاه  واقع  برای  مجوز  صدور  و  نموده  قانونی  را  زیرزمینی  کرد  های  تسهیل  را  غیرمجاز  عمیق   .های 

 ( 23: 1395)عزیزنژاد، 

ط با مدیریت منابع آب ایران و روند طی شده  با این پیشگفته در این پژوهش تلاش شده است وضعیت حقوقی و قوانین مرتب

اخ ایرانی طی دهه های  الگوی  به سمت  راستای حرکت  تا در  تبیین گردد  قوانین  این  نقاط خلا  و  تحلیل گردد  و  بررسی  یر 

اسلامی پیشرفت مورد توجه قرار گیرد. طبق نتایج این تحقیق در سده های قبل مالکیت آب خصوصی بوده است و به همین  

می    دلیل مردم حل  خود  توسط  و  محلی  جوامع  در  آب  مشکلات  قوانین سبب شده  عمده ی  سیر  زمان  در طول  ولی  شده 
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مالکیت آب عمومی گردد. از طرفی در کنار عمومی شدن آب، قوانین صحیحی برای مدیریت آن شکل نگرفته فلذا دولت ها در  

قوا خود  مقایسه  بررسی  همچنین  اند.  بوده  ناکارآمد  آب  مشکلات  مدیریت  دلیل  به  آب  ی  حوزه  قوانین  دهد،  می  نشان  نین 

از جمله نبود نظام تنقیح قوانین، تعدد مراجع قانون گذاری در زمینه آب، تورم قوانین، عدم سنجش جوانب مرتبط با آب   متعدد

رت بر اجرای صحیح عدم کسب نظر گروداران، ذکر احکام دایمی برای قوانین موقت، عدم تفهیم قوانین به مخاطبان، نبود نظا

( به نظر می رسد ضرورت دارد مرکز الگوی  49:  1394ن، ناکارآمد شده اند. )مرادی،  قوانین و عدم پایش میزان اثربخشی قوانی

 ایرانی اسلامی پیشرفت برای تدوین یك الگوی کامل به حوزه قانونگذاری آب در ایران ورود پیدا کند. 

مس و  قوانین  تاریخی  تحلیل  و  بررسی  مجموعهبا  به  آب  میائل  دلایل  از  نشانرسیای  که  نقشم  بروز    دهنده  در  قوانین  این 

 مشکلات موجود در حوزه آب هستند. این موارد عبارتند از:  

مراجع، نمونه  فتواهای فقهی  با مشروع شدن  انقلاب اسلامی و  پیروزی  از  احکام عرفی مشاهده  پس  با  از مغایرت فتواها  هایی 

 .اه موجب ایجاد حق مالکیت بر منابع آب زیرزمینی شده استشود که به اشتبمی

های انرژی و  وابسته است، تخصیص یارانه انرژی و فناوری چاه عمیق های عمیق به دو عامل  برداری از چاهاز آنجایی که بهره

 .های عمیق افزود های ارزی بر سرعت حفر چاهیارانه

 .ی کامل آن شدسیاری مانع اجرانویسی با ارزش بود، ولی دلایل بظر قانوناگرچه »قانون آب و نحوه ملی شدن آن« از ن

های بزرگ غربی  تفکر خودکفایی که با هدف دستیابی به رسالت انقلاب مبنی بر توسعه صنعت و کشاورزی با استقلال از قدرت

از زمین اینکه موجب مدیریت استفاده  بع آب تجدیدپذیر شود، به منظور  های کشاورزی و مناو شرقی اعمال گردید، به جای 

 .رویه از منابع آب زیرزمینی دامن زد ه بیتوسعه کشاورزی، به استفاد

زمستان  از دیگر عوامل می امر مالکیت در  ابطال اصل مرور زمان در  کاری قوه قضائیه در محکوم کردن  ، ملاحظه1361توان 

صویب ت  1389های فاقد پروانه که در سال  انون تعیین تکلیف چاه  های آبی و حذف »دادگاه صالحه« در ق   تجاوزگران به سفره

 (77: 1388)نیلی، مجید،   .گردید، اشاره نمود

 

 مفاهیم   -2

 مفهوم آبهای زیرزمینی-2-1

 های زیرزمینی ارائه شده است که در زیر به چند مورد اشاره می گردد. های مختلف تعاریف متفاوتی از آبدر کتاب  

  عمیق و نیمه عمیق و قنوات را آب های زیرزمینی می نامند.ی هاآبهای چاه -1

آب تبخیر شده از اقیانوس ها که به صورت ریزش های جوی به سطح زمین می رسد چنانچه مجدداً تبخیر نشود در زمین  -2

 های زیرزمینی در می آید نفوذ کرده و به صورت آب 

درون خلل و    های سطحین که درنتیجه ریزش باران و جریان آب موجود در سوراخ ها و شکاف های پوسته سنگی زمیآب  -3

 ( 88: 1396بدیسار و احمدی، فرج مزبور انباشته شده است اینگونه. )

 

 حقوق حاکم بر آب در بستر حقوق عمومی ایرانمفهوم  -2-2

یژه آب های زیر زمینی است.  انگاری در زمینه های حمایت از منابع آبی به وآنچه از حقوق کیفری بر می آید، پراکندگی جرم   

قانون اجرای  سازمان    لازمه  جمله  از  و  ذیربط  مراجع  به  کافی  اختیارات  داشتن  آب،  آلودگی  از  جلوگیری  نظیر  مواردی  در 
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راقبت می باشد تا همان گونه  حفاظت محیط زیست و وزارت نیرو به منظور بازرسی های ضروری، نمونه برداری و تجهیزات م

بر حسب قوانین و مقررات مشمول ارزیابی زیست محیطی   ه های بزرگ و متوسط در حال فعالیت یا جدید کهکه واحدها و پروژ

پایش سازمان   پایش برخط لحظه ای و ارسال اطلاعات روزآمد به مرکز  اندازی سامانه های  باشند، موظف به نصب و راه  می 

ه اجرای و تمدید پروانه های بهره برداری آنها منوط ب  ت جهت جلوگیری از آلودگی هوا می باشند و صدورحفاظت محیط زیس

( در مورد آب و منابع آن که به آلودگی مبتلا شده  1396/4/25قانون هوای پاك مصوب    11ماده    3این موضوع است )تبصره  

نیز باید به همین شیوه و با تمرکز بر مسئولیت یك سازم پراکندگی در سازمان های متعدد عمل  اند  آب ها  نمودان به جای 

متری زمین انباشته شده و در ژرفای بیشتر معمولاً به دلیل فشار زیاد و مسدود شدن خلل و  100تا  50بیشتر در اعماق حدود  

از املاح و مواد معدنی سنگ ها را در خ از آنها دیده نمی شود آب های مزبور غالباً  اثری  ود حل کرده و اغلب به  فرج مزبور 

 ( 76: 1393)بدیسار و جهانبین،  ل می گردند. های معدنی تبدیصورت آب 

 

 مفهوم سیاست تقنینی-2-3

چارچوب  در  و  شده  اتخاذ  مقنن  سوی  از  که  تصمیماتی  به  و  گویاست  اصطلاح  خود  صراحت  که  همانطور  تقنینی  سیاست 

قانونی مشخص و منصوص تشریح   الزامات  این  63:  1392میگردد )کونانی،  یکسری مقررات و  بیان دیگر  به  از سیاست  (  نوع 

برداشت قانونگذار را نمایش میدهد اصولا در قالب جعل و وضع نصوص قانونی عینیت می    جنایی عملا نوع نگارش و قضاوت و

ترین بعد آن با نهاد جرم یابد و اندیشه و منطق مقنن در قالب پدیده جنایی و نهاد های پیرامونی آن رخ می نمایاند. در آشکار 

اعمالی که  کند، زیرا وظیفه تشخیص اعمال و یا ترك  در حقوق جزا قانون جرم را تعریف می  .خواهیم کرد  انگاری سرو کار پیدا

گذار است. حقوقدانان جرم را تقریباً به یك قانونشوند، بر عهده  کنند و موجب آسیب اجتماعی مینظم اجتماعی را مختل می

ت کردهشکل  بهعریف  دکتراند،  اعتقاد  به  مثال  فع  عنوان  ترك  یا  فعل  جرم  و  نوربها  نظم، صلح  به  خارجی  نظر  از  که  است  لی 

سازد. از جرم با توجه به حوزه مطالعه فراهم میکند و قانون بدین دلیل با مجازات ضمانت اجرایی برای آن لطمه وارد می  آرامش

مى داآن  ارائه  متعددى  تعاریف  بهتوان  اساد.  بر  جرم  حقوقى  دیدگاه  از  مثال  مىعنوان  تعریف  کشورها  قانون  از  س  اما  شود، 

اینشناسى آن مدنظر قرار مىشناسى معیارهاى جامعهدیدگاه جامعه به  با توجه  اما  بر گیرد.  که ماهیت وجود جرم در جامعه 

اساس رویکرد حقوقى آن اساس قوانین تدوین شده در آن جامعه مشخص مى بر  اغلب موارد، تعریف جرم  بنابراین، در  گردد 

که انجام وظیفه یا اعمال  گیرد. بر اساس دیدگاه حقوقى»نقض قانون هر کشورى در اثر عمل خارجى در صورتینظر قرار مىمد

.( بعضى دیگر نیز هر فعل یا  84:  1380شود )ابهری،  نامیده مى  حقى آن را تجویز ننماید و مستوجب مجازات هم باشد، جرم 

اجتماعى آرامش  و  نظم، صلح  که  را  فعلى  نامیده  ترك  جرم  باشد،  کرده  تعیین  مجازات  آن  براى  قانون  و  نماید  مختل  اند.  را 

هر فعل یا    1370قانون مجازات اسلامى مصوب هشتم مرداد    2عنوان مثال در قوانین جمهورى اسلامى ایران بر اساس ماده  به

(. همچنین بر اساس  65:  1381،  شود )جعفریکه در قانون براى آن مجازات تعیین شده باشد، جرم محسوب مىترك فعلى  

قانون مذکور قوانین جزایى دربارة همۀ کسانى که در قلمرو حاکمیت زمینى، دریایى و هوایى جمهورى اسلامى ایران    3ماده  

 (  12: 1368ن ترتیب دیگرى براى آن مقرر شده باشد. )بهروان، موجب قانوگردد مگر آنکه به مرتکب جرم شوند، اعمال مى
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 آب وم حقوق  مفه  -2-4

حقوق آب، یکی از شاخه های نو ظهور حقوق است که طیف وسیعی از جمله حقوق اداری حقوق حاکم بر اعمال اداری )حقوق 

حقوقی )حقوق جزا( تعیین و اجرا    مدنی( حقوق حاکم بر روابط میان اشخاص حقیقی با یکدیگر و اشخاص حقیقی با اشخاص

لیل تنوع  ه نحوی با مساله آب مرتبط ا ند، در بر می گیرد. پیچیدگی حقوق آب به دمجازات و سایر شاخه های حقوق را که ب

اولین قانون خاص  1345در سال   موضوعات و مسائلی که به آن در این حیطه پرداخته می شود بسیار وسیع و گسترده است.

قانون نسبتاً جامع و کاملی به عنوان   1347ن قانون حفظ و حراست از آبهای زیرزمینی بود که متعاقب آن در سال  آب به عنوا 

قانون توزیع عادلانه آب به تصویب رسیده است و این   1361پس از آن در سال   .یب رسیدقانون آب و نحوه ملی شدن به تصو

ون ملی شدن آب و نحوه آن است و حتی در کلیات و فصل بندی تشابه  قانون در بسیاری مواد و موضوعات، تکرار همان قان

از ابزارهای تقنینی می توان به »قانون« و »جرم انگاری« اشاره رد. مهمترین ابز ار سیاست جنایی »قانون« است و    .داردزیادی  

و قلمرو و نحوه عملکرد    سیاست جنایی تقنینی و اصلی ترین سطح سیاست جنایی است؛ چرا که تمامی وظایف و مسئولیت

ند و این لازمه اصل حاکمیت قانون است. مقتضای این اصل آن است که سطوح دیگر سیاست جنایی را »قانون« تعیین می ک

ر و تصمیمات دستگاه های حکومتی و مأمورین آنها در قالب و چارچوب بندی از پیش تعیین شده »قانون« صورت گیرد و  رفتا

تا کنون  (173:  1395د،  ستگاه های دولتی تابع امیال شخصی و خواست مقامات نمی باشد )عزیزی نژااداره امور جامعه و د

 :  قوانین زیادی در این ارتباط به تصویب رسیده است بعنوان نمونه

 

 قانون توزیع عادلانه آب -2-5

بـدون آنکـه ضـمانت اجـرای تخلـف از قانون توزیع عادلانه آب، آلوده ساختن منابع آب را ممنوع اعلام نمـوده اسـت    46ماده   

نیلـی، هدف قانون گذار و بیشتر جنـه ی پیشـگیرانه غیـر کیفـری دارد تـا کیفـری. )  موضوع را تعیین نماید. در چنین مواردی

قانون گذار با اعلام ممنوعیت رفتاری را تعیین می نماید تا افراد جامعه در تصمیم گیـری ا ی مربـوط بـه گـزینش  (41: 1388

لانـه آب بیـان شـده اسـت: آلـوده ون توزیع عادقان  46ماده    ( در52-55:  1393و بر هنجار نامتعارف آگاه باشند )باقری،  هنجار ا

ساختن آب ممنوع است، مسئولیت پیشگیری و ممانعت و جلوگیری از آلودگی منابع آب بـه سـازمان حفاظـت محـیط زیسـت 

 شود.می محول

 

 مبانی نظری تحقیق -3

در ازدیاد مصارف بیشتر از سهم   ان فقط ناشی از تغییرات اقلیمی نیست، به عبارت دیگر سهم عوامل انسانیبحران آب در ایر 

میابی های آبی مؤثر بوده است. آثار کم آبی مشاهده شده در سالهای اخیر درواقع  عوامل طبیعی ناشی از کاهش بارشها در ک

دشتها   در  آب  مصرف  فزاینده  روند  زنجیره  از  مؤخر  های  حلقه  پیشران  بررسی  به  حاضر  گزارش  است.  کشور  های  حوضه  و 

پردا قانونگذاری معاصر در کشور به ص سیاستی می  یك قرن نظام  تقریباً  به  زد که در طول مدت  ورت مستقیم و غیرمستقیم 

ورزی و آب افزایش مصرف آب منجر شده اند. این گزارش مجموعه قوانین کشور را در حوزه های تأثیرگذار بر مصارف آب کشا

حاکم مورد تحلیل و ارزیابی قرارمیدهد. این ارزیابی براساس شهری و خدمات، نه از منظر حقوقی، بلکه از منظر سازوکارهای  

گیری اجتماعی در نظام حکمرانی آب انجام شده است. طبق تحلیل قوانین دائمی و سنواتی حوزه آب در بخشهای رویکرد یاد

منابع آب کشور    ای پنهانی که در نهادهای رسمی متناظر با قوانین شکل دهنده آنها که بهکشاورزی و شرب و خدمات وکاره
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ا یکی  منزلۀ  به  آب  اهمیت  شناسایی شدند.  رساندند،  نیازهای  آسیب  تأمین  در  آن  نقش  و  بشر  حیات  تداوم  اساسی  منابع  ز 

آغاز از  بشر  و  بوده  آشکار  همه  بر  تاکنون  خلقت  ابتدای  از  اجتماعی  و  با  عمومی  است.  داشته  نیاز  الهی  نعمت  این  به  خلقت 

برخوردار است تاجایی ی بشر می توان مشاهده کرد که آب به منزلۀ مایۀ حیات از اهمیت بسیاری  مطالعه ای در تاریخ زندگان

 (98: 1396بدیسار و احمدی، که در برخی ادیان پرستش شده است )

ط به سطح ورود در دستورکار سیاستگذاری می رسـند. بـه ایـن منظور شر  5هـاگ وود و گـان معتقدنـد موضوعات با داشتن  

نادیـده گرفـت.  1  باید  آنرا  باشد کـه دیگـرنتـوان  را   . 2. موضوع به حدی رسیده  باشد که موضوع  دارای نوعی ویژگی خاص 

باشد.   کرده  من 3بزرگ  دلیل  به  را  ها  رسانه  توجه  که  ای  گونه  به  باشـد  محرك  ای  جنبه  دارای  کند.  .  جلب  انسانی  .  4افع 

( که همه  42:  1394قدرت یا مشروعیت در جامعه مرتبط باشد )ملك محمدی،    . به نوعی با 5تـأثیرات موضـوع فراگیـر باشد.  

 ی این شرایط در ایران وجود دارد. 

از منابع آبی به منظور تأمین نیازها    موجب شده است،  جمعیت و توسعۀ بخش های صنعتی و کشاورزی و استفادة بی رویه 

یر منابع حیاتی به منظور تأمین مصالح و نظم اجتماعی، نیازمند    اهمیت آب بیشتر مورد توجه قرار گیرد. آب نیز همانند سا 

مندی، تنظیم و وضع مقررات است. از این رو، دولت ها برای حفاظت از آب به وضع قوانین علی الخصوص ایجاد ضمانت  قاعده  

ان  اجراها ی کیفری و مدنی از  قانون گذار قبل  اند.  اقدام کرده  آبی  یا تأسیسات  به منابع  با تصویب قوانین متعدد  راجع  قلاب 

مواد، به جرم انگاری برخی از رفتارها و تعیین مجازات برا ی آن ها اقدام کرده    ضمن تنظیم مسائل مرتبط با آب، در برخی از

می ایران با عمومی محسوب کردن منابع آبی در اصل چهل و چهارم و  است. علاوه بر قوانین عادی، قانون اساسی جمهوری اسلا

در اصل پنجاهم به منظور پاسداری و  حفاظت از محیط زیست و ممنوعیت ارتکاب اعمال آسیب زننده به محیط زیست  لزوم  

 اجرای این اصول گام برداشته است.

انگاری مجدد برخی رفتارهای مشابه با رفتارهای جرم   با افزایش مداخلۀ حقوق کیفری نسبت به مسائل مرتبط با آب و جرم

از بررسی مبنای لزوم مداخلۀ حقوق کیفری در موض انگاری شده در قوا وعات مرتبط با آب، قوانین  نین سابق، لازم است پس 

  شود.  حاکم درخصوص رفتار های مشابه مشخص و میزان کارآمدی قوانین کیفری به منظور اجرای اهداف حقوق کیفری تبیین

 ( 46: 1393)بدیسار، 

نیازهای عمومی، ارتباط آن با    مبانی حمایت کیفری از آب از حیث عامل رافع  برای بررسی این موضوعات در این پژوهش ابتدا

عمومی محسوب شدن آن تبیین، سپس مقررات کیفری آب از حیث  نظم و امنیت عمومی، سیاسی، ملی و دفاعی کشورها و  

جرایم مشابه، بررسی و  عناصر تشکیل دهندة جرایم، ضمانت اجراهای کیفری موجود، کارآمدی آن ها و حکومت قوانین شامل  

 در نهایت پیشنهادهایی درخصوص رفع خلأها ی موجود و اصلاح قوانین ارائه می شود.

 

 ی از آبمبانی حمایت کیفر -3-2

جرم انگاری در هر نظام حقوقی براساس مبانی فکری آن نظام حقوقی شکل میگیرد و دولت ها با توسل به این مبانی به تحد   

درواقع این اصول، معیارهایی به شمار می روند که دولت ها با استفاده از آن   و تابعان خود می پردازند.   ید آزادی های شهروندان

مجاز و ممنوع اقدام می کنند )یکی از شیوه ها ی حفاظت و حمایت از اهداف، منافع و ارزش های حاکم    ها به معرفی رفتارهای

رها ی قدرت سیاسی هر دولتی جرم انگاری و مجازات کردن برخی از از طریق دولت ها توسل به حقوق کیفری است. از ابزا

رو دولت ها برای رسیدن به اهداف خود از حقوق کیفری و    اعمال است که با اهداف و منافع عمومی در تعارض باشند، از این 
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قی ایران در این ضمانت اجراها ی آن بهره می جویند. درخصوص مسئلۀ آب این پرسش مطرح می شود که مبنای نظام حقو

یل  خصوص چیست؟ و چه دلایلی حمایت کیفری از آب و مداخلۀ کیفری در این حوزه را توجیه می کند؟ در این زمینه دلا

 (70: 1394حبیب زاده، بسیاری وجود دارند که در زیر بررسی می شوند. )

قنوات، به  راجع  قوانین  به رسمیت شـناخته ش در  زمین  از  آب  مالکیت  قانون   4د.  بحث جدایی  تکمیل  »قانون  بعد در  سال 

ضی غیر از اراضی اولیـه کـه از منبـع به بهره برداران از رودخانه، نهر، چشـمه یـا قنـات اجازه داده شد آب را به ارا قنوات«

یا قنات    این قانون هرگاه اشخاص متعدد در رودخانه، نهر، چشمه و  10آبـی مشـروب مـی شـدند، انتقال دهند. بر اساس ماده  

دن برای مشروب ساختن اراضی معینی آب داشـته باشـند و یـك یـا چنـد نفـراز آنهـا بخواهند از حق مزبور برای مشروب نمو

زمین دیگر یا تغییر مجـرای اختصاصـی اسـتفاده کنند، شرکای دیگر حق ممانعت نخواهند داشت. مشروط بر اینکه این اقدام  

اید. این قانون در واقع به رسمیت شناختن مالکیت مجـزای آب و زمـین بود که در قوانین  ضرری متوجـه اشخاص ذیحق ننم

با تصریح بر عدم خلل ثبت ملك به حقوق  « کشور »قـانون ثبـت اسـناد و امـلاك 3ـادهبعدی نیز مؤکد شد. به عنـوان نمونـه م

ر( دارند، به نوعی بر جدایی مالکیت آب از زمین و احتـرام  کسانی کـه در آن ملـك مجـرای آب، چاه یا قنات )اعم از دائر و بائ 

 «ایـران تصویب قانون »اجازه تأسیس بنگاه آبیاری  نقطه ثقلی در نظام حقـوقی آب در بـه مالکیت خصوصی آب تأکید نمود.

لف شد تا یك بنگاه  بود. از این زمان شاهد دخالت حاکمیت در مدیریت و نظـارت آب هسـتیم. بـراسـاس ایـن قانون دولت مک

کارآمد شدن  ه در واقع نوعی پاسخ به نامستقل آبیاری را زیر نظـر وزارت کشـاورزی تأسـیس نماید. ورود دولت به این عرص

به ویژه در   .گسـترش یافـت  40آغـاز و در دهـه    30نظام کهـن مـدیریت آب در اثر ورود فناوری چاه عمیق بود که از دهـه  

قیمت دلار  1337تا    1334سالهای بودن  پایین  بـه براثر  وارداتی مقرون  تجهیزات  از  استفاده  بـا  عمیـق  نفتی، حفر چاه  های 

گ ایـن  نتیجـه  شـد.  و  صـرفه  حقوق  به  اندازی  دست  و  ها  چشمه  و  قنوات  به  آسیب  انفرادی،  هـای  چـاه  حفـر  بـه  ـرایش 

سئلۀ آب موجب افزایش محدودیت های موجود درخصوص م  ( موانع و 32:  1383)مدنیان،    .مالکیت بهره برداران متقـدم بود

الاً تنش و درگیری میان آن ها می شود. از طرف  رقابت میان کشورها به منظور استفاده و دستیابی بیشتر به منابع آبی و احتم

د اختلال  آشامیدنی،  آب  آن معاش مردم، شرب  تبع  به  و  فعالیت های کشاورزی  در  اختلال  به  آب  و  دیگر، کمبود  ر صنعت 

اختلال در نظام اقتصادی منجر می شود. همچنین، اهمیت و نقش بی بدیل منابع آبی موجب شده است این منابع با نظم و  

و  ام منابع  به  نسبت  عمومی  منافع  حفظ  ای  بر  ها  دولت  است  شده  موجب  دلایل  این  همۀ  یابند.  ارتباط  نیز  عمومی  نیت 

 کیت منابع آبی را متعلق به عموم مردم بدانند.  تأسیسات آبی حق حاکمیت قائل باشند و مال

یان کلیۀ آب های جاری در رودخانه ها و  ب  1347از این رو، قانون گذار در مادة یك قانون آب و طریقۀ ملی شدن آن مصوب  

و فاضلاب  انهار طبیعی و دره ها و جویبارها و هرمسیر می دارد طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی و هم چنین سیلاب ها  

ت  ها و زه آب ها و دریاچه ها و مرداب ها و برکه های طبیعی و چشمه سارها و آب های معدنی و منابع آبهای زیرزمینی ثرو

ملی محسوب و متعلق به عموم است و مسئولیت حفظ و بهره برداری این ثروت ملی و احداث و ادارة تأسیسات توسعۀ منابع  

ق این قانون، آب ملی اعلام و مالکیت آن برای دولت به رسمیت شناخته می شود شده است  آب به وزارت آب و برق محول مطاب

قوانین بعد از انقلاب اسلامی نیز، سیر حمایت از منابع آب و حفاظت از آن ها ادامه و امتیازات خصوصی نیز لغو شد ه اند. در  

اساس قانون  اساسی جمهوری اسلامی در اصل چهل و چهارم  قانون  را یافت.  ی مالکیت سدها و شبکه های بزرگ آب رسانی 

ن اصل دولتی شامل کلیۀ صنایع بزرگ،  عمومی بخش... محسوب کرده و آن ها را در اختیار دولت قرار داده است. به موجب ای

و تلویزیون،   صنایع مادر، بازرگا نی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکه های بزرگ آبرسانی، راد یو
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رو، قانون   پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و راه آهن و مانند اینهاست که به صورت مالکیت عمومی و از این 

اساسی نیز آب را جز و انفال معرفی کرده است. در اختیار دولت است بدین معنا که آب متعلق به همه است و در اختیار دو لت 

نیز درخصوص مالکیت، آب را جز و مشترکات عمومی با تصدی و    1361ین، قانون توزیع عادلانۀ آب مصوب    قرار دارد. همچن

قرار داد ه است. این قانون، آب ر ا جز و مشترکات عمومی تلقی کرده و مسئولیت و تصدی آن    نظارت دولت طبق مصالح عامه

 ( 54: 1393بدیسار، را در اختیار وزارت نیرو قرار داده است. )

به طور کلی وظیفۀ حفاظت و حراست از منابع آبی بر عهدة دولت است. مطابق با این و یژگی ها و با توجه به ضرورت بنابراین،  

حمایت از آب و به منظور پاسداری و اجرای اصل چهل و چهارم قانون اساسی و مادة یك قانون طریقۀ ملی شدن آب قانون 

ادرت کرده است. بنابراین، با توجه به اینکه آب در حاکمیت دولت قرار دارد با  وضع مقررات مبگذار ایران نیز در ادوار مختلف به  

تعیین  مجازات  ها  آن  برای  و  اعلام  ممنوع  باشد  مردم  عموم  ضرر  به  و  تقابل  در  یا  مناسب  انتفاع  عدم  موجب  آنچه  هر  ید 

وناگون آن در برابر جرم به طور خاص از ر واکنش های گشود.البته ماهیت شدید و رنج آور مداخلۀ حقوق کیفری و آثار زیان با

سویی و ماهیت فزون خواه قدرت عمومی در توسعۀ اختیارات و اقداماتش از سوی دیگر، وجود نظریۀ جرم انگاری را ضروری  

در قبال نقض  می کند. جرم انگاری فر ایندی است که به موجب آن، دولت رفتاری را ممنوع یا انجام آن ر ا ضروری می کند و  

بیگی،  آ هاشم  و  ابرندآبادی  )نجفی  شود  می  متوسل  مجازات  به  ها  آن  نظریۀ  رأس  در  و  کیفری  های  واکنش  به  :  1393ن 

از سوی 128 باید  رفتارهایی  اصل  این  براساس  است.  اصل ضرر  بر  مبتنی  عمدتاً  حقوقی مختلف  های  نظام  انگاری در  (.جرم 

ن شود که آن رفتارها به جامعه و افراد آن ضرر وارد می کند. در حقیقت ا مجازات تعییقانون گذار ممنوع و برای تخلف از آن ه

با توسعۀ معنا ی ضرر می توان خلأهای موجود در نظام حقوقی و ناممکن بودن دفاع از مردم را برطرف کرد. البته همان طور 

رفتارها )برهانی،   انگاری  برای جرم  بیان کرده است  اینکه( ع 17:  1388که شنشك  بر  اصول عبور کرد، دو    لاوه  از فیلتر  باید 

فیلتر پیش فرض ها و کارکردها نیز وجود در فیلتر پیش فرض ها باید دید آیا می توان با توسل به دارد ابزارهای غیرکیفری 

اری  مدهای جرم انگشیوع رفتار مضر را به سطح قابل قبولی کاهش داد و در فیلتر کارکردها در به تحلیل هزینۀ فایده ای از پیا

( در مجموع با توجه به اهمیت آب و مسئلۀ بحران کمبود آن، مضربودن ارتکاب برخی  110:  1394توجه می شود )روستایی،  

رفتارها برای جامعه و افراد آن )اعمالی نظیر آلوده کردن و تصرف و استفادة غیرقانونی از منابع آبی، تجاوز به بستر و حریم آب  

ی سایر ضمانت اجراها، همان طور که در سایر کشورها از ضمانت اجراهای کیفری بهره جسته شده ی و بازدارندگها( و بی کفایت

 است، مداخلۀ حقوق کیفری و جرم انگاری این رفتارها و تعیین مجازات برا ی آن ها امری ضروری است.

و بهره برداری از آن ها، دولت  سنگین احداث    همچنین، حجم عظیم سرمایه گذاری دولت ها در تأسیسات و منابع آبی و فشار

های   انگیزه  با  و  اتخاذ  را  جزایی  تدابیر  منابع،  این  از  انتفاع  امر  در  اختلال  بروز  از  جلوگیری  ای  بر  که  دارد  می  آن  بر  را  ها 

 (54: 1383مختلفی که قصد تخریب یا تجاوز به چنین منابعی را دارند به شدت برخورد کنند )مدنیان، 

به  یی دساز سو قوانین  ترسی  در  که  ارزش های جمعی شناسایی شده  از  یکی  منزلۀ  به  که  زیست سالم مدت هاست  محیط 

اساسی بسیاری از کشورها از جمله ایران نمود یافته است )اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(. بنابراین، دلیل  

اصل پنجاهم قانون اساس ی به آن اشاره در جمهوری  می کند و در    دیگری که مبنای حمایت کیفری از منابع آبی را اثبات

اسلامی، شده، حمایت از این ارزش اساسی است. به موجب این اصل حفاظت محیط زیست که نسل امروز و نسل های بعد باید  

انگاری    رفتن اصول جرمدر آن حیات اجتماعی رو به رشدی داشته باشند، وظیفۀ عمومی تلقی می گردد. از این رو، با در نظر گ

منظور  به  ایران  گذار  قانون  منظور  بدین  قابل  غیر  تخریب  یا  زیست  محیط  آلودگی  با  که  آن  غیر  و  اقتصادی  های  فعالیت 
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از حقوق کیفری   اساسی،  قانون  پنجاهم  و  و چهارم  اصول چهل  اجرای  است  ممنوع  پیدا کند،  آن ملازمه  و جبران  پاسداری 

توان از منابع آبی بدون مداخلۀ حقوق کیفری و از طریق اقدامات پیشگیرانه حمایت   این سخن که میاستفاده کرده است. البته  

و صیانت کرد، مطابق شر ایط کنونی نادرست است، زیرا از سویی جرم شناسی پیشگیری که در جهت ریشه کن کردن جرم یا  

که یکی از ابزارها ی پیشگیری از ارتکاب فری ندارد، بلمحدودیت زمینه های ارتکاب جرم انجام می شود منافاتی با مداخله کی

جرم، جرم انگاری کردن رفتار و پیش بینی اجرای مجازات برای آن است و از سوی دیگر همان طور که پیشتر بیان شد مبانی  

 جرم انگاری ضر ورت جرم تلقی شدن رفتار های مذکور را توجیه می کند. 

و موضوع محیط زیست سالم و مناسب به حدی اهمیت یافته است که    ام بین المللیهمچنین، حمایت از محیط زیست در نظ

( به آن اشاره شده است 1972به منزلۀ یکی از مصادیق حقوق بشر شناخته و در پاراگراف نخست پیشگفتار اعلامیۀ استکلهم )

( درخصوص محیط 1992بیانیۀ ریو )(. از مهم ترین اسناد مربوط به حمایت و صیانت از محیط زیست،  14:  1382)رمضانی،  

زیست و توسعه است. مطابق اصل سیزدهم این سند دولت ها موظف اند قوانین ملی لازم را در ارتباط با مسئولیت و جبران  

خسارت قربانیان آلودگی و سایر صدمات وارده بر محیط زیست وضع کنند این امر نیز اهمیت جهانی موضوع محیط زیست به  

اقدامات مضر و  ضروریات حفظ    منزلۀ یکی از و بقای حیات در زیست کره و لزوم مداخله و مبارزة حقوق کیفری درخصوص 

آلوده کنندة محیط زیست را به اثبات می رساند. بنابراین، با توجه به گسترش روزافزون اهمیت آب ها ضرورت افزا یش مداخلۀ  

الملل مورد المللی و اسناد حقوق بیندر جامعه بین  این امر  شود.   کیفری دولت ها در امور زیربنایی همچون آب ها احساس می

کنوانسیون  در  و  شده  واقع  شایانی  بینتوجه  حقوق  و  برای ها  مقبول  های  شیوه  از  یکی  ارزیابی  دارد.  خاص  جایگاه  الملی 

خش تصمیم گیری  ی در اختیار بدسترسی به اهداف توسعه پایدار می باشد و می تواند به عنوان یك ابزار برنامه ریزی و مدیریت

کشور قرار گیرد تا براین اساس ضمن شناسایی اثرات بالقوه زیست محیطی ناشی از پروژه های توسعه ای امکان انتخاب گزینه  

ارزیابی و بازنگری زیست محیطی دخالت دادن ملاحظات زیست محیطی در   های مناسب و منطقی فراهم آید. هدف اساسی 

ریز برنامه  )رودریگ فرایند  است  باشد. گسترش 198:  1394ز،  ی  تخریب می  ای در حال  بی سابقه  با سرعت  زیست  (. محیط 

آلودگی های مختلف، تغییر آب و هوا، تحلیل لایه ازن، کاهش تنوع زیستی و تعداد بی شمار معضلات زیست محیطی که حیات  

واقعیت انکار ناپذیر است که جامعه بین    قلیل داده اندانسان ها را در کره خاکی تهدید می کنند و کیفیت حیات را به شدت ت

المللی سخت با آن دست به گریبان است. جای بسی تأسف است که با صنعتی شدن بشر و بهره برداری بی رویه از طبیعت 

وژانیرو ریود  1992استکهلم و    1972( اصل توسعه پایدار که کنفرانس های  123:  1392کاهش یافته است. )صادقی و فراهانی،  

از محیط زیست ضمن احترام به حقوق نسل های آینده قلمداد شده است هنوز در حد یك    سنتزو نقطه تعادل بهره برداری 

بررسی تطبیقی قواعد حاکم بر حمایت از  (. بر مبنای56: 1389اصل راهنمای کلی مورد توجه و عمل قرار نگرفته است )زمانی، 

سئولیت مدنی ناشی از تخریب محیط زیست و بویژه منابع آبی در حقوق  بین الملل و ممحیط زیست در حقوق ایران و اسناد  

بین اسناد  و  آبی  ایران  منابع  بویژه  و  محیطی  زیست  منابع  تخریب  از  بتوان  مدنی  مسئولیت  راهکارهای  اساس  بر  تا  الملل، 

خسارت مناسب و یا در صورت   یت مدنی جبرانجلوگیری نموده و در موارد اعمال تخریبی با استناد به آن از راهکارهای مسئول

 امکان اعاده به وضع سابق را فراهم نمائیم. 
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 بنیان های نظری توجیه گر مداخلات کیفری برای جرم انگاری آب  -2-3-1

از   سنتزی  که  کیفری  مداخله ی  فعل    "کفایت"و    "لزوم"توجیه  یك  عنوان  به  مداخله،  این  اینکـه  دادن  نشان  یعنی  است، 

قهری ترین نوع دخالت در زنـدگی افـراد از طریق تجسم قدرت داخلی دولت در آن، بر اساس دلایلـی کـه ه ی انسانی و  عامدان

اخلاقی و عملی اسـت. )محمودی جانکی،   از نظر  و قابل پذیرش  عقلانـی، منطقی  ( دشـواریهـا و  76:  1383ارائـه مـیدهـد، 

رمی آورد؛ در توجیـه مداخلـه ی کیفـری در حقوق آب پرسـش  ی کیفـری سـربموضـوعات بغـرنج فراوانـی از بحـث مداخلـه  

ایـن اسـت کـه در چـه شـرایطی دولـت می تواند و باید قدرتش را بر شهروندان از طریق ایجاد ممنوعیت و جرم انگاری بر  

ح ایـن  بـا  اسـت.  موجـه  قـدرت  ایـن  از  میزان  چه  اعمال  در  و  کنـد؟  اعمـال  آب  امـحوزه ی  حتـی  وجـود  ـال،  بـا  و  روزه 

نهادهای گسترده و به مراتب قویتر برای مداخله ی کیفری در همه ی جوامع، هنـوز هـم در خصوص پرسش بنیادی از اینکه 

که   موضوعی  تنها  امر،  واقع  در  است.  نشده  حاصل  اجماعی  کنـد،  مـی  توجیـه  را  نهادهـا  ایـن  مسـتمر  وجـود  چیـزی  چه 

غیـرممکن، غیرعملـی و خطرآفـرین   -بـه طـور کلـی -ـود دارد این اسـت کـه الغـای ایـن نهـاد تفـاق نظـر وجدربـاره ی آن ا

می باشد؛ البته اگر در اینموضوع نیز دقیق شویم تصدیق می کنیم که تعدد و تنـوع نگـرش های مختلف درمورد آن، حکایـت  

نیست. بررسی توجیهات مداخله ی کیفری از زوایای مختلف  چنـدان روشن    از آن دارد کـه منطـق زیربنـای ایـن اجمـاع نیـز

نشان داد که هـیچ توجیـه دقیـق و نهایی بـرای مداخلـه ی کیفـری بویژه برای آب وجـود ندارد؛ چرا که آب جز مباحات است 

 (211: 1391و حیازت آن حقی برای ممانعت دولت ایجاد نمی کند. )موراوتز، 

یه آن وجود دارد که به شیوه های متفاوت، نـه تنهـا در نظام های های سیاسی مختلف بلکه بر طبق  للایلی له و ع بلکه تنها د 

به  کیفری  ی  مداخله  فردی  و  اخلاقی  توجیهات  شود.  می  انجـام  ای  جامعه  هر  در  موجود  اجتماعی  و  اقتصادی  شرایط 

نخستین شده اند و هنگامی کـه پـای نمونـه ایش در جزمیت  سردمداری اخلاق گرایی کیفری و اصل آسیب به مرور دچار فرس

این توجهیات  از  بر یکی  بـه طـور صددرصـدی مبتنی  و  یافت کـه کـاملاً  میان میآید نمیتوان نظامی کیفری  به  عملی  های 

دهی این نیست  باشد. نیازی به ذکر این نکته نیست که وجـود مجموعـه ای از استدلال های توجیه گر در تئوری، تضمن کنن

که مداخله ی کیفری در عمـل نیز می تواند در یك شیوه ی اخلاقاً قابل پذیرش و منطبق بـا اصـول، شـکل گرفتـه و تـداوم  

 داشته باشد. 

توجیه مداخله ی کیفری در حیطه ی آب را، اصول و ضرورتهای تدوین شده از سوی جامعه در توجیه جرم انگاری دخیل می  

محـ این  تا  ازداند  مانع  نگرش    دودیت  ایـن  نشـود.  ندارنـد  جامعـه  خـودتعریفی  در  نقشی  که  فردی  کاملاً  ارزشهای  بررسی 

در  کـه  پـردازد،کنشگرانـی  مـی  کیفـری  عـدالت  مختلـف  کـنشگـران  سـوی  از  درك  قابـل  ارزشهـای  در  تفاوت  به  اگرچه 

ل توجه است، اما نمی تواند فارغ از توجیهات این جنبه قاب  مجمـوع پـروژه ی توجیـه جـرم انگـاری را شـکل می دهند، و از

با ملاحظات   را  بقای حیات است بدون در نظر  زیرا توجیه مداخله ی کیفری در حوزه ی آب که  باشد؛  اخلاقی دوام داشـته 

انسانی درهم می ریزد. )میل،   اخلاقی و  اینکه، توجیه جایگاه و چگونگی مداخ98:  138عملی و  نهایت  در   له ی کیفری در( 

اتکا به حقوق کیفری و بدون درك و به کـارگیری آمـوزه هـای دیگـر حوزه ها   جامعه و تنظـیم روابـط اجتماعی، به صرف 

اینکه  به  با توجه  اتخاذ شود.  بـه موضوع  نتیجـه نسـبت  بـه  پیامـدگرا یـا حسـاس  نگرشـی  اگـر  ویژه  به  پذیر نیست؛  امکان 

های آبی مختلف کشاورزی و شرب کشور، نقش برجسته ای داشته و استمرار حیات در در تأمین نیازمنابع آب های زیرزمینی  

بخش های وسیعی از کشور، به این منابع وابسته می باشد اما به دلیل برداشت های بیش از ظرفیت مجاز از آبخوان های کشور 

ن چاه های مجاز صورت می گیرد، پایداری ز سوی دارندگاکه عمدتاً از طریق حفر و برداشت های غیر مجاز و اضافه برداشت ا 
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از   و  زیست محیطی  قرار گرفته است. جرایم  ای  نگران کننده  بسیار  و  تهدیدهای جدی  منابع در معرض  این  از  برداری  بهره 

  از قاچاق مواد جمله در حوزه آب در سطح جهانی به لحاظ میزان ارتکاب، در ردیف چهارم فعالیت های مجرمانه بین المللی بعد 

از نوع سیاست کیفری  از  از بزهکاری، متأثر  نوع  این  اساس مطالعات،  بر  لیکن  انسان قرار گرفته است.  قاچاق  و  مخدر، جعل 

برگزیده قانونگذاران، کمتر توسط دولت ها، تعقیب، رسیدگی و مجازات می شود. در حوزه قانون گذاری، مقنن با توجه به مبانی  

مبانی جمله  از  فقهی    نظری  ارائه فلسفی،  و  ریزی  برنامه  دنبال  به  جامعه  نیازهای  به  توجه  با  و  شناسی  جرم  های  آورده  و 

راهکارهای حقوقی برای کنترل و مقابله با این جرایم است. در حوزه قضائی، تدابیر و سیاست ها از یك سو بر اساس شدت نوع 

ز سوی دیگر بر اساس این که در کدام یك از مراحل  نسان دارد و اجرایم و آثاری که مستقیم و کوتاه مدت بر حیات و امنیت ا

به   مورد  برحسب  است،  آراء(  اجرای  و  رای  صدور  و  رسیدگی  مقدماتی،  تحقیقات  متهم،  تعقیب  جرم،  )کشف  کیفری  فرایند 

و   توصیفی  و  تحلیلی  روش  اساس  بر  که  تحقیق  های  یافته  است.  گرفته  فاصله  آن  از  یا  نزدیك  تقنینی  آوری سیاست  جمع 

عات به شیوه اسنادی بدست آمده است، نشان می دهد برنامه ریزی و سیاست قضائی در آن دسته از جرایم حوزه آب که به اطلا

همراه  آن  اجرای  و  حکم  صدور  تا  تعقیب  در  سرعت  بر  تمرکز  با  است  تأثیرگذار  انسان  حیات  و  سلامت  بر  مستقیم  طور 

غیر مس طور  به  که  جرایمی  در  بر سلامت است.لیکن  در    تقیم  ارفاق  و  تعقیب  در  مسامحه  با  است  تأثیرگذار  انسان  حیات  و 

 ( 31: 1390محاکمه و پاسخ دهی همراه است. )صناعی، 

 قوانین جزایی آلودگی قبل از انقلاب اسلامی

 16/2/1346قانون شکار و صید مصوب  – 1

 1353/ 28/2قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست مصوب  – 2

 14/11/1354دخانه های مرزی از آلودگی با مواد نفتی مصوب ا وروفاظت دریقانون ح – 3

 1347مصوب  60قانون آب و نحوه ملی شدن آن ماده  – 3

 قوانین جزایی آلودگی قبل از انقلاب اسلامی  

 1361/ 16/12در   46قانون توزیع عادلانه آب مصوب ماده  – 1

 31/1/1372وب قانون مناطق دریای جمهوری اسلامی ایران مص – 2

 1392در سال  688قانون مجازات اسلامی مصوب ماده  – 3

 1371/ 24/4آیین نامه بهداشت محیط مصوب  – 4

 

 استفاده غیرمجاز از آب و توجیهات جرم انگاری آن  -2-3-2

برای مصارف کاز جمله    اندازه آب  از  زیاد و بیش  آبی، مصرف  انگاری شده در خطرات جدی حوزه های  شاورزی موارد جرم 

مصرف شدید آب های  است. تحقیقات حاکی از آن است که میزان مصرف آب در بخش های کشاورزی یکی از عوامل اصلی  

ابستگی ایران در بخش کشاورزی و صنعتی به این آب ها به  میزان و  2021مورد نیاز در ایران و جهان است و رفته رفته تا سال  

تقلال در امنیت غذایی بیشتر و بیشتر خواهد شد. این موضوع هم زمان با کاهش سطح  دلیل تأکید بر تولید ملی و تأکید بر اس

( در خصوص 4:  1395ی و ادامه خشکسالی، همواره موضوع بحث های جدی بوده است )رضایان و رضایان،  آب های زیرزمین

ر چاه و یا قنات و یا بهره برداری از  استفاده غیر مجاز و برداشت غیر قانونی و یا هدر دادن آب و همچنین عوامل دخیل در حف 

به این موارد اختصاص یافته    45و    25  13صلاحات بعدی در مواد،با ا  1361/12/16منابع آب، قانون توزیع عادلانه آب مصوب  
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که:   نحوی  به  دخالت    هر  1-است  یا  دهد  تغییری  آب  تقسیم  در  یا  کند  باز  را  مقسمی  و  دریچه  اجازه،  بدون  و  عمداً  کس 

هر کس عمداً آبی    2-زد  از در وسایل اندازه گیری کند یا به نحوی از انحاء امر بهره برداری از تأسیسات آبی را مختل ساغیرمج

متعلق به خود منتقل کند و یا موجب گردد که آب حق دیگری    را بدون حق یا اجازه مقامات مسئول به مجاری یا شبکه آبیاری

هر کس آب حق دیگری را بدون مجوز   4-انحاء به ضرر دیگری آبی را به هدر دهد    هر کس عمداً به نحوی از  3-به او نرسد

  6-آب مبادرت کند    هر کس بدون رعایت مقررات این قانون به حفر چاه، قنات و یا بهره برداری از منابع  5-قانونی تصرف کند  

  7-اقدام به حفر چاه یا قنات نماید    هر شخص حقیقی یا حقوقی که حرفه آنها حفاری است و بدون پروانه صالحیت حفاری

پروانه مصرف آب؛ جرم محسوب گردیده است. جرم دیگری که  مصرف و اتلاف غیر معقول و غیر اقتصادی آب توسط دارندگان  

در این خصوص واقع می گردد، زمانی است که چاه به صورت غیر مجاز حفر گردیده و به صورت در استفاده غیر مجاز از آب،  

سابق و مجازات های  قانون توزیع عادلانه آب، مرتکب به اعاده وضع    45نیز از آن بهره برداری گردیده و مطابق ماده    غیر مجاز

گر اجرا  حکم  آنکه  از  پس  لیکن  گردیده،  محکوم  مذکور  ماده  در  ظاهراً  مقرر  و  پر  که  مذکور  مجاز  غیر  محفوره  چاه  از  دید، 

الم المنفعه گردیده و یا پر و مسلوب  نفعه بودن چاه به صورت قطع منصوباتی که بر روی چاه نصب بوده صورت می مسلوب 

نفعه نمودن ی چاه و یا تخلیه نمودن چاه از مصالحی که در آن به منظور پر کردن چاه و مسلوب المگیرد، با نصب منصوبات رو

ن مجازات اسلامی )بخش تعزیرات( به  قانو  543آن ریخته شده، مجدداً بهره برداری می گردد که محاکم دادگستری برابر ماده  

امعان نظ  با  نمایند.  ماده  موضوع رسیدگی و مبادرت به صدور حکم می  به تبصره  عادلانه آب مصوب،  3ر    1361قانون توزیع 

، صاحبان کلیه چاه هایی که در گذشته از تاریخ تصویب این قانون، بدون اجازه وزارت نیرو حفر  ملاحظه می گردد که قانونگذار

بق آگهی که منتشر می شود  ه باشد، اعم از اینکه چاه مورد بهره برداری قرار گرفته یا نگرفته باشد را مکلف کرده بود که طشد

نمایند.   اخذ  برداری  بهره  پروانه  و  مراجعه  نیرو  وزارت  دو  به  نظر  طبق  لااقل  را  ها  چاه  این  از  یك  هر  نیرو  وزارت  چنانچه 

تشخیص دهد، چاه بدون پرداخت هیچگونه خسارتی مسدود می شود و بهره برداری از   کارشناس خود، مضر به مصالح عمومی

با مت توانن  45خلفین طبق ماده  آن ممنوع و  نیرو می  به رأی وزارت  رفتار خواهد شد، معترضین  قانون  به دادگاه های  این  د 

 ( 41: 1390صالحه مراجعه نمایند. )ذوالفقاری، 

 

 بع آبی مبانی حقوقی حمایت از منا  -2-4

 نظریه ی سلیمگن -2-4-1

( اظهار می دارد به نظر قوی ترین عامل در اقدام به صرفه جویی انرژی، ادراك افراد از پیامدهای بحران انرژی 1379)سلیمگن   

و،   بروشورها  از جمله آموزش بصورت مستقیم مانند  با شیوه های مختلف  ارائه اطلاعات  لذا  باشد،  ، آموزش کلاسی،  CDمی 

از پوستر جزوات آموزشی و یا ترکیب این دو روش در مدیریت مصرف انرژی قیم با استفاده  ه چهره و آموزش غیرمستچهره ب

(. لذا در نظریه ی سلیمگن حقوق جزا نمی تواند بعنوان بهترین عامل  14:  1390بسیار مؤثر خواهد بود )غضنفری و همکاران،  

 (88: 1383)هیرانو،  .شدشناسایی گردد. این نظریه شامل موارد زیر می با

از روش های کاهش مصرف آب است. تعهد فردی منجر به افزایش طرفداری و انگیزه حفظ آن موضوع می   تعهد فردی یکی

گردد. افراد هنگامیکه حتی تعهدی غیر عقلانی می دهند بدنبال انجام آن هستند. حتی اگر این تعهد با عقیده شان متعارض  

 نه مورد تعهد عمل کنند. ارند. تعهد حکم می کند که آنها به زمیباشد سعی در اجرای آن د
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( طی پژوهش هایی اهمیت ” تعهد“ را نشان داده اند. بدین معنی که اگر فرد نظر، تصمیم یا تعهد  1379پالاك و همکارانش ) 

راد که چنین تعهدی را مطرح نکرده  خود مبنی بر صرفه جویی انرژی را در برابر دیگران اظهار نماید، عملاً در مقایسه با بقیه اف

( نیز نقش مهم تعهد در تغییر و  1379گاز، آب و برق کمتری را مصرف خواهند نمود. پژوهشگران دیگر نظیر کاتزو، ونگ )  اند،

تداوم رفتارهای افراد، در رابطه با محیط زیست و حفظ منابع طبیعی را در بررسی های آزمایشگاهی و در محیط واقعی زندگی  

وه تغییر رفتار بر اساس دیدگاه شرطی کنشگر می باشد که معمولاً برای درمان چاقی،  شان دادند. قرارداد وابستگی یك نوع شین

اعتیاد و... استفاده گردیده است. قرارداد وابستگی نیز یك نوع تعهد فردی است که می تواند در غالب صرفه جویی انرژی مورد 

مثلاً ده درصد از هزینه های انرژی مصرفی خود را کاهش    راردادی را امضاء نماید که در آن بایداستفاده قرار گیرد. یعنی فرد ق

دهد. شرکتها، سازمانها و کارخانجات نیز می توانند از این قراردادها برای کاهش مصرف انرژی استفاده نمایند. تعهد گروهی نیز 

و مؤسسات به کار رود.    تواند توسط سازمان های ملی، غیردولتی  از روش های کاهش مصرف انرژی است. این شیوه معمولاً می

افراد بصورت گروهی متعهد می شوند و برای کاهش مصرف انرژی پیمان می بندند. در این تعهد فعالیت هایی چون آموزش، 

رد استفاده قرار می گیرد.  بحث، مبادله اطلاعات، ارائه پسخوراند، سرمشق دهی و الگوپذیری، انگیزنده ها و قرارداد وابستگی مو

از سازمان های غیردولتی با چنینی اهدافی بسیار مؤثر می باشد. استراتژی های آموزش و آگاهسازی نیز بهتر    کمك و حمایت 

افزایش احساس کنترل در   اند پی گیری شود. تعهد  است با نظارت و حمایت کمیت های که متعهد به امرصرفه جویی شده 

ال نصب ترموستات اتوماتیك در منزل خود برای کنترل سرمایش  ود. برای مثال افراد متعهد بیشتر بدنبافراد را موجب می ش

درطی شبانه روز می باشند تا سایر افراد. مطالعات کنزو وجانسون در مورد صرفه جویی انرژی نشان می دهد اثرات مثبتی با 

د، مصرف انرژی خانگی  درصد افرا  74برای مثال در یك مطالعه،  استفاده از شیوه تعهد و مسئولیت اجتماعی بدست آمده است.  

افراد با محرك های پولی و تقویت مثبت، مصرف خود را   31شان را زیر خط مبدأ کاهش دادند در حالی که فقط   از  درصد 

شیوه تعهد اجتماعی، به  کاهش داده بودند. در مطالعه دیگر در دانشگاه تورنتو کانادا اعضاء هیئت علمی دانشگاه با استفاده از  

انرژی در محیط دانشگاه ترغیب شدند. ضمناً آنها یادداشت های ماهانه ای را دریافت می کردند که میزان   صرفه جویی مصرف

(. یکی از مصادیق استفاده از تعهد  61:  1390صرفه جویی دپارتمان یا آزمایشگاه محل کار خود را نمایش می داد )صفاری نیا،  

 راه اندازی شبك های تحت عنوان دوستان انرژی بوده است.رفه جویی مصرف انرژی تلاش بر تشکیل و گروهی جهت ص

یادگیری به صورت کنش  این  یادگیرنده گفته شده است.  یادگیری در  ایجاد  برای  به فعالیتهای هدفدار مربی  آموزش معمولاً 

ی هدف است و آموزش دو فرایند وابسته به یکدیگرند. یادگیرمتقابل بین مربی و یادگیرنده جریان می یابد. یادگیری و آموزش  

(. یادگیری سطوح و انواع گوناگون دارد. ما مطالب مختلف درسی و غیر درسی  18:  1380وسیله رسیدن به این هدف )سیف،  

براز محبت، خشم و چون حساب، فیزیك، شیمی، ادبیات، هنر، آداب و رسوم و... را یاد میگیریم. ما دوست داشتن، کینه توزی، ا

ی گیریم. تهیه فهرستی از آنچه انسان در طول زندگی و از راه آموزش های رسمی و یا غیررسمی یاد می  عواطف دیگر را یاد م 

یادگیری ها متنوع  یادگیری هدف آموزش است، به همان نسبت که  آنجا که  از  گیرد، بسیار دشوار و شاید غیر ممکن است. 

ولت انجام کار متخصصان آموزشی، یادگیری و هدف های  نیز گوناگونند، به همین منظور برای سههستند، هدف های آموزشی  

آموزشی را طبقه بندی کرده اند. در یکی از مهمترین این طبقه بندی ها هدف های آموزش ابتدا به سه حوزه یا حیطه بنام  

اند. حوزه شناختی به  –های شناختی، عاطفی و روانی   رت های  سطح دانش، معلومات، توانائی ها و مها  حرکتی تقسیم شده 

جمله  از  انرژی  مصرف  سازی  بهینه  راهکارهای  آموزش  انرژی  مدیریت  مفاهیم  آموزش  در  بنابراین  است.  تقسیم شده  ذهنی 

ی محاسبه عایق بندی، آنالیز حرارتی دیگ بخار، نحوه محاسبه ورودی در آنالیز دیگ بخار، تجزیه و تحلیل اطلاعات جمع آور
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به حیطه شناختی آموزش است. هدف های حوزه شناختی به فرایندهایی چون دانستن،    شده از ممیزی های انرژی و.... مربوط

 (38: 1383شناختن، فهمیدن، اندیشیدن، استدلال کردن و قضاوت کردن مربوط می شود.. )هیرانو، 

گوهای آن به  ارد، لذا نگرش نسبت به شیوه مصرف و الحوزه عاطفی: با علاقه، انگیزش و نگرش آموزش گیرندگان سر و کار د

مدیریت   راهکارهای  اجرای  بدنبال  وقتی  دهنده  آموزش  انرژی  مدیریت  آموزش  در  شود.  می  مربوط  آموزش  عاطفی  حیطه 

ای  حرکتی مربوط است. بنابراین انجام ممیزی انرژی، استفاده از لامپ ه  –مصرف در مؤسسه یا محل کار است، به حیطه روانی  

رای عایق بندی و استفاده از لوازم خانگی با رتبه بالا و برچسب مصرف انرژی به حوزه کم مصرف و اصلاح سیستم روشنایی، اج

 (. 89: 1390حرکتی یا رفتاری آموزش گیرنده در ارتباط است )صفاری نیا، –روانی 

 

 نظریه ی جورج زیمل-2-4-2

ای است با عنوان مد  مدعا مقاله  شیوه ی مصرف گرائی توجه کرد. مؤید اینزیمل نخستین جامعه شناسی بود که به فراغت و   

نوشته شده است. زیمل دلایل تغییر مد را چه در خوراك و چه در پوشاك و چه در آداب و رسوم و هنر و    1904که در سال  

برای جلوگیفراغت و... در جامعه مدرن جستجو می بود که مهمترین ره  باور  این  بر  اخیر کند. وی  قرن  از خشکسالی در  ری 

تری است،  فرهنگ استفاده از آب می باشد. دلیل این تغییر به نظر او چنبن بود، که در جوامع مدرن که عصر عصبی  ایجاد مد و

کند. به همین  تنوعی از کالاها و خدمات برای مصرف کننده وجود دارد، و مصرف کننده در انتخاب نوعی از آن آزادانه عمل می

کالاها؛شیوه  دلیل از  استفاده  و  زندگی  گروه   های  آن  اساس  بر  و  نیست،  یکسان  برای همه  اقتصادی  چه  و  فرهنگی  و  چه  ها 

برد که فرد بر اساس آن سعی  شوند. او هم چنین از ماجراجوئی یا به دنبال حوادث جدید بودن نام میجوامع از هم متمایز می

(. به اعتقاد زیمل فرد فقط از طریق بسط  180:  1378خود را آزاد سازد )کیویستو،  کند از جریانات یکنواخت زندگی روزمره  می

تواند فشارهای زندگی مدرن را تحمل کند. این گونه شدید فردگرایی که هدف آن دنبال کردن نمادهای منزلت و مد است، می

 .  (120: 1381مصرف کردن راهی برای »اثبات کردن« و حفظ اقتدار فردی است )باکاك، 

شوند. طبقات  ای مشترك با هم شریك میشوند. پذیرندگان مد در تجربهمان رفع میدغدغه خود مختاری و همبستگی، هم ز 

گیرند.  تر از مد حاضر تقلید کردند آنها مد دیگری در پیش میسازند و بعد از آن که طبقات پایینبالاتر خود را با مد متمایز می

 (.  25: 1382عقلانی نیست )فاضلی، ش و یکپارچه کننده آن، نیازمند توجیه مد به لحاظ کارکرد تمایز بخ

دهد که ثروت حداقل اینجا و حالا وجود دارد و نیز مشروعیتی  »مد« به مثابه یکی از روندهای مهم جامعه مصرفی نشان می 

 کند. برای طبقات رقیب آسانتر است تایآورد و پرستیژ معتبری تنها برای زمان حال، ایجاد مبرای مصرف کننده به ارمغان می

کند. همچنین، از آن تقلید کنند و بطور نسبی، انگیزش بالایی را برای بسط مصرف گرایی در بین طبقات اجتماعی فراهم می 

با   آنها  چون  است،  ثروتمند  بسیار  طبقات  جز  به  طبقات  همه  برای  اجتماعی  پرستیژ  دادن  نشان  برای  استراتژای  مد  امروزه 

ی مختلف به دنبال متمایز کردن خود هستند. امری که زیمل آنرا دوآلیسم و نظریه  های دیگر مصرف به انحاستفاده از شیوها

 (.Simmel, 1997: 66نامند )رخنه به پایین یعنی امر تقلید طبقات از یکدیگر می

از طریق تعام  از پیش تعیین شده نیست بلکه  های ما به انضمام مصرف ایجاد شده  ل از نظر زیمل شهر یك محیط یا فضای 

میاس روانشناختی  جریان  یك  وارد  مردم  شهری  زندگی  در  است  معتقد  وی  نشانهت.  به  پاسخ  شامل  که  پوسترها،  شوند  ها، 

می ابراز  مصرف  الگوهای  طریق  از  را  خود  هویت  احساس  و  شخصیت،  فردیت،  افراد  از  یك  هر  و  است  مردم  و  دارند  صداها 

(Paterson.2003: 20زیمل معتقد است بورژوازی جدید .)    شهری در مواجهه با ناشناختگی در زندگی شهر، الگوهای خاصی
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از مصرف و بویژه آب را در پیش گرفت تا بتواند احساس فردیت خود را حفظ کند و به سایر آحاد جامعه نشان دهد در راستای 

کننده مصرف  تحولات،  میاین  اشیائی  و  کالاها  دنبال  به  هویتها  که  )گردند  کنند  تعریف  را  (. Simmel, 1997: 45شان 

ی مصرف که متکی بر  دهد، یعنی همان شیوهسرانجام زیمل مصرف را به صورت جبران ملال و یکنواختی کار مد نظر قرار می

 (. 42: 1383های جدید بازنمایی کالا است )فریزبی، محرکهای بصری و شیوه

 

 غیر قضایی حوزه آب مرجع صلاحیتدار قضایی و  -2-5

 ائی مراجع غیر قض-2-5-1

از مراجعی که می توانند در مدیریت آب کشور و برنامه های توسعه با رویکرد منسجم و متوازن جهت حل بحران آب و چالش   

عنوا به  آنها  از  است  بهتر  برخی معتقدند  که  غیر قضائی هستند  باشند، مراجع  اثرگذار  ها  آن در سایر بخش  از  ناشی  ن  های 

قانون اساسی، مرجع رسمی تظلمات و    159ی نام برده شود هرچند که برابر اصل  مراجع غیر رسمی حل و فصل کننده دعاو

جهت  مناسب  و  لازم  امکانات  کمبود  نظیر  قضائی،  مشکلات  و  محذورات  و  ملاحظات  به  بنا  اما  است.  دادگستری  شکایات، 

در صلاحیت این مراجع است و ی و کیفرزدایی و تخصصی کردن موضوع که  رسیدگی به انبوه اختلافات و شکایات و نیز قضازدای

از سوی دیگر حل سریع اختلافات و فوریت در رسیدگی را می توان از زمره دلایل ایجاد مراجع غیر قضائی دولتی که مراجع 

پیشروی نتوانستند که از دامنه  شبه قضائی نیز نامیده می شوند، ذکر نمود. هنگامی که قانونگذاران کیفری، از رهگذر راهبرد  

رتکابی بکاهند، به راهبرد پسروی یا عقب نشینی حقوقی کیفری متوسل گشتند و از جرم انگاری دست برداشته و به  جرایم ا

ابزارهای جرم زدایی، کیفرزدایی و قضازدایی زیست محیطی تمسك جستند. از جمله مبانی و دلایل جرم زدایی زیست محیطی 

ع  از  نظر  زیست،  صرف  حوزه محیط  در  آن  بار  زیان  کیفری  واقب  عدالت  نظام  بر  کیفری  های  هزینه  تحمیل  و  کیفری  تورم 

است.کیفر زدایی به دو صورت تقنینی و در نتیجه اقدام قانونگذار و یا قضائی و کاهش بار کیفر از سوی مقامات قضائی است که  

بحث حاضر خواهد بود که  م زدایی، عملی هم پوشانی دارد و مورد  مورد بحث حاضر نمی باشد و بالاخره قضا زدایی که با جر

عنوان مجرمانه یك عمل از آن زدوده می شود و پیگیری آن با ضمانت اجراهای مدنی، انتظامی، انضباطی و اداری به مراجع 

 ( 87: 1393غیر قضائی واگذار می شود. )الهام، 

 

 زیر زمینیاختیارات کمیسیون رسیدگی به امور آب های  -2-5-2

چنانچه وزارت نیرو هریك از چاه های موضوع این قانون را حداقل طبق   1361ن توزیع عادلانه آب قانو  3بر اساس تبصره ماده  

نظر دو کارشناس خود مضر به مصالح عمومی تشخیص می داد، چاه بدون پرداخت هیچگونه خسارتی مسدود می شد و بهره  

از آن ممنوع و با متخلفین قانون رفتار می شد.    45طبق ماده    برداری  به قانون وصول این  الحاق یك ماده  با وضع قانون  اما 

وزارات نیرو موظف شد چاه های بدون پروانه حفر    1384/4/12برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب  

پایا  3یل ماده  شده در مناطق ممنوعه قبل از تصویب قانون توزیع عادلانه آب، موضوع تبصره ذ ن سال  قانون فوق الذکر را تا 

لغو گردید و    1361/12/16قانون توزیع عادلانه آب مصوب    3تعیین تکلیف نماید و با انقضاء این مهلت، تبصره ذیل ماده    1384

ف آن در آیین نامه اجرای قانون الحاق یك ماده به قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصر  14همان طوری که در ماده  

چاه های موجود که بدون اخذ مجوز حفرشده اند غیر مجاز    1385د شده، از ابتدای سال  تاکی  13/ 1387/3مواد معین مصوب

مصوب   برداری  بهره  پروانه  فاقد  آب  های  چاه  تکلیف  تعیین  قانون  تدوین  با  که  موضوعی  گردید.  بوته    1389/4/13تلقی  به 
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سدود نمی شود بلکه وزارت نیرو مکلف گردید  ماده واحده قانون مزبور نه تنها چاه مفراموشی سپرده شده است. زیرا بر اساس  

طی دو سال تمام پس از ابلاغ این قانون و برای کلیه چاه های آب کشاورزی فعال فاقد پروانه واقع در کلیه دشت های کشور 

جرای دو  در نماید. موضوعی که اختلاف ناشی از احفر و شناسایی شده باشد پروانه بهره برداری صا  1385که قبل از پایان سال  

نیرو مکلف گردید   امور آب های زیر زمینی« محول نموده و وزارت  به  به عهده ی »کمیسیون رسیدگی  را  اشاره  قانون مورد 

هلت از تاریخ  ظرف دو سال تمام پس از ابالغ این قانون برای کلیه چاه های دارای شرایط، پروانه بهره برداری صادر نماید. این م

به لحاظ عدم ابلاغ قانون توسط رئیس جمهور وقت آن را جهت انتشار در روزنامه رسمی ابلاغ  که رئیس مجلس    1389/4/27

می باشد. اما علیرغم سپری شدن این مهلت وعدم تمدید مهلت دوساله شاهد صدور پروانه    1391/4/27نموده، آغاز و پایان آن  

مربوطه و کمیسیون موضوع قانون هستیم. از جمله ویژگی ر مجاز توسط وزارت نیرو و سازمان های  بهره بر داری از چاه های غی

های قابل توجه و شاید تنها نکته مثبت قانون، پیش بینی کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیر زمینی می باشد. این اقدام  

دادگستری، موج ها در  پرونده  و تشکیل  ورود  از  بر جلوگیری  قانونعلاوه  به دعاوی موضوع  به صورت    ب می شود رسیدگی 

تخصصی با حضور نمایندگان سازمان جهاد کشاورزی و شرکت آب منطقه ای استان به عنوان اعضای فنی کمیسیون و با حضور 

ور، وضعیت  قاضی واجد شرایط و انشاء رای توسط او صورت بگیرد. و با توجه به عنوان قانون »تعیین تکلیف.......«کمیسیون مز ب

به صورت قطعی معین می نماید، هر چند که قانون تصریحی به این که وضعیت چاه محفوره ای که  نهایی چاه های غیر مجاز را 

از سوی کمیسیون غیر مجاز و فاقد شرایط قانونی تشخیص گردد، مشخص نکرده که آیا باید برای غیر قابل استفاده نمودن آن  

ن میتواند رای بر مسلوب المنفعه شدن چاه فاقد شرایط  یق دادسرا اقدام شود یا این که کمیسیوبا طی مراحل قانونی و از طر

صادر کند؟ با بررسی و مطالعه پرونده های متعدد مطروحه، موضوعی که عمال در رویه رسیدگی به این گونه پرونده ها مشاهده  

ه برخی از آنها نون جهت صدور پروانه بهره برداری را کمی شود آنست که چنانچه قاضی کمیسیون شروط و ضوابط مقرر در قا

در تضاد هم هستند. احراز ننماید و نظریه کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه درعدم صدور پروانه بهره برداری را تایید نماید،  

المنفعه و پرکردن چاه محفوره صادر می نماید. این امر با توجه به این که کمبود آب از مناطق   حکم به مسلوب  در بسیاری 

ا موانع جدی مواجه کرده و پیشرفت این مناطق را تحت تأثیر جدی قرار داده است مفید فایده می باشد. لذا  کشور، توسعه را ب

تدبیر اتخاذ شده در این خصوص، توسط قضات عضو کمیسیون موضوع بحث در جهت رفع خلاء قانونی و حمایت از وضعیت 

زم زیر  توانآب های سفره های  می  و  است  فراوانی  اهمیت  واجد  توسعه ینی  و هم در  تجارت  پایدار، هم در  اقتصاد  در  د هم 

 ( 55: 1391آبادانی، متوازن کشور و توجه به آمایش سرزمین نقش بسیار بالایی را ایفاء کند. )مبلغی

 

 حمایت کیفری از منابع آب با تاکید بر سیاست جنایی ایران-3

ابع آبی را اثبات می کند، قانون گذار درخصوص مسئلۀ آب فری از آب و منرورت مداخله و حمایت کیبا وجود این مباحث که ض

به خصوص جرم انگار ی برخی اعمال و تعیین مجازات برای آن ها در قوانین مختلف وضعیتی ناپایدار داشته و رویکرد مشخصی  

بی تأمین  داف مداخله و حمایت کیفری از آب به خودراین خصوص از خود نشان نداده است ؛ امری که موجب شده است اه

نشود و علاوه بر آن این مداخله و حمایت باز دارندگی و کارآمدی نیز نداشته باشد. از ا ین رو، در بخش بعدی پژوهش مقررات 

 ل می کنیم. کیفری مرتبط با آب را بررسی، اهمیت قوانین و جرایم را تبیین و در نهایت حقوق و مقررات کیفر ی را تحلی
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 بررسی مقررات کیفری -3-1

مان طور که ذکر شد قانون گذار در حوزة آب برخی از رفتارهای مضر و آسیب زننده به منابع آبی را جرم دانسته و برای آن ه

بعضاً رفتارهای مشابه را در قو بوده که  انگاری این رفتارها به گونه ای  انین ها مجازات مقرر کرده است. شیوة مقنن در جرم 

ای عام الشمولی را که دربردارندة طیف وسیعی از افعال است قابل مجازات دانسته است؛ در مختلف جرم انگاری کرده یا رفتاره

حا لی که وضعیت قوانین را از حیث عام و خاص بودن یا نسخ و عدم نسخ مشخص نکرده است. همچنین، مجازات این جرایم  

  امع بسیاری از جرایم مربوط به آب بازمانده است.حالی است که مقنن از ارا ئۀ تعر یف ج  بازدارندگی مطلو بی ندارند. این در

 (17: 1396)بدیسار و احمدی، 

این تعارضات و ناهماهنگی و بی انسجامی و پراکندگی میان مواد قانونی مختلف، نشان دهندة سرپیچی مقنن از اصول و قواعد 

گیرد؛ بنابراین باید به قدری روشن و    انون بر ای هدف کاربردی معینی صورت میقانون گذاری است. پرواضح است که وضع ق

 واضح باشد که تابعان و مجریان آن مراد از آن را به خوبی دریابند و به کاربست آن مبادرت ورزند. 

 وی کنند. یك قانون متناقض، پرابهام و دار ای ایهام موجب سردرگمی یا گمراهی کسانی می شود که باید از آن پیر

جرایم ارتکابی علیه آب قوانین متعددی وضع شده است. از جملۀ این قوانین می توان به قانون آب و ملی شدن آن درخصوص  

مصوب  1347مصوب   شکار  و  صید  قانون  مصوب  1346،  آب  عادلانۀ  توزیع  قانون  زیست 1361،  محیط  از  حفاظت  قانون   ،

رودخانه 1353مصوب،   و  دریا  از  حفاظت  قانون  آلو  ،  از  مرزی  مصوب  های  نفتی  مواد  با  دریایی    1354دگی  مناطق  قانون 

و    1383، قانون دفع پسماند مصوب  1375، کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی مصوب  1372جمهوری اسلامی ایران مصوب  

 ( 32: 1393)بدیسار، جهانبین  اشاره کرد. 1389قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانۀ بهره برداری مصوب 

 

 ررسی رفتارهای مجرمانه ب-3-1-1

در تحلیل هر جرمی، اساس مباحث متوجه عنصر مادی است. در صورتی که این رکن از جرایم به خوبی تبیین و به شکل جامع 

انگار ی را تا حدود   تعیین و مانع پیش بینی شود، می توان جرم  از این مرحله می توان با  زیادی موفق در نظر گرفت. پس 

 انت اجرای مناسب به اهداف موردنظر از حقوق کیفری امیدوار بود.ضم

است. در این قانون رفتارهایی نظیر حفر چاه    1347اولین قانون در حوز ة جرایم آب، قانون آب و شیوة ملی شدن آن مصوب  

پروانه )مادة   از چاه ب (، بهره  34بدون  از آب چاه بیش از حد مقرر در پروانه، استفاده  پروانه )مادة  برداری  (، بازکردن 59دون 

در تقسیم آب، دخالت غیرمجاز در وسایل اندازه گیری آب، اخلال در بهره برداری از تاسیسات   غیرمجاز دریچه و مقسم یا تغییر

گیری از رسیدن آبی که حق دیگری است یا تصرف بدون مجوز در  عمومی، انتقال غیرمجاز آب به مجاری یا شبکۀ آبیاری، جلو

ی، جویبارها، مخازن، منابع، قنوات و چاه ها با افزودن  هدردادن آب به ضرر دیگران، آلوده کردن آب رودخانه، انهار عمومآن،  

ت مندرجه در پروانۀ مصرف مواد خارجی در مواردی که منبع آب به منزلۀ منبع آب آشامیدنی به کار می رود، تخلف از مقررا

از منابع آب )ما دة  ی، تخلف از مقررات موضوع فصل دوم قانون، بهره برداری غیرمجاز  آب، انتقال بدون مجوز پروانه به دیگر

 ( 142: 1391نصیرزاده، ( و تخریب و منهدم کردن سد و تأسیسات سد، جرم انگاری شده است. )60

در نظر گرفت.  ، آلوده کردن » د« حدود زیادی موفق  12است که در بند مادة    1346قانون دیگر، قانون شکار و صید مصوب  

 ناسب به اهداف موردنظر از حقوق کیفری امیدوار بود.پس از این مرحله می توان با تعیین ضمانت اجرای م

 است.  1347اولین قانون در حوزة جرایم آب، قانون آب و شیوة ملی شدن آن مصوب 
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چاه بیش از حد مقرر در پروانه، استفاده از    (، بهره برداری از آب34رهایی نظیر حفر چاه بدون پروانه )مادة  در این قانون رفتا

(، بازکردن غیر مجاز دریچه و مقسم یا تغییر در تقسیم آب، دخالت غیر مجاز در وسایل اندازه گیری  59مادة  چاه بدون پروانه )

رسیدن آ بی که  ی، انتقال غیر مجاز آب به مجار ی یا شبکۀ آبیاری، جلوگیری از  آب، اخلال در بهره برداری از تاسیسات عموم

آب به ضرر دیگران، آلوده کردن آب رودخانه، انهار عمومی، جو یبارها،    حق دیگری است یا تصرف بدون مجوز در آن، هدردادن

به منزلۀ منبع آب آشامیدنی به کار می رود،    مخازن، منابع، قنوات و چاه ها با افزودن مواد خ ارجی در موارد ی که منبع آب

لف از مقررات موضوع فصل دوم قانون،  درجه در پروانۀ مصرف آب، انتقال بدون مجوز پروانه به دیگری،تختخلف از مقررات من

ت، و  نجا( و تخریب و منهدم کردن سد و تأسیسات سد، جرم انگاری شده است. ) 60بهره برداری غیرمجاز از منابع آب )مادة  

 (. 88: 1394دبیری، 

ر بند آب رودخانه ها، دریاچه ها، قنوات،  است که د  1346قانون شکار و صید مصوب    ، آلوده کردن » د« قانون دیگر،12مادة  

ازبین رفتن آبزیان شود، جرم دانسته است. همچنین، مادة   قانون حفاظت و    12برکه ها و مرداب ها را به موادی که موجب 

از طریق کارخانه ها و کارگاه ها را ممنوع اعلام کرده و تخلف  1353یست مصوب  بهساز ی محیط ز ، آلودگی محیط زیست 

روز تا یك سال یا جز ای نقدی از پنج هزار ویك تا پنجاه هزار ریال جزای   61جب حبس از  صاحبان و مسئولان آن ها را مو

قانون حفاظت   قانون بعدی،  یا هر دو مجازات دانسته است.  مواد نفتی مصوب نقدی  با  آلودگی  از  دریا و رودخانه های مرزی 

 (. 55: 1392مدنیان، این قانون، آلودگی منابع آبی به نفت و هر نوع مخلوط نفتی جرم است. ) 2است که مطابق مادة  1354

ر یچه و مقسمی یا  رفتارهایی نظیر بازکردن بدون اجازة د  1361در قوانین پس از انقلاب نیز قانون توزیع عادلانۀ آب مصوب  

تغییر در تقسیم آب، دخالت غیر مجاز در وسایل اندازه گیری آب، اخلال در بهره برداری از تاسیسات آبی، جلوگیری از رسیدن  

آ بی که حق دیگری است یا تصرف بدون مجوز در آن، حفر غیرمجاز چاه یا قنات یا بهره بردار ی از منابع آب جرم انگاری شده 

نیز آلودگی محیط زیست را جرم و مستوجب عقوبت جزایی و مسئولیت مد نی دانسته   1372اطق دریایی مصوب  اند. قانون من 

هرگونه اقدام که بهداشت عمومی را تهدید    688در ماده    1375است. نهایتا اینکه در کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی مصوب  

امیدنی آلوده، ریختن مواد مسموم کننده در رودخانه ها، استفادة  می کند از جمله آلوده کردن آب آشامیدنی یا توزیع آب آش

انگاری شده است. ) :  1383مدنیان،  غیرمجاز فاضلاب خام یا پس آب تصفیه خانه های فاضلاب برای مصارف کشاورزی جرم 

58) 

اتی که به منابع آبی آسیب  با بررسی این جرایم می توان گفت که مقنن در ادوار مختلف و در قوانین متعدد، بسیاری از اقدام

این قوانین  اشکالات و خلأ هایی در  این،  با وجود  تلقی کرده است.  را دارند، جرم  به آن  قابلیت آسیب رسانی  یا  می رسانند 

 مشاهده می شود که در ذیل به ذکر و شرح آن ها می پردازیم. 

 

 جرم انگاری رفتارهای مشابه -3-1-2

ایراد قوانین کیفری مرتبط با آب این است که قانون گذار در قوانین مختلف رفتارهای مشابه را جرم تلقی کرده است.   اولین 

بدیهی است در این    1برای مثال، در قوانین مختلف، آلوده کردن آب و منابع آبی جرم و برای آن ها مجازات تعیین شده است.  

ای و  باشد  داشته  حکومت  تواند  می  معین  زمان  در  قانون  یك  تنها  در مورد  قانون  مجریان  شود  می  موجب  قوانین  تعدد  ن 

شناسایی قانون حاکم با مشکل رو به رو شوند. عام بودن برخی از این قوانین با توجه به دامنۀ شمول قانون و خاص بودن برخی 

است. همچنین، با توجه به دامنۀ شمول این سؤال را به ذهن متبادر می کند که از میان دو قانون عام وخاص کدام یك قابل اجر



 حقوق و فقه   ، یاسیمطالعات علوم س

 519-557، صفحات 1402 ستانتاب  ،2 شماره  ،9 دوره

539 

 

اما   است،  شده  ای  عمده  تحولات  و  تغییر  دچار  ایران  حقوقی  نظام  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  پس  هرچند  داشت  توجه  باید 

بسیاری از قوانین پیش از انقلاب براساس نظریۀ تفسیری شورای نگهبان از اعتبار برخوردارند. اما درخصوص مسئلۀ عام لاحق و  

ان اختلاف نظر وجود دارد. برخی از حقوق دانان بر این نظرند که با تصویب قانون عام لاحق قصد  خاص سابق می ان حقوق دان

مقنن آن بوده است که تمامی مصادیق موضوع و دامنۀ شمول آن حکم سابق را نیز یا اینکه بنا به نظر برخی فقها نفس دلیل  

گویای استمرار آن باشد از این رو، قائل به نسخ خاص    ( دلبل خاص نمی تواند98:  1392حکم دربر گیرد )میرمحمد صادقی،  

 (401: 1419سابق از سوی عام. بنابراین، در خصوص جرم آلوده کردن آب مطابق نظر این لاحق اند )خویی، 

ی  قانون تعزیرات حاکم است، اما در مقابل، عده ای دیگر از حقوقدانان در چنین موارد    688دسته از حقوق دانان و فقها مادة  

(. عدم نسخ صریح قوانین سابق از سوی و قانون گذار دلالت بر  31قانون مقدم را مخصص عام مؤخر می دانند )جعفری، همان:  

این دارد که مقنن مایل به اجرای حکم آن است. همچنین، در اثر وضع قانون عام در نسخ خاص سابق تردید به وجود می آید.  

قانون تعزیرات به منزلۀ عام لاحق، به نظر می رسد که با    688. اما در خصوص مادة  بنابراین، یقین سابق استصحاب می شود

علیه    688توجه به متن ماده مراد قانون گذار عدم نسخ قوانین خاص سابق بوده است، زیرا مادة   اقدامی که تهدید  اشعار هر 

توز یا  آشامیدنی  دارد  می  آب  کردن  آلوده  قبیل  از  شود  شناخته  عمومی  غیربهداشتی  بهداشت  دفع  آلوده،  آشامیدنی  آب  یع 

دام،   غیرمجاز  کشتار  و  ها  خیابان  در  زباله  ها،  رودخانه  در  کننده  مسموم  مواد  ریختن  زاید،  مواد  و  دامی  و  انسانی  فضولات 

  استفادة غیرمجاز فاضلاب خام یا پس آب تصفیه خانه های فاضلاب برای مصارف کشاورزی ممنوع می باشد و مرتکبین چنانچه

سال   یك  تا  به حبس  عبارت.»  ذکر  که ملاحظه می شود  طور  همان  نباشند  مجازات شدیدتری  قوانین خاص مشمول  طبق 

محکوم خواهند شد خود حاکی از این امر است که مقنن، قوانین خاص سابق را مدنظر داشته و اعتقادی به نسخ آن ها نداشته 

:  1393عناصر مادی جرایم عام لاحق با خاص سابق است. )قربان نیا،  است. اما آنچه در این خصوص اهمیت می یابد، تطبیق  

130) 

قانون حفاظت از دریا و رودخانه های مرزی از آلودگی با    2قانون تعزیرات، مادة    688درخصوص جرم آلودگی آب علاوه بر ماده  

فاظت دریا و رودخانه های مرزی از آلودگی قانون ح  2قانون شکار و صید نیز وجود دارند. مطابق با مادة    12مواد نف تی و مادة  

با مواد نفتی، آلوده کردن آب با نفت یا هر نوع مخلوط نفتی جرم است و مرتکب به حبس از شش ماه تا دو سال یا پرداخت  

و  قانون شکار    12جزای نقدی از یك تا ده میلیون ریال یا هر دو مجازات محکوم می شود. همچنین مطابق با بند » د« مادة  

 صید، آلوده کردن آب به مواد ی که به از بین رفتن آبزیان منجر شود موجب حبس از سه ماه تا سه سال و جز ای نقدی از 

قانون    2پانصد هزار ر یال تا یك میلیون است. با بررسی میزان مجازات های این قوانین مشخص می شود که مجازات های مادة 

قانون شکار و صید مجازات های شدیدتری را پیش بینی کرده اند. حال باید    12و مادة  حفاظت از دریا و رودخانه ها ی مرز ی  

مشخص کرد کدام یك از این مجازات ها درخصوص جرم آلودگی آب ملاك عمل خواه ند بود. با اندکی مداقه در رکن مادی  

مرز ی و قانون صید و شکار مبتنی بر  این جرایم مشخص می شود که آلودگی آب مطابق قانون حفاظت از دریا و رودخانه های  

قانون حفاظت از در یا و رودخانه های مرزی، تنها آلودگی آب از طریق مواد نفتی مادة    2شر ایط خاصی است. براساس مادة  

به    12 نیز جرمی مقید  قانون شکار و صید  بند  مقنن قرار گرفته است. همچنین  ارتکاب جرم( مدنظر  احوال  )اوضاع و  » د« 

)از بین رفتن آبزیان( است. از این رو، به منزلۀ یك قاعده چنانچه کس ی مرتکب جرم آلوده کردن آب شود مجازات ها    نتیجه

باشد، مرتکب   688ی ماده   نفتی  از مواد  استفاده  با  آلوده کردن  اگر  اما  اعمال می شود.  او  قانون مجازات اسلامی درخصوص 

آلوده کردن آب قانون حفاظت دریا و رودخانه    2مطابق مادة   با مواد نفتی محکوم می شود و چنانچه  آلودگی  از  های مرزی 
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قانون شکار و صید حاکم است. » د« منجر شود، بند درخصوص قانون آب و   12رودخانه ها و دریاها به از بین رفتن آبزیان مادة 

ن نخست دربار ة آلوده کردن آب بین  باید گفت قانو  1361و قانون توزیع عادلانۀ آب مصوب    1347شیوة ملی شدن آن مصوب  

مواردی که آب، آشامیدنی است و مواردی که آب، غیرآشامیدنی است قائل به تفکیك شده است و در مورد نخست، حکم به 

ماه حبس( و مجازات های مقرر در سایر    6تا    2هزار ریال جزای نقدی و    5تا    2)پرداخت    60تجمیع مجازات مقرر در مادة  

است. قانون دوم نیز بدون آنکه مجازاتی برای آلوده کردن آب پیش بینی کرده باشد، حکم به ممنوعیت این رفتار   قوانین کرده

قانون مجازات اسلامی، به نظر می رسد، با توجه به اینکه   688داده است. با در نظر گرفتن این دو حکم و حکم مقرر در مادة  

ایر آب ها تفاوتی قائل نشده است، عملاً حکم به مقررات دو قانون سابق ممکن  بین آلوده کردن آب آشامیدنی و آلوده کردن س 

 (. 130: 1391آبادانی، مبلغیاست. ) 688نیست و قانون حاکم در این خصوص مادة 

 

 ممنوعیت رفتار و پیش بینی نکردن مجازات -3-1-3

گذار رفتاری را ممنوع یا الزامی اعلام کرده است، در  دومین ایراد قوانین کیفری این است که در بسیاری از مواد قانونی قانون  

قانون    15حالی که هیچگونه ضمانت اجرا و واکنشی در موارد نقض ممنوعیت یا الزام پیش بینی نکرده است. برا ی مثال، ماده  

غیرمفید   و مصرف  اتلاف  از  که  ملزم هستند  پروانۀ مصرف  دارندگان  دارد  می  بیان  آن  ملی شدن  یوة  و ش  اجتناب آب  آب 

ورزیده و مجاری اختصاصی مورد استفادة خود را به نحوی که این منظور را تأمین کند احداث و نگهداری کنن با اینکه در این  

ماده دارندگان پروانۀ مصرف. به اجتناب از اتلاف و مصرف غیرمفید ملزم شده اند، اما این الزام با ضمانت اجرایی همراه نیست و  

مادة  جز در موردی که   پروانۀ مصرف آب چاه(    59رفتار مرتکب مشمول  در  مقرر  از حد  بیش  برداری  )بهره  قانون می شود 

و   پرداخته  ممنوعیت  بیان  به  تنها  دیگری  قانونی  مواد  در  مقنن  همچنین،  است.  نشده  مقرر  الزام  این  برای  اجرایی  ضمانت 

 (. 59: 1393محمودی، ضمانت اجرای کیفری وضع نکرده است. )

از اینکه این امر خود موجب نقض غرض، بی اهمیت جلوه دادن و کاهش اعتبار قوانین به ویژه از لحاظ صبغۀ کیفری    گذشته

نقض  موارد  در  مجازات  نکردن  تعیین  و  رفتارها  برخی  شدن  اعلام  ممنوع  آیا  که  است  طرح  قابل  مسئله  این  شود،  می  آن 

منوعیت مجرمیت استنباط می شود ؟ در پاسخ به این پرسش نیز میان  ممنوعیت، جرم تلقی می شود؟ به عبارت دیگر، آیا از م

حقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد. از یك سو، برخی حقوقدانان بر این نظرند که از مقنن بعید است که به امور بدیهی بپردازد و  

نکند. این تفسیر از مواد قانونی به  خلاف شأن مقام تقنین است که قانونگذار در مقام بیان جملات خبری باشد و قاعده سازی  

تنزل اعتبار قوانین تا حد توصیه ای اخلاقی منجر می شود. لذا با توجه به این اوصاف با صرف بیان ممنوعیت، مجرمیت افراد  

مادة   نیز  مجازات  اعمال  درخصوص  و  اثبات می شود  ممنوعه  رفتار  ارتکاب  مواقع  است.    69در  حاکم  اسلامی  مجازات  قانون 

را بنا جرم  این  مرتکب  تواند  می  دادگاه  است،  ممنوع  که  مناطقی  در  عمیق  چاه  حفر  درخصوص  دیدگاه  این  براساس  براین، 

از اتلاف و    69براساس مادة   از اتلاف و مصرف به اجتناب  به مجازات ها ی جایگزین ملزم هستند که  قانون مجازات اسلامی 

  59مانت اجرایی همراه نیست و جز در موردی که رفتار مرتکب مشمول مادة  مصرف غیرمفید ملزم شده اند، اما این الزام با ض

است.   نشده  مقرر  الزام  این  برای  اجرایی  ضمانت  چاه(  آب  مصرف  پروانۀ  در  مقرر  حد  از  بیش  برداری  )بهره  شود  می  قانون 

کیفری   اجرای  و ضمانت  پرداخته  ممنوعیت  بیان  به  تنها  دیگری  قانونی  مواد  در  مقنن  )همچنین،  است.  نکرده  کامیار،  وضع 

1396 :40 ) 
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گذشته از اینکه این امر خود موجب نقض غرض، بی اهمیت جلوه دادن و کاهش اعتبار قوانین به ویژه از لحاظ صبغۀ کیفری  

نقض  موارد  در  مجازات  نکردن  تعیین  و  رفتارها  برخی  اعلامشدن  ممنوع  آیا  که  است  طرح  قابل  مسئله  این  شود،  می  آن 

م تلقی می شود؟ به عبارت دیگر، آیا از ممنوعیت مجرمیت استنباط می شود ؟ در پاسخ به این پرسش نیز میان  ممنوعیت، جر

حقوقدانان اختلافنظر وجود دارد. از یك سو، برخی حقوقدانان بر این نظرند که از مقنن بعید است که به امور بدیهی بپردازد و  

ام بیان جملات خبری باشد و قاعدهسازی نکند. این تفسیر از مواد قانونی به  خلاف شأن مقام تقنین است که قانونگذار در مق

تنزل اعتبار قوانین تا حد توصیه ای اخلاقی منجر می شود. لذا با توجه به این اوصاف با صرف بیان ممنوعیت، مجرمیت افراد  

مادة   نیز  مجازات  اعمال  درخصوص  و  اثبات می شود  ممنوعه  رفتار  ارتکاب  مواقع  است.    69در  حاکم  اسلامی  مجازات  قانون 

را  جرم  این  مرتکب  تواند  می  دادگاه  است،  ممنوع  که  مناطقی  در  عمیق  چاه  حفر  درخصوص  دیدگاه  این  براساس  بنابراین، 

قانون مجازات اسلامی به مجازات های جایگزین حبس محکوم کند. از سوی دیگر، نظر تعدادی از حقوقدانان   69براساس مادة  

 ه درخصوص رفتارهایی که به موجب قانون ممنوع شده اند، اما مجازاتی برای آنها تعیین نشده استاین است ک

قانون مجازات اسلامی استناد جست، زیرا ممنوعیت با جرم بودن ملازمه ای ندارد و جرم و مجازات به   69نمی توان به مادة  

 ( 19: 1393نص قانونی نیاز دارند )الهام و برهانی، 

هنگام که مقنن رفتاری را منع می کند، نتیجۀ تخلف از منع را نیز باید بیان دارد. علاوه بر این، می توان اینگونه بیان   بنابراین،

انسان است که محض  قانون  رفتار و عمل خلاف  زیرا جرم  تعیین کیفر جرم نیست،  کرد که به طور کلی هیچ رفتاری بدون 

 (1394قانون حق نبوده و برای آن مجازاتی مقرر است )باهری،  2انجام تکلیف یا استیفای مطابق با ماده 

مجازات اسلامی نیز جرم رفتاری است که در قانون برای آن مجازات تعیین شده باشد. همچنین، مطابق با اصل قانونی بودن  

حیت دار اعلام شده  جرایم و مجازاتها باید نوع و میزان مجازات پیش از اجرای آن مشخص و به صورت دقیق از سوی مقام صلا

باشد نتیجه اینکه قانون گذار زمانی درست عمل کرده است که اولاً بر ای ممنوعیت های پیش بینی شده، ضمانت اجرا در نظر 

بگی رد تا در صورت نقض آنها دادگاه های صالح امکان مجازات کردن مرتکبان براساس اصل قانونی بودن جرایم و مجازات ها را  

 داشته باشند.

 

 بررسی عنصر روانی جرایم -3-1-4

به طور کلی اعتقاد بر این است  نکتۀ بعدی که باید درخصوص قوانین مرتبط با آب ذکر کرد، عنصر روا نی جرایم علیه آب است. 

که جرایم زیست محیط ی مرتبط با آب، جرایم بنابراین، عمد و آگاهی از مجرمانه بودن عمل لازم: عمدی اند )نجات و دبیری، 

نخواهد بود اما با مداقه در مواد قانو نی، مشخص    688( است و اگر این کارها از روی خطا صورت گیرد مشول حکم ماده  1394

( عمد در این مواد استفاده و به عنصر روانی جرایم اشاره نشده است، مطابق  27:  1382که هرچند واژ ة علم و )زراعت،  است  

بو عمدی  جرایم  در  اصل  که  کلی،  جرایم، قاعدة  از  دسته  این  باشد،  اعلام شده  گذار  قانون  از سوی  آن  مگر خلاف  است  دن 

عمی   داشت  توجه  باید  اما  شوند.  می  محسوب  فلسفۀ عمدی  و  اهمیت  با  آب،  با  مرتبط  محیطی  زیست  جرایم  کردن  تلقی 

صد آلوده کردن آب، کشتن ضرورت مداخله و حمایت کیفری از آب منطبق نیست، زیرا ممکن است بسیاری از افراد بی آنکه ق

جرایم شوند و وضع    آبزیان یا اتلاف و مصرف غیرمفید، یا حتی علم به وقوع چنین نتایج مضری را داشته باشند، مرتکب این

ضمانت اجراهای حقو قی برای مرتکبان این رفتارها کفایت نمی کند. با توجه به تصریح نکردن قانون گذار به جرم بودن رفتار  

دی، ارتکاب چنین رفتارهایی توأم با خطا ی جزایی جرم و قابل مجازات نیست. مدعای طرفداران این عقیده که  های غیر عم
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که به صورت غیر عمدی رخ داده و غیر قابل مجازات است، سکوت قانون گذار و رجوع به اصول مسلم جرایم زیست محیطی  

(، اما با توجه 127:  1394جرایم مجازات هاست )نجات و دبیری،  حقوق کیفری نظیر تفسیر به و نفع متهم و اصل قانونی بودن  

( مرتکبان این قبیل جرایم آن گونه که در کشورهایی  21:  1383به دلایل و مبانی حمایت کیفری از آب، اگر برای )انصاری،  

 (184: 1394دبیری،  نظیر امریکا و انگلیس مسئولیت مطلق، قائل به مسئولیت نباشیم، حداقل پیش بینی شده است )نجات و

ترین های باید مسئولیت کیفری را در جرایم غیرعمدی پذیرفت. درواقع در حوزه های حقوق محیط زیست شاهد گذار از دک

قدیمی مسئولیت مدنی به نظام های مدرن مسئولیت هستیم و برخلاف نظر یه های قدیمی که بیشتر براساس نظر یۀ تقصیر و  

 ( 130: 1387و جبران خسارت زیان دیده هدف اصلی بود )کاتوزیان برگرداندن وضعیت به ماقبل 

از محیط زیست منتهی می شود و بر ای جلوگیری از ایراد    امروزه اعتقاد بر این است چنین رو کردی به حفاظت نکردن کامل 

به دنبال رو یکردهای سخت گیرانه تری بود. در حوزة مسئولیت مدنی نظری ۀ مسئولیت مدنی  خسارت به محیط زیست باید 

نده نیازی  مبتنی بر خطر ایندغدغه را پوشش می دهد. براساس این نظریه برای تحقق مسئولیت به اثبات تقصیر فرد آلوده کن

نیست، بلکه همین که شخص اقدام به فعالیتی کند که به آلودگی محیط زیست و تخریب آن منجر شود، باید از عهد ة خسارت 

 (81: 1390که در نظام حقو قی ایران، تنها جرم مقصر باشد یا نباشد )فهیمی و مشهدی، وارده برآید، اعم از این

مادة    عمدی ای که در حوزة حقوق آب مشاهده می از    2شود همان است که در  قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی 

 ی می توان از این رویکرد استفاده کرد.  آلودگی با مواد نفتی ذکر شده است؛ حال آنکه در سایر موارد آلوده سازی منابع آب 

 

 بررسی مجازات ها -3-2

از قبیل رفتارها، مجازات هایی  پروانه، مسدودکردن چاه و...    مقنن به منظور ممنوعیت برخی  حبس، جزای نقدی، شلاق، لغو 

ت به ارتکاب جرم با  پیش بینی کرده است. با بررسی مجازات های پیش بینی شده می توان گفت مقنن در موارد متعدد نسب

بط با آن  رویکردی متساهلانه برخورد کرده و ضمانت اجرای مستحکمی به منظور حمایت از آب و برطرف کردن معضلات مرت

وضع نکرده است. از این رو نسبت به مجازات های مقرر شده در قوانین مرتبط با آب ایرادهایی وجود دارد که به شرح ذیل بیان 

 می شود. 

 

 ین نکردن حداقل مجازات تعی-3-2-1

ن امر قاضی دادگاه می  از جمله ایرادهای وارد بر مجازات های مقررشده، تعیین نکردن حداقل برای مجازات هاست. در نتیجۀ ای

کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی از یك روز تا یك سال حبس کند.    688تواند مرتکب جرم آلوده کردن آب را مطابق با ماده  

ن نکردن حداقل مجازات به ایرادات متعدد شورای نگهبان مبنی بر رعایت قواعد مجازاتهای تعزیری )التعزیر بما یراه  فلسفۀ تعیی

کتاب    728باز می گردد، اما اکنون با توجه به نسخ صریح مادة    1375ر زمان تصویب قانون مجازات اسلامی مصوب  الحاکم( د

قل مجازات فراهم است. تعیین حداقل برای مجازات ها مطابق با اصل قانونی  پنجم قانون مجازات اسلامی، امکان تعیین حدا

خودکامگی و خودسری های قضات و اجرای صحیح عدالت، بی طرفی،    جرایم و مجازات ها و فواید دیگری نظیر جلوگیری از

 (109: 1394واقع بینی و عدم غرض و جانبداری آن هاست )باهری، 
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 ارندگی مجازات ها تناسب نداشتن و بازد-3-2-2

ا جرایم ایراد دیگری که بر مجازات های پیش بینی شده درخصوص جرایم پی شگفته وارد است، تناسب نداشتن مجازات ها ب 

بینی  پیش  و  کیفری  حقوق  مداخله  اهداف  از  یکی  هاست.  مجازات  مطلوب  بازدارندگی  عدم  امر  این  نتیجۀ  است.  ارتکابی 

هاست. درواقع مهم ترین عاملی که عموم مردم را به رعایت قانون این در حالی ملتزم می    مجازات، جنبۀ بازدارندگی مجازات

( که با بررسی مجازات های تعیین شده می توان به این نتیجه 58: 1393هام و برهانی، کند، ترس از ضمانت اجرای آن است )ال

ارعاب جمعی از جمله مواد قانونی که تناسب میان   دست یافت که این مجازات ها نه موجب ارعاب فرد ی می شوند و نه موجب

پ   688جرم و مجازات در آن رعایت نشده، مجازات پیش بینی شده در ماده    1375نجم قانون مجازات اسلامی مصوب  کتاب 

ن امر  است. توضیح آنکه مقنن در این مادة قانونی تمامی اقدامات علیه بهداشت عمومی را دارای مجازات یکسان دانسته است ای

ه در حالی است که منطقاً قانون گذار بایستی واکنش های جداگانه ای متناسب با شدت خطر و زیان عمل موردنظر و با توجه ب

اهمیت آن پیش بینی می کرد. نقض بهداشت عمومی از طریق ریختن زباله در خیابان اهمیتی به مراتب کمتر از آلودگی آب  

این   برای هر دو  و  دارد، در حالی که  زننده  بنابراین، لازم است جرایم آسیب  برابری در نظر گرفته شده است.  رفتار مجازات 

فکیك یا حداقل برای هر یك از این رفتارها مجازات جداگانه ای مطابق با اهمیت و  خطرناك این ماده از جرایم کم اهمیت ت

 ( 13: 1392میزان خطر آسیب رسا نی آن ها پیش بینی شود )میرمحمد صادقی، 

تناسب نداشتن مجازات های نقدی نیز با توجه به نرخ سالیانۀ تورم آن چنان بدیهی و واضح است که نیازمند توضیح و تفصیل 

از بیش نیز  است  کرده  بینی  پیش  ماه  سه  تا  حبس  های  مجازات  جرایم،  برای  که  قانونی  مواد  برخی  همچنین،  نیست.  تر 

ن توزیع عادلانه آب با قانون مدنی تفاوت اساسی دارد وسعی شده است که از  بازدارندگی مطلوبی نظام جبران خسارت در قانو

و تبصره ذیل وفصل پنجم قانون توزیع عادلانه  14گردد قانونگذار ماده  صاحبان منبع آب جدید الاحداث حتی الامکان حمایت  

 آب را به جبران خسارت اختصاص داده است که ما نیز به شرح ذیل به آنها می پردازیم. 

قانون مجازات اسلامی که مرتکبان جرایم عمدی که « حداکثر مجازات قانونی آن ها سه ماه حبس است، به    65مطابق مادة  

به مجازات جایگزین حبس محکوم می گردند مجازات حبس الزاماً تبدیل می شود و قابل اجرا نیست. از این رو،    جای حبس

قانون مجازات آلمان قابل توجه است که   324است. در ا ین خصوص ماده    بازدارندگی این مجازات نیز به شدت محل تردید 

ده سازد یا به طر یق دیگری، و یژگی های آب را به صورت ز یانباری اشعار می دارد هر کس مغایر با قانون، منبع آبی را آلو

  216خواهد شد در فرانسه نیز مادة  تغییر دهد، به » مجازات حبسی که بیشتر از پنج سال نخواهد بود یا جریمۀ مالی محکوم  

ورویی پیش بینی کرده  ی  75000قانون محیط زیست برای جرم آلوده سازی منابع آبی مجازات حبس دو سال و جزای نقدی  

 است.

 

 مسئولیت اشخاص حقوقی در جرایم آب -3-2-3

جرایم علیه آب می شوند. مطابق    بحث دیگری که امروزه اهمیت فزاینده ای یافته، مسئولیت اشخاص حقوقی است که مرتکب

وقی در صورت ارتکاب جرم قانون مجازات اسلامی اشخاص حق  14و تبصرة مادة    20قانون مجازات اسلامی، ماده    143با مادة  

دارای مسئولیت کیفری اند. بررسی ها، شواهد و قرائن حاکی از این است که جرایم علیه آب غالبا از طریق کارخانهها، صاحبان  

و مشاغل اقتصادی، شرکت ها و مؤسسات تولیدی، اقتصادی و تجاری واقع می شوند. بنابراین، لزوم پیش بینی ضمانت  حرف  

مجازات های متناسب با جرایم ارتکابی اشخاص حقوقی و خسارت و صدمات حاصل از آن لازم است. با مداقه در  اجرا و اعمال  
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ارتکاب جرای توان گفت  اشخاص حقوقی، می  غیرمجاز،  رفتارهای  از چاه های  برداری  بهره  و  آبی  منابع  آلوده کردن  نظیر  می 

این اشخاص به منظور پرداخت هز ینۀ کمتر و کسب سود بیشتر مرتکب اهدافی سودانگارانه و منفعت طلبانه دارد. توضیح اینکه 

شوند. برای مثال می توان رفتارهایی می شوند که موجب آسیب رساندن و آلودگی به محیط زیست به خصوص منابع آبی می  

فا قانونی،  روش  از  استفاده  جای  به  فاضلاب،  دفع  هزینۀ  نکردن  پرداخت  برای  که  کرد  اشاره  اشخاصی  سایر  به  و  ضلاب 

اقتصادی   به نوعی مجرمان  توان  را می  مرتکبان  اینگونه  بنابراین،  دریاها و رودخانه ها دفع می کنند.  را در  پسماندهای خود 

ها ناشی از گسترش کارخانه ها و فعالیت ها ی آنها بیشتر نیز شده است، زیرا به میزانی که انگیزه های    دانست. آلودگی آب

وع تر باشد، زمینه ها ی انجام آن رفتار برای کسب سود و در عین حال کاهش هزینه بیشتر است. از این  اقتصادی بیشتر و متن

د با این گروه ها از تدآبیر کیفری به منزلۀ مؤثرترین وسیله برای نیل به رو، برخی حقوقدانان بر این نظرند که باید در برخور

تفاده کرد. با وجود این، در قوانین مختلف یا برای اشخاص حقوقی در این اهداف عالی زیست محیطی و با بازدارندگی بیشتر اس

و تناسب  اجراها  این ضمانت  مجازات،  تعیین  وجود  با  یا  نشده  تعیین  مجازاتی  مثال،    زمینه  برای  ندارند.  مطلوبی  بازدارندگی 

دة آب، تنها باید دستور توقف  ، اشخاص حقوقی آلوده کنن1353قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست مصوب    12مطابق ماده  

یا مسئولان کارخانه ها و کارگاه هاست.   این دستور، متوجه صاحبان  از  اجرای تخلف  اعمال کنند و ضمانت  را  اعمال ممنوع 

نیز تنها ضمانت اجرایی تخلف، پرداخت جزای نقدی حداکثر تا ده میلیون   1383ین، در قانون مدیریت پسماند مصوب  همچن

ن در حالی است که با توجه به میزان اندك مجازات های پیش بینی شده، مرتکبان به منزلۀ مجرمان اقتصادی  تومان است. ای

پرداخت جزای نقدی می دانند، زیرا پرداخت چنین هزینه هایی به منزلۀ   همچنان منفعت خود را در ارتکاب جرایم ذکر شده و

است. به صرفه  مقرون  ها  هزینه  سایر  به  نسبت  نقدی  نقد ی   جزای  جزای  نظیر  اجراهای شدید  تعیین ضمانت  اینکه  نتیجه 

 (179: 1382ت، متناسب با ضررها ی واردشده، می تواند اشخاص حقوقی را نسبت به تعهدات خود پایبند کند. )زراع 

ماده   مقررات  به  توجه  با  رسد  نظر می  به  تن  143از سوی دیگر  اشخاص حقوقی  اسلامی مسئولیت کیفری  ها  قانون مجازات 

درخصوص جرایم عمد ی امکان پذیر است و همانطور که بی ان شد لازم است در جرایم آب، رفتار های مجرمانۀ غیرعمد ی  

ند. همچنین لازم انگاری شو  مواردی که جرم   نیز جرم  اشخاص حقوقی حتی در  لیت کیفری  موارد ضروری مسئو  است در 

به لحاظ کیفری مسئول شناخ باشد،  اقدامات خلاف بهداشت سبب صدمۀ  موردنظر غیر عمدی  البته در صورتی که  ته شوند. 

 (. 81: 1392آبادی، امرمضانی قوقانون مجازات اسلامی دیه قابل مطالبه است. ) 14بدنی غیر عمد شود مطابق با ماده  

 

 تخلفات وجرایم -3-2-4

بر خورد جزایی با متخلفین و متجاوزین    یکی از عمده ترین شیوه های حفاظت از آبها توسط هر دولت یا حکومت تبیین نحوه

یجاد می  به منابع آبی و تاسیسات آبی است دو ویژگی حیاتی و محدود بودن منابع آبی ضرورت حمایت از این نعمت ارزنده را ا

 کند لذا در همین راستا سعی شده است در این قسمت به همه تخلفات وجرایم آبی در پرداخته شود. 

ابتدایی قبل از انقلاب در جهت حمایت از حقوق آب با سیر در قوانین قبل از انقلاب به قوانینی بر می  تدابیر کیفری ساده و  

مصرف آب اتخاذ نموده اند. از جمله قانون آب و نحوه ملی شدن آن،    خوریم که یك رویکرد کیفری را در جهت صیانت از سوء

انجام قانون حفاظت دریا و رودخانه های مرزی از آلودگی با  قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست، قانون صید و شکار و سر

 مواد نفتی که به طور اجمالی آنها را مورد بررسی قرار می دهیم. 
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 ن خسارت و آسیب شناسی قوانین تخلفات جرایم جبرا-1-4-2-3

  ریال جزای نقدی و رفع تجاوز و اعاده و به سابق به حبس جنحه ای 50000تا20000پرداخت مبلغ  تخلفات غیرقانونی آب به  

ماه در هر دو حال به جبران خسارات وارده محکوم خواهد شد چنانچه عمل مرتکب بر طبق قوانین دیگر مشمول   6روز تا61از

برداری و نون توزیع عادلانه آب اشخاصی را که بهرهقا  45شود. قانونگذار درباشد به مجازات اشد محکوم می  مجازات بیشتری

بر حسب   روز تا سه ماه حبس تأدیبی  10استفاده غیرمجاز از آب داشتند را علاوه بر اعاده وضع سابق و جبران خسارت وارده به

به نظر حاکم شرع محکوم کرده است و م بند )ب(و )د(با گذشت شاکی خصوصی تعقیب موقوموارد جرم  ف می جازات های 

شود. منظور از اعاده وضع به حال سابق متوقف شدن عمل مجرمانه و رفع آثار تخلف و برگرداندن اوضاع به حالت قبل از وقوع  

آن به کار برده می شود یا  خلاف است نظیر پر و انباشته کردن چاه و قنات غیرمجاز که در اصطلاح قدما تعبیر طمس نیز برای  

نصب منصوبات مجاز به جای آنها یا رفع اقدامات زیانباری که به ضرر دولت یا اشخاص خصوصی  برداشتن منصوبات غیرمجاز و  

صورت گرفته است اگر اعاده به وضع حال سابق در معنای کامل آن صورت گیرد در واقع جبران خسارت صورت گرفته است  

جبران خ اصولاً  سابقزیرا  حال  به  وضع  اعاده  منظور  به  است  اقدامی  نیست  به   سارت  او  رساندن  و  دیده  زیان  از  زیان  ورفع 

موقعیتی که گویی ضرری به او وارد نشده است چون وضع سابق وضعیت عدم اجرا ربوده است و اعاده وضع با حال سابق در  

رایج طلقی حدا تلقی  ولی  ادرار  حالت  کامل  رفع  یکی  آن  ماجراستمعنای کامل  از  متوقف    قلی  و  مادی جرم  آثار  رفع  آن  و 

 (. 90: 1383انصاری، روزتا سه ماه مخیر گذارده است. )15عملیات مجرمان است ضربه تا حداکثرپنجاه ضربه یا حبس از ساختن

پارهبررسی ها نشان داده که واکنش قانون خرج داده و    ای موارد شدت عمل بهگذار در موارد قانونی متفاوت بوده است و در 

قانون رفع تجاوز آمده بود چنانچه    مجرم را به مجازات سنگینی محکوم کرده است پایینی ماده یك  همانگونه که در قسمت 

 شود.عمل مرتکب برطبق قوانین دیگر مشمول مجازات بیشتری باشد به مجازات اشد محکوم می

 

 آب غیرمجازمسئولیت اشخاص در حفر و بهره برداری از چاه های  -2  -3-2-3

ینی بر کسی پوشیده نیست. اهمیت حفظ منابع آبهای زیرزمینی در عصر حاضر  در حال حاضر وضعیت نامناسب منابع اب زیرزم

از یکسو وگسترش بهره برداری غیرمجاز از این مناقع در ایران و خطر تبدیل این سرزمین به یك گویر گسترده در اثر استفاده 

را می نمایاند. کم آبی در بخش هایی از  از سوی دیگر ضرورت پرداختن به موضوع حفر چاه غیرمجاز های نادرست از منابع آبی، 

کشور باعث می شود افراد با نادیده گرفتن مقررات مبادرت به حفر چاه های غیرمجاز با بهره برداری غیرمجاز از سایر منابع آبی  

زمین   سطح  نشست  موجب  زیرزمینی  آب  منابع  به  صدمه  آب  کنند.  سطح  افت  گردد.  می  تدریجی  یا  و  ناگهانی  صورت  به 

زمینی سبب افزایش غلظت املاح تشکیل دهنده آب شده، از طرفی این کاهش سطح اب زیرزمینی باعث نفوذ آب شور و زیر

این   جبران  که  است  آورده  بار  به  اشخاص  و  زیست  محیط  برای  را  زیادی  خسارات  نقاط  برخی  در  زمین  نشست  همچنین 

ف  خسارات نایه  از  هرگاه  که  مدنی  مسئولیت  کلی  اصل  به  توجه  جبران با  به  نسبت  باید  وی  آید،  وارد  زیانی  دیگری  به  ردی 

 ( 107: 1396بدیسار، احمدی، خسارت زیاد دیده اقدام نماید، مورد بحث قرار می گیرد. )

 



 حقوق و فقه   ، یاسیمطالعات علوم س

 519-557، صفحات 1402 ستانتاب  ،2 شماره  ،9 دوره

546 

 

شدادگاههای  -4-3-2-3 مراجع  ها،  پروانه  صدور  به  رسیدگی  )کمیسیون  رسیدگی  دیوان صلاحیت  قضایی،  به 

 عدالت اداری( 

در مسأله مورد تحلیل پژوهش، یعنی نظام حل اختلافِ حقوق آب ایران نیز با مراجع شبه قضایی مواجه هستیم که در قانون 

ایی آن و قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه  الحاقات بعدی و آیین نامه اجر  16/12/1361توزیع عادلانۀ آب مصوب  

مصوب  الحاقا برداری  بهره  پروانه  فاقد  آب  های  چاه  تکلیف  تعیین  قانون  و  آن  اجرایی  نامه  آیین  و  بعدی    13/04/1389ت 

مناب از  برداری  بهره  بازدارنده  مجازاتهای  )قانون  پرداخت.  خواهیم  آنها  بررسی  به  ادامه  در  و  اند  سال  قرارگرفته  زمینی  زیر  ع 

1361) 

 

 پروانه ها کمیسیون رسیدگی به صدور  -1-3-2-4-3

  1این قانون،    5قانون توزیع عادلانه آب، استفاده از منابع آب های زیرزمینی به استثنای موارد مذکور در ماده    3به استناد ماده  

ه و موافقت وزارت نیرو باید انجام شود و وزارت از طریق حفر هر نوع چاه و قنات و توسعۀ چشمه در هر منطقه از کشور با اجاز

جه به خصوصیات هیدروژئولوژی منطقه )شناسایی طبقات زمین و آب های زیرزمینی( و مقررات پیش بینی شده  مذکور با تو

 در این قانون، نسبت به صدور پروانه حفر و بهره برداری اقدام می کند. 

می بخواهند از آب ها و دستگاه ها و ارگان های دولتی و « نهادهای انقلاب اسلاهر شخص اعم از حقیقی و حقوقی و وزارتخانه  

های زیرزمینی در هر نقطه از کشور به وسیله حفر چاه و یا احداث قنات و یا از طریق تعمیق یا تغییر محل چاه های موجود و  

اه های واقع در مناطق غیرممنوعۀ مشمولِ ماده  ادامۀ پیشکار قنات و توسعۀ چشمه یا طرق دیگر استفاده کنند ؛ به استثنای چ

آنها تسلیم    قانون توزیع  5 یا شعب  نیرو  تابعۀ وزارت  را به سازمان ها یاشرکت های آب  باید تقاضای کتبی خود  عادلانه آب، 

 نمایند. 

انه با کمیسیونی  آیین نامه مورد اشاره، پس از تکمیل پرونده متقاضی، رسیدگی به آن جهت صدور پرو  4و    3بر اساس مواد  

رسی به کمیسیون  نامۀ مذکور  آیین  در  به  است که  بنابراین کمیسیون رسیدگی  است.  موسوم گشته  پروانه ها  به صدور  دگی 

آیین نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع   4ماده    2صدور پروانه ها فی الواقع مرجعی شبه قضایی است که بر اساس مفاد تبصره  

پروانه های حفر و بهره برداری از ی آب منطقه ای تشکیل و اتخاذ هر گونه تصمیمی در مورد صدور  عادلانه آب، در شرکت ها

زیر  منابع  از  برداری  بهره  بازدارنده  مجازاتهای  )قانون  دارد..  قرار  مزبور  کمیسیون  صلاحیت  تحت  زمینی  زیر  های  آب  منابع 

 ( 1361زمینی سال 

 

 ت مطروحه در حقوق آب ایران چالش های کلی بر مسائل و مشکلا-3-4-2-3-2

قوه مجریه و متولیان امر در تدوین آیین نامه ها، تصویب نامه ها، بخشنامه ها که بدین جهت    تفاوت برداشتها و دیدگاه های  -1

ی  بسیاری از این مقررات توسط دیوان عدالت اداری ومراجع قضائی و... باطل، لغو و یا غیر قابل اجرا گردیده که موجب خلا یا ب 

 ثباتی اجرایی میگردد. 

 آب، مانعی جدی در اجرای مدیریت صحیح بر منابع آب کشور خواهد بود قوانین متشتت و نابسامان در امر -2

مشخص نبودن نظام مالکیت و بهره برداری از آب، علاوه بر اینکه بهره برداران و مسئولان را دچار سردرگمی و تناقض می    -3

 نماید 
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ردیده که مجریان قانون و متولیان ث حقوق اقتصادی آب و نامشخص بودن نرخ ها و تعرفه ها موجب گعدم توجه به مباح  -4

بخش آب، با سلیقه ها و تفاوت دیدگاه های مختلف و به صورت جزیره ای و مستقل عمل نمایند و نحوه برخورد با این موضوع  

 در هر استان با استان دیگر متفاوت است.

غیر متمرکز و در موضع انفعال واقع ه امری بسیار مهم و حاکمیتی است. در قوانین فعلی، به صورت  مدیریت منابع آب ک  -5

 گردیده است. 

عدم توجه مجریان به برخی قوانین یا آیین نامه های مصوب نیز از عوامل بروز مشکلات تلقی میگردد. به عنوان نمونه، در    -6

لات، تا  ( هیئت وزیران )دولت مقرر نمود که برای رفع مشک21/1/1379ب  راهکارهای بخش آب و کشاورزی برنامه سوم )مصو

پایان برنامه سوم مبادرت به تهیه لوایحی جهت تقدیم به مجلس نماید که از جمله آنها تدوین »قانون جامع آب کشور با اصلاح 

 قانون توزیع عادلانه آب« بود. 

ت  لمی و دانشگاهی، یکی دیگر از عوامل بروز ناهماهنگی و مشکلاعدم توجه به »حقوق آب« به عنوان یك رشته مستقل ع   -7

در بحث مدیریت آب به نظر میرسد. زیرا با پرورش متخصصین حقوق آب، انجام تحقیقات حقوقی و مطالعات تطبیقی اجتناب  

 ناپذیر بوده و می توان نقاط قوت و ضعف نظام حقوقی آب کشور را به خوبی شناخت.

د به  برای مسئولیتی که  ابزارهای لازم  است،  نیرو  وزارت  عهده  به  قوانین مختلف  و صرفاً جنبه ر  نشده  داده  وزارت خانه  این 

وظیفه ای داشته و اختیارات الزم را ندارد و یا با اختیارات سایر دستگاه ها نظیر وزارت جهاد کشاورزی، سازمان حفاظت محیط  

ر گرفته اورزی، جلوگیری از آلودگی آب و... که پیشتر مورد بررسی قرازیست و... مغایر است؛ مانند مباحث مربوط به آب کش

 است.

نیز جدیت   نظارتی  و مراجع  نموده  تکالیف خودداری  انجام  از  دلیل  به هر  و مسئولین ذیربط  موارد مجریان  پیگیری برخی  و 

خاصی به عمل نیاورده اند و متأسفانه مقنن، خود را با وضع موجود تطبیق داده است که بحث اعطای پروانه به چاههای غیر  

 یح این بند است. مجاز مصداق مناسبی جهت توض

 هر دستگاهی  بخشی نگری و یا یکجانبه نگری دستگاهها به خصوص دستگاه ها و سازمانهای قوه مجریه است. زیرا عموماً  -10

بدون در نظر گرفتن سایر مؤلفه ها و ضرورت ها، مبادرت به پیشنهاد لایحه به دولت می نماید که جهت تصویب به مجلس ارائه 

اقدامات عامل مهمی در تصویب قوانین مغایر و متناقض تلقی میگردد؛ به نحوی که مقنن با تصویب یك  شود.این اختیارات و  

 مبادرت به تصویب قانون دیگری می نماید.  قانون، در فاصله کوتاهی 

 عدم وجود سیاست جنایی منسجم و قابل دفاع ایران در قلمرو حقوق آب شهری  -11

 رو حقوق آب شهری، جرم انگاری به نحو منطقی صورت نپذیرفته ادر سیاست جنایی ایران مشخصا قلم -12

 

 نتیجه گیری 

یدانی در کشور ما به زندگی پیوسته است. سیاست ها و برنامه های موجود بحران آب بر اساس تحقیقات علمی و مشاهدات م 

استای وظایف ذاتی خود سعی در انجام در نهادهای مرتبط با منابع آب، ذخیره، انتقال و مصرف آب وجود دارد. هر نهادی در ر

کردن الزامات توسعه )یکی از در برآورده  های حوزه مدیریت اجرایی خود دارد. در مسیر توسعه، هر نهادی سعیها و توسعهبرنامه

نهادها در مورد آب، در جهت اجرایها و طرحگذاریبینیم که سیاستالزامات اصلی توسعه آب است( دارد. می آب    های این 

از اجرای سیاست نهادی است و هدف  و  ها  ریزی برای توسعه برنامهگذاری در مورد مدیریت آب، برنامهبرای اهداف اصلی هر 
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های وارد شده به آب کشور نیست و  نهادهاست و قرار دادن در مورد آب و منابع آبی در خطر است. بحران آب و منابع تصمیم

ما بیشتر از حد مجاز، از منابع آبی   .گذاران کشور نیستتی آن برای کشور اولویت سیاسترغم حیابحران آب و موضوع آب، علی

اندازه میانگین جهانی برداشت  سیاستپذیر کشور برداشت داریم و  تجدید به  گذاری باید در جهت کاهش برداشت منابع آبی، 

بحران آب و تغییرات اقلیمی صورت گیرد، نه در  پذیر حرکت کند و توسعه اقتصادی و اجتماعی با ملاحظه  منابع آبی تجدید

ی باید بحران آب و واقعیت تغییرات اقلیمی را گیری و اجرایدر این مسیر نهادهای مختلف تصمیم .جهت تأمین آب برای توسعه

را مدنظر قرار دهند؛ نگذاریدرك کرده و سیاست بحران آب  البته عملیاتی  هادهای  های کلان کشور به طور شفاف، جامع و 

های کلان کشور  های ذاتی خود طبق سیاستوری مصرف آب همراه با انجام مأموریتاجرایی در جهت کاهش مصرف و بهره

محیطی اقدامات نهادهای اجرایی در زمینه  ایت شوند؛ سازمان محیط زیست جایگاه واقعی خود را در نظارت بر تبعات زیستهد

رزی به سمت کاهش مصرف آب و وزارت نیرو به سمت مدیریت تقاضای آب و نه  های کشاومنابع آب به دست آورد؛ سیاست

عرضه هدایت شود پیگیر .مدیریت  با  اخلاقی  بهرهملاحظات  قانونی  اجتماعی و  روند تحولات  از آب  ی  های زیرزمینی  برداری 

آمشخص می منابع  بر  نظارت  و  حاکمیت  اعمال  در  دولت  اختیارات  و  دخالت  تدریج  به  که  یافته شود  زیرزمینی گسترش  ب 

ش آب زیرزمینی ایران شوند.  است؛ اما تمهیدات حقوقی تا امروز نتوانسته به طور جدی مانع روند اضافه برداشت از مخازن پرارز 

-برداری قرار دارد و به وضوح رانتبا توجه به اینکه در دوره ابهام، مالکیت منابع آب زیرزمینی در اختیار صادرکننده مجوز بهره

نمی دیگر  است،  شده  وارد  حوزه  این  به  اقتصادی  راه های  را  قانون  تصویب  باقی  توان  از  صیانت  برای  آبحلی  های    مانده 

درازی بیشتر به این منابع با ارزش، دانست. در یکصد و چند قانون مذکور  رزمینی در فلات مرکزی ایران و جلوگیری از دست زی

تنها چند قانون نظیر قانون توزیع عادلانه آب، قانون سرمایه گذاری در طرح های آب و...  در گفتار دوم )آب در قوانین عادی(  

کثریت قوانین دیگر به نوعی حاوی نکاتی در مورد بهره برداری از آب، آب بها، مدیریت منابع  قوانین خاص و ویژه آب هستند و ا

ماً موجب طرح مطالب ضد و نقیض، ناسخ و منسوخ، تزاحم،  آب و... می باشند و این شکل قانونگذاری و پراکندگی مقررات عمو

آب و اشخاص عادی، موجب تشتت آرا و نظریات مسئولین   تخصیص و... در قوانین گردیده و علاوه بر بهره برداران و مشترکین

نونگذاری و تدوین  و متولیان امر آب نیز گردیده است. نظام حقوق آب ایران به نحوی که بیان شد، ثمره بیش از یکصد سال قا

حوزه   در  مقررات  و  قوانین  تدوین  باشد.  می  قضائی  مراجع  از  صادره  آرای  و  ها  نامه  تصویب  ها،  نامه  و آیین  انسجام  از  آب 

یکپارچگی مناسب برخوردار نیست و در هر مقطع زمانی، مقنن حسب نیازها و نگرش کوتاه مدت، مبادرت به تصویب قانون  

قضایی نظیر اطاله، تشریفات و انعطاف ناپذیریِ دادرسی های قضایی در پرونده های مربوط به آب  برخی محذورات    .نموده است

 امور حقوقی و اجرایی این موضوع که ضوابط، معیارها و قواعد خاص خود را دارد و البته تعطیل از یکسو و پیچیدگی های فنیِ 

تا در جه  به آب موجب شده  امور مربوط  بودنِ  با آب های  ناپذیری و حیاتی  تصمیمات مرتبط  نمودنِ  ت تسهیل و تخصصی 

ختلافات حقوقیِ آن به مراجعی شبه قضایی که خارج  زیرزمینی، صدور هر گونه مجوز بهره برداری از منابع آب و رسیدگی به ا

براین تاثیر  از صلاحیت عام دادگستری در این موضوعات ویژه، صلاحیت پیگیری، رسیدگی و صدور حکم دارند، سپرده شود. بنا

اصطلاح »    قانونگذار  1389در سال    و نقش قانونگذاری آب دهه اخیر در جلوگیری از بحران خشکسالی مفید ارزیابی نمی شود.

چاه های غیر مجاز « تغییر داد و عنوان »چاه های بدون پروانه « را بکار برد و از قبح عمل آن ها کاست. طبق این قانون نه  

غیر مجاز آنها فراهم می شود. قطعا چنین   تنها چاههای  برای  پروانه  زمینه صدور  بلکه  مورد تعقیب کیفری قرار نمی گیرند، 

 خشکسالی در کشور باشد.  قانونی نمی تواند مانع
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مجموعه به  آب  مسائل  و  قوانین  تاریخی  تحلیل  و  بررسی  میبا  دلایل  از  نشانای  که  بروز  رسیم  در  قوانین  این  نقش  دهنده 

 در حوزه آب هستند. این موارد عبارتند از:   مشکلات موجود

مشر • با  و  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  نمونه پس  مراجع،  فقهی  فتواهای  شدن  عرفی  وع  احکام  با  فتواها  مغایرت  از  هایی 

 .شود که به اشتباه موجب ایجاد حق مالکیت بر منابع آب زیرزمینی شده استمشاهده می

های انرژی وابسته است، تخصیص یارانه انرژی و فناوری چاه عمیق های عمیق به دو عامل برداری از چاهاز آنجایی که بهره •

 .های عمیق افزود  های ارزی بر سرعت حفر چاهو یارانه

 .نویسی با ارزش بود، ولی دلایل بسیاری مانع اجرای کامل آن شداگرچه »قانون آب و نحوه ملی شدن آن« از نظر قانون •

تفکر تقسیم ثروت،تسلط فرهنگ حزب تو  • از جمله  از جامعه،  بر بخشی  زیرزمینی به صورت    که در زمینه آب  ده  های 

 .های آبی تجلی یافت برداری از سفرهصدور مجوزهای جدید بهره

های بزرگ  تفکر خودکفایی که با هدف دستیابی به رسالت انقلاب مبنی بر توسعه صنعت و کشاورزی با استقلال از قدرت •

و شرق استفاغربی  اینکه موجب مدیریت  جای  به  اعمال گردید،  زمینی  از  به  ده  تجدیدپذیر شود،  آب  منابع  و  های کشاورزی 

 .رویه از منابع آب زیرزمینی دامن زدمنظور توسعه کشاورزی، به استفاده بی

عوامل می • دیگر  زمستان  از  در  مالکیت  امر  در  زمان  مرور  اصل  ابطال  قوه  ، ملاحظه1361توان  در محکوم  کاری  قضائیه 

  1389های فاقد پروانه که در سال  بی و حذف »دادگاه صالحه« در قانون تعیین تکلیف چاه  های آ  کردن تجاوزگران به سفره

 .تصویب گردید، اشاره نمود

از اهداف، منافع و ارزش ها ی حاکم از سوی دولتها توسل به حقوق کیفری است. به   از شیوه های حفاظت و حما یت  یکی 

لم به منزلۀ یك ارزش، عمومی محسوب شدن منابع آبی، ارتباط آب با  همین منظور عواملی نظیر دسترسی به محیط زیست سا

مسائل امنیت سیاسی، ملی و دفاعی کشور، اهمیت آب و بحران کمبود منابع آبی، اجرای اصل پنجاه و پنجم قانون اساس ی،  

مداخله حقوق کیفر ی در    نابع آبی و پیروی از کنوانسیون های بین المللی، حجم عظیم سرما یه گذاری دولت در تأسیسات و م

حوزة آب را موجه می کند. از همین رو، قانونگذار برخی از رفتارها را جرم انگاری و بر ای آن ها مجازات تعیین کرده است. با 

تقن های  سیاست  بودن  نامنسجم  و  پراکندگی  توانیم  می  اجمالی  نظری  با  این،  را  وجود  آبی  منابع  و  آب  قبال  در  مقنن  ینی 

یم. یکی از رموز موفقیت در قانونگذاری های کیفری، انسجام در تصویب قوانین است که متأسفانه در نظام حقوقی  استنباط کن

 ایران رعایت نشده است. تصویب قوانین متعدد و ناهماهنگ در این خصوص مؤیدی بر این موضوع است.

اشا از  پژوهش پس  این  بادر  مرتبط  انگاری جرایم  مبانی جرم  به  ای گذرا  قوانین کیفری، خلأ های موجود   ره  تحلیل  با  آب، 

شناسایی و مواد قانونی آسیب شناسی شد. جرم انگاری رفتارهای مشابه در قوانین مختلف، مشخص نبودن حکومت مواد قانونی  

، خی رفتارها بدون پیش بینی مجازات در موارد تخلفمشابه و اختلاف نظرهای تفسیری در این خصوص، الزام و ممنوعیت بر

بی توجهی به جرایم غیرعمدی، ضمانت اجراها ی نامتناسب و غیربازدارنده، تعیین نکردن حداقل برای برخی از مجازات ها، از 

 جمله خلأهای موجود در این زمینه است. 

چرا    ران، در زمینه حقوق آب امری بدیهی و ضروری است؛لذا وجود یك قانون جامع و اختصاصی نظیر لایحه قانون جامع آب ای

که یکی از مهمترین عناصر جهت حمایت از حقوق آب در هر زمان و مکان، بیان سیاستهای کلی کیفری و غیر کیفری در قبال 

این چالشها و سردرگمی ه  از  بر خروج کشور  باید طوری تنظیم شود که علاوه  قانون  این  آبی است. منتها  به اصلاح  منابع  ا، 

کرده و قابلیت اجرایی هم داشته باشد و دارای ضمانت اجراهای محکم کیفری و غیر ساختار مدیریت و حکمرانی کشور کمك  

و   متخلفین  با  محکم  و  قاطع  برخورد  آب،  منابع  مدیریت  حوزه  در  نوین  یهای  فناور  از  حمایت  این،  بر  افزون  باشد.  کیفری 
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فره  آبی،  منابع  اجرمجرمین در حوزه  مرتبط  و دستگا ههای  به مردم  آموزش  و  از نگسازی  نهادینه کردن حفاظت  ایی جهت 

منابع آبی، ایجاد محدودی تهای اجباری بر مصرف بی رویه آب در طول دوره کمبود، نظارت مستمر مسئولان مربوطه و آگاهی  

ش بهای آب به خصوص در بخش مصارف  دادن و آموزش به کشاورزان و صاحبان صنایع و فرهنگ سازی در این زمینه، افزای

تی از این قبیل، بسیار مورد نیاز است تا از این طریق نیز توانسته باشیم گامی در جهت شناخت جایگاه حقیقی  خانگی و اقداما

 این ماده حیاتی برداشته و با مصرف درست آن به حقوق آیندگان نیز جهت بهره برداری از این منابع احترام بگذاریم.

وجود دارد )برای مثال، چارچوب قانونگذاری آب اتحادیۀ اروپا(، اما باید  هایی برای مدیریت منابع آب در دنیا  نکه چارچوب با ای

زیستی در کشور  های محیط -های آبریز داخلی، کارایی استفاده از آب و نگرانیبرای برطرف کردن کمبود منابع آب در حوضه 

 اقدام کنیم. 

م است که اهالی سیاست این چارچوب حقوقی روزرسانی چارچوب حقوقی آن است. لازنیازمند به  های ملی آباجرای سیاست 

سازی کنند و آن را به کار گیرند؛ چراکه، در غیر این صورت، سیاست مدیریت یکپارچه منابع آب در حد یك مرجع را درونی

 صرف باقی خواهد ماند. 

ها اقدام  در آینده برای رفع آنها در ایران وجود دارد و باید دارند. این چالشهای تدوین چنین چارچوبی ارتباطات درونی  چالش

 کرد. در این راستا در نظر گرفتن این موارد ضروری است: 

های آب منجر به های چندگانه و مجزا باعث عدم دستیابی به مدیریت یکپارچۀ منابع آب، و تلفیق نکردن سیاستـ سیاست

حقوقی استقرار مدیریت یکپارچۀ منابع آب در  آب شده است. پس اولین اقدام جهت تدوین چارچوب    چندگانگی در راهبردهای 

 ایران، باید دستیابی به یك سیاست واحد در حوضۀ آب باشد. 

پس،   است.  راهبردها شده  اجرای  تضعیف  به  منجر  آب  عرصۀ  فعالانِ  همۀ  نکردن  مشارکت  به  ـ  باید  ایران  حقوقی  چارچوب 

 که تمام فعالان آب در هر حوضۀ آبریز در آن مشارکت داشته باشند. ای باشدگونه

های آبریز شده است. به منظور تدوین  ـ مشارکت پایین سیاسی برای اجرای راهبردها در کشور باعث اقدامات جداگانه در حوضه 

استقرار مدیریت یکپارچۀ منابع آ و مشارکت تمام سازمانچارچوب حقوقی  برای اب  باید  های مرتبط  جرای چنین چارچوبی، 

بر   بر شرایط حاکم  غلبه  برداشت. موانع جدی در راستای  اجرایی شدن مدیریت یکپارچه منابع آب  بر سر راه  را  برخی موانع 

 اند از:  حوضه های آبریز عبارت

 ها؛ ـ نداشتن هماهنگی کافی بر اجرای برنامه

 سیاسی؛  هایـ اولویت

 س از دست دادن منافع در سطوح سیاسی. ـ مقاومت در برابر تغییر و یا تر

ها یا خیلی ضعیف و یا مورد تعارض هستند. مثلاً،  های حقوقی این است که این چارچوب ترین مسئله در مورد چارچوباصلی

م یکپارچۀ  مدیریت  برای  اروپا  اتحادیۀ  قانونی  چارچوب  از  بخواهد  ایران  سیستم اگرکشور  که  آنجا  از  کند،  استفاده  آب  نابع 

 قوقی ایران اشتراکات کمی با اروپا دارد، این موضوع با چالش جدی مواجه خواهد شد. ح

اصلی این مطالعه،  نتایج  برنامهترین مسئله براساس  راهبردی، سیاستای که در خصوص  برنامههای  های مدیریت  -های ملی و 

آب در حوزه منابع  آبیکپارچۀ  راهبردها  های  این  که  است  این  دارد،  و گسسته هستند.  ریز وجود  ناکافی  یا  و  ندارند  یا وجود 

نیازمند همکاری بین سازمان با دیگر ذی مدیریت یکپارچۀ منابع آب  نهادهای دولتی  و  از مهم-ها  ترین  نفعان آب است. یکی 

چالش و  آبرموانع  های  حوضه  در  آب  منابع  یکپارچۀ  مدیریت  راه  سر  بر  اشتراكها  به  عدم  بیز  اطلاعات  و  داده  ین  گذاری 
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توان گفت که در ایران باید اصلاحات سیاسی و حقوقی در زمینۀ آب انجام داد و این امر  ها است. به طور مشخص، میدستگاه

ود، و تمام  ها ایجاد شبازطراحی ساختاری را به دنبال خواهد داشت. ضروری است در ایران سیستمی برای تولید و ارزیابی داده

 عات در دسترس خود را به اشتراك بگذارند. ها باید اطلانهادها و سازمان

ها و نهادهای دولتی  براساس نظر مدیران، یکی از موانع بر سر راه مدیریت یکپارچۀ منابع آب ایران این است که هنوز سازمان

داده نپذیرفتهایده  به طور کامل  را  باز  دادهاند. در حال حاضر، دسترهای  به  نهادهای دسی  از  انجام  ها در سطح وسیعی  ولتی 

هایی منتشر شود و یا نشود، بحث و مناقشه وجود دارد. نتایج نشان داد که مدیریت یکپارچۀ شود و بر سر اینکه چه دادهنمی

امکان آبریز  نیاز در بین فعالان مختمنابع آب در حوضه های  اینکه ظرفیت مورد  بود، مگر  آید. پذیر نخواهد  به وجود  لف آب 

ایران  ظرفیت در خصوص مدیریت یکپارچۀ منابع آب، فرایندی کُند دارد و نیازمند توجه بیشتر است. توانمندسازی سازی در 

های اشتراك داده و اطلاعات در  نفعان با دانش برای مشارکت مؤثر در مدیریت یکپارچۀ منابع آب باید انجام شود. مکانیسمذی

س، در حال حاضر، موانعی برای توسعۀ رویکرد تلفیقی در تمام  خوبی گسترش نیافته است و بر همین اسابه  های آبریزحوضه 

ها و از  توان ناشی از عدم تحقیقات، مدیریت دادههای آبریز را میها وجود دارد. موانع اشتراك داده و اطلاعات در حوضه جنبه 

 جمله دستیابی و دسترسی به اطلاعات عنوان کرد.

خوب است. در ایران، اقداماتی در جهت استقرار سیستم اطلاعات مدیریت منابع آب  ریزی  سازی و برنامهاطلاعات مبنای تصمیم

های آبریز انجام شده که پیامدهای مثبتی نیز در برداشته است. اما در حال حاضر، در نظام مدیریت منابع آب در سطح حوضه 

گیرد اغلب  هایی هم که صورت میشتراك دادهسازی داده نشده است. اها برای تصمیمادهآوری و تدوین دکشور اولویت به جمع 

شود، در دسترس عموم نیست و یا به خوبی به بخش عمومی شناسانده نشده است و  شود و یا آنچه انجام مییا ناقص انجام می

 شود.ها به کار گرفته نمیسازیدر تصمیم

جام شود تا مدیریت منابع آب بهبود یابد، استقرار شبکۀ لین اقدام حقوقی که باید در این زمینه انآمده، اودستبراساس نتایج به

ها است.  ها از کمیت و کیفیت منابع آب سطحی و زیرزمینی و همچنین کاهش فاضلابآوری داده و مدیریت دادهپایش، جمع

ها به صورت منظم و  های دادهر دستور کار قرار گیرد. پایگاههنگام از وضعیت منابع آب و فاضلاب باید دهای بهتدوین گزارش

عنوان یك سیاست کلان، اجباری  ها و اطلاعات باید بهروز شود و در وبگاه مدیریت منابع آب آورده شود. اشتراك دادهمداوم به

ندارد و در راسسازی در تحلیل دادهشود. ظرفیت ایران وضعیت مطلوبی  به مدیریت یکپارچۀ ها، در حال حاضر، در  نیل  تای 

 خصوص برنامۀ ششم توسعۀ اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی کشور( گنجانده شود. های توسعۀ آینده )بهدر برنامه منابع آب باید 

شیوه وتحلیلتجزیه  به  آب  مدیریت  اهمیت  از  ایران  آب  متخصصان  که  داد  نشان  به  ها  گذار  هستند.  آگاه  پویا  و  یکپارچه  ای 

یک مدیریمدیریت  چارچوب  نیست.  ساده  آب  منابعِ  برنامهپارچۀ  قدیمی،  قوانین  تأثیر  تحت  زیادی  حد  تا  موجود  آب  های  تی 

نهادی و مشارکت ضعیف جوامع مدنی است. در نتیجۀ سیاست قانونگذاری و سازوکارهای  اقتصادی پیشین، کنترل شدید  ها، 

 شده است. نفعان روبرو  معمولاً با مشارکت پایین ذیای است و نهادی تا حد زیادی رویکرد مهندسی دارد، جزیره

نتایج نشان داد که چارچوب حقوقی بیمار، چینش نهادی بخشی و ناکارآمدی برای اجرای مدیریت یکپارچۀ منابع آب همگی  

آب ایران گیران  های آبریز ایران شده است. اجرای نظام مدیریت یکپارچۀ منابع آب برای تصمیممنجر به بحران آب در حوضه 

آورانه است. این امر نیازمند بهبود و یا حتی گذار از سازوکارهای حقوقی و تفکر نهادی کنونی  رونده و نوفرایندی طولانی، پیش

رسد، بازنگری قانونی و اصلاح  است تا بتوان محیط مناسبی برای استقرار مدیریت یکپارچه منابع آب به وجود آورد. به نظر می

ید در راستای دستیابی به مدیریت یکپارچۀ منابع آب برداشت. نظر سیاسی و اجتماعی، گام سختی است که باساختار نهادی از  
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آبی موجود )چارچوب  را در مدیریت منابع  با ذهنیت  ایران نظام مدیریت یکپارچۀ منابع آب خود  ایران  نهادی  های حقوقی و 

باید اندیشیده  های نهادی  وص تدوین چارچوب حقوقی و چینشهای خاصی در خصای( مستقر کرده است. ملاحظات و گامتکه

 شود تا ملزومات مدیریت یکپارچۀ منابع آب فراهم آید. 

مند برای مدیریت یکپارچۀ منابع آب است. مدیریت یکپارچۀ منابع آب هنوز در  با این حال، این ملاحظات نیازمند حمایت نظام

، عدم تطابق بین الزامات مدیریت  یران شکل نگرفته است. در بسیاری از مواردساختارهای نهادی و حقوقی بخشی و جداگانۀ ا

های حقوقی و نهادی موجود موجب بسیاری از مشکلات کنونی شده است. در نتیجه، دولت مدام  یکپارچۀ منابع آب و چارچوب 

نهادی برای کاهش تعارضات و استقرار مدیریت یکپارچبه دنبال ایجاد قانون و نظام شود. این روش برای ۀ منابع آب میهای 

دیریت یکپارچۀ منابع آب منجر به تعارضات متعدد در سطوح مختلف خواهد شد. همچنین، مدیران منابع آب ایران اجرای م

قادر خواهند بود تا با استفاده از این فرصت اقدام به بهبود ساختارهای نهادی و حقوقی برای اجرای مدیریت یکپارچۀ منابع آب  

 ند. کن

های  های آبریز به شیوهها و رویکردهای مدیریت یکپارچۀ منابع آب در حوضه یق، جنبه آمده از این تحقدستبراساس نتایج به

ای نادرست اجرا شده است. برای مثال، از بین ابزارهای مدیریتیِ مدیران  کار گرفته و در بسیاری از موارد به شیوهمختلفی به

ای بر مدیریت منابع آب است. در حوضه ت تفکر سازهوسازها شده است که عمدتاً ناشی از حاکمیآب، تأکید زیادی بر ساخت

ها لحاظ  های آنهای مختلف داده شده است، در حالی که حقوق قانونی و حق آبههای آبریز اولویت به تأمین آب برای بخش

یز به شمار  هرچند ــ با اینکه آب یك کالای اجتماعی نعنوان یك کالای اقتصادی در نظر گرفته شده است،  نشده است. آب به

 رود ــ به معنای واقعی استفادة اقتصادی از آن نشده است. می

قیمت همچون  اقتصادی،  شیوهابزارهای  به  باید  آب،  تجارت  و  آب  صحیح  و  گذاری  آب  مدیران  کار  دستور  در  دقیق  ای 

آب، مدیریت آب در ایران بیشتر ث، به علت تسلط ذهنیت فناورانه بر منابع  ریزان آب استان قرار گیرد. جدا از این مباحبرنامه

 رویکردی فنی دارد تا رویکردی نهادی و حقوقی. 

تأکید  وتحلیلبراساس تجزیه  زیر  بر موارد  استقرار مدیریت یکپارچۀ منابع آب،  این تحقیق در خصوص  های صورت گرفته در 

 داریم:  

ص دقیق و مدیریت استفاده از آب باشد، به نحوی ای، باید براساس تخصیهای سیاسی و منطقهگیری ـ قانونگذاری، جدا از جهت

 زیستی، اقتصادی و اجتماعی را در برگیرد. های محیطکه ارزش 

شیوه  به  باید  نهادی  چینش  مدیریتـ  مرکزی،  دولت  بین  همکاری  که  نحوی  به  باشد،  کارآمد  منطقهای  و های  محلی  و  ای 

 عین حال با دیگر نهادهای مرتبط با آب این ارتباط برقرار شود. وضۀ آبریز با کمترین واسطه محقق شود و درهای حسازمان

 سازی میسر شود.نفعان در فرایند تصمیمها باید براساس منطق شکل بگیرد تا امکان مشارکت همۀ ذیـ مکانیسم

به  قوانین همواره  است  آب. لازم  قانونگذاری  تبهبود  بهروز شوند  و  آب داشت  برای  بتوان حکمرانی خوبی  باید ذهنیت  ا  علاوه 

اند و همچنان به  های گذشته وضع شدهروز شود. بیشتر قوانین آب ایران در دههریزان و مدیران دربارة قوانین قبلی نیز بهبرنامه

 است.  های آبی بوده-شوند، در حالی که هنگام وضع آن قوانین کشور فاقد محدودیتکار گرفته می

روی بر  مستقیمی  تأثیر  موجود  اصطلاحات   تعاریف  دربارة  دقیقی  تعاریف  باید  آب  با  مرتبط  قانونگذاری  دارند.  قانونگذاری 

نفعان ــ عرضه کند. باید در تنظیم قوانین، از استفاده از عبارات مبهمی همچون کننده ــ مثل حقوق آب، نهادها و ذیتعیین
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مربوط«، »قوانین»سازمان به  های  تا منجر  اجتناب شود  از آن نشود و    مربوط« و »تشویق«  تفاسیر گوناگون  یا  ابهام و  ایجاد 

 های مخاطب کاملا واضح مشخص شوند.سازمان

های مختلف منابع آب، در سطوح مختلف )ازجمله نهادهای محلی( همکاری و  های کارکردی گوناگون، از نظر جنبه باید سازمان

، تا هر قانون، پیش از تصویب، با توجه به نظر آنان تنظیم  قوانین و مقررات مرتبط با آب داشته باشندمشارکت بیشتری در تهیۀ  

 تواند تا حد زیادی تعارضات را کاهش و به قانون ضمانت اجرایی دهد. شود. این رویکرد می

به نتایج  براساس  نهادی.  این مطالعه، وجود داشتن یك  دستبازنگری سازوکارهای  از  و آمده  یکپارچه  کارآمد،  نهادی  سیستم 

توان به چنین سیستمی دست  نده از الزامات مدیریت یکپارچۀ منابع آب در سطح حوضۀ آبریز است. از دو طریق میکنمشارکت

 یافت:  

 . بازنگری در سیستم نهادی کنونی به منظور ایجاد یك تشکیلات ملی برای مدیریت فرابخشی بر منابع آب کشور؛1

 و فرابخشی. های همکاری و هماهنگی بین بخشی مکانیسم . استقرار2

های بین  مدت به منظور تسهیل همکاری توان در کوتاهشود و گزینۀ دوم را میعنوان یك هدف بلندمدت عنوان میگزینۀ اول به 

برنامۀ جامع حوضۀ ها، به منظور بررسی  بخشی و فرابخشی به کار گرفت. در سطوح بالایی مدیریت آب، نشست بین وزارتخانه

 های مختلف را تشخیص داد و بهترین تصمیم را اتخاذ کرد. تا بتوان مواضع مشترك وزارتخانه  شود، آبریز، پیشنهاد می

ذی مشارکت  در  افزایش  که  است  آب  مشارکتی  مدیریت  مستلزم  آب  منابع  یکپارچۀ  مدیریت  موفق  اجرای  نهایت،  در  نفعان. 

های آب منظم و  ین نیازهای انسانی برای جریانخورد. عدم توازن بآب ایران، به چشم نمی  های کنونی مدیریت منابع فعالیت

های آبریز باید به صورت مداوم اصلاح و بازنگری  دهند که مدیریت منابع آب در حوضه الگوهای هیدرولیك طبیعی نشان می

 ای مناسب از نظر سخت افزاری، سیاست مناسب هشود. این امر در سطح جهانی پذیرفته شده است که حتی با وجود زیرساخت 

نفعان، مدیریت منابع آب با شکست مواجه خواهد و ابزارهای قانونی، ظرفیت نهادی کافی و مدیریت متعهد بدون مشارکت ذی

 شد. 

 

 منابع و مآخذ

 کتب  

 قرآن کریم.  

زیست آبی در حقوق موضوعۀ ایران«، مجموعه مقالات نخستین (.»مطالعۀ تطبیقی حقوق حاکم بر محیط1383باقر )انصاری، 

 زیست ایران، نشر برگ زیتون.حقوق محیط همایش 

 (. درآمدی بر حقوق جزای عمومی، جلد دوم، چاپ دوم، تهران: میزان.1393الهام، غلامحسین و برهانی، محسن )

 (. درآمدی بر حقوق جزای عمومی، جلد اول، چاپ اول، تهران: میزان.1394............ )

حقوق حاکم بر آب در بستر حقوق عمومی ایران ناشر: میزان: سال چاپ:   (1396بدیسار، ناصر، احمدی، سیدمحمد صادق )

 نوبت چاپ اول

 (. حقوق جزای عمومی، چاپ اول، تهران: نگاه معاصر. 1394باهری، محمد )

 ( نگرشی بر حقوق جزای عمومی، تهران، انتشارات مجد.1393............، )........... 

 صفحه  842لوژی حقوق، جلد اول، گنج دانش، تهران، (. ترمینو1383جعفری لنگرودی، م. ج. )
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ایران، جلد سوم، انتشارات مؤسسه جغرافیایی و کارتوگرافی  ها و کوهنامه (. گیتاشناسی ایران کوه1384جعفری، ع. )

 صفحه.  1488یتاشناسی، تهران، گ

و شور بر عملکرد گیاه استویا، مدیریت آب و  عمق (. بررسی تأثیر آب زیرزمینی کم1397جلیلی، ز.، قمرنیا، ه. و کهریزی، د. ) 

 . 193-209(: 2) 8آبیاری، 

رود،  آب در شبکه آبیاری زرینه (. ارزیابی عملکرد و ارائه الگوی بهینه تحویل 1397خدادادی، س. ا.، یاسی، م. و منعم، م.ج. ) 

 119-105(: 1) 7مدیریت آب و آبیاری، 

 صفحه. 192، انتشارت مجد، تهران، (، حقوق آب، جلد اول1390ذوالفقاری، ی. ) 

 صفحه.  587(. قانون توزیع عادلانه در آیینه حقوق ایران، جلداول، نشر دادگستر، خوزستان، 1387رشیدی، ح.، )

های  بندی برخی شبکه(. ارزیابی معیارهای تأثیرگذار در اولویت1396ی، ج.م. و رضوی طوسی، س.ل. )شهبازخانیا، ا.، سامان

 .181-167(، 1) 7ی حوزه رودخانه کرخه با هدف تخصیص آب، مدیریت آب و آبیاری، آبیاری و زهکش

بهایی، دانشگاه پیام نور تهران ار شیخرود با محوریت طومبرداری از زاینده(، نظام حقوقی بهره1391ا. )فاضلی فارسانی، ن. 

 انداك(، سامانه گنج. جنوب، منتشرشده در پایگاه پژوهشگاه علوم فناوری و اطلاعات ایران )ایر

های پژوهش در علوم اجتماعی، ترجمه فاضل لاریجانی و رضا فاضلی، انتشارات (. روش1382فرانکفورد، چ. و نچمیاس، د. )

 صفحه. 815لد اول، سروش )صدا و سیما( تهران،ج

 صفحه. 272(. اموال و مالکیت، جلد اول، انتشارات میزان، تهران، 1385کاتوزیان، ن. ) 

 صفحه. 848(. قانون مدنی در نظم حقوقی کنونی، جلد اول، انتشارات میزان، تهران، 1386یان، ن. )کاتوز

های آبریز درجه یك و دو، دفتر پایه  ه تفکیك حوضه (. گزارش بارندگی تجمعی روزانه ب1398شرکت مدیریت منابع آب ایران. ) 

 صفحه. 15مطالعات منابع آب، 

ه مسئولیت بین المللی درپرتو حقوق بین الملل محیط زیست«، نشریه حقوقی شهر (، »توسع 1394زمانی،سید قاسم؛ )

 . 1دانش،ش

، تابستان،  10ه اقتصاد اسلامی، شماره ( محیط زیست از منظر دین و اقتصاد؛ فصلنام1396صادقی، حسین و سعید فراهانی؛ ) 

 .3ص

ی و اجتمـاعی تامس هابز، جان لاك و جان  ( آزادی فرد و قدرت دولت، بحـث در عقایـد سیاسـ1390صناعی، محمود )

 استوارت میل، انتشارات هرمس.

محمد آشوری، انتشارات  (حمایت کیفری از اخلاق، مجموعه مقالات در تجلیـل از استاد دکتر  1383محمودی جانکی، فیروز، )

 سمت.

پ دوم، قم، پژوهشکده ی حوزه و  ( فلسفه ی حقوق: مبانی و کارکردها، ترجمه: بهروز جندقی، چـا1391موراوتز، توماس )

 دانشگاه. 

( رسـاله دربـاره آزادی، ترجمـه: جـواد شـیخ الاسـلامی، چـاپ پنجم، زمستان، شرکت انتشارات  1385جان استوارت )میل، 

 علمی و فرهنگی 

 (سرقت آب در حقوق کیفری ایران، چاپ اول، تهران، نشر دادگستر. 1393حبیب زاده، محمدجعفر، ) 

 الامر.، چاپ اول، قم: مؤسسۀ صاحب 2اصول علامه نایینی(، جلد  ق(. اجود التقریرات )تقریرات بحث1419القاسم )خویی، ابو
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 ، تهران: ققنوس.3(. شرح قانون مجازات اسلامی، بخش تعزیرات 1382زراعت، عباس )

ازمان انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و  ، چاپ اول، س1392(. ملاحظاتی دربارة قانون مجازات اسلامی سال  1393نیا، ناصر )قربان

 می. اندیشۀ اسلا

 (. ارزیابی حقوقی منابع آب، جلد اول، قم: منطق )سینا(. 1371آبادانی، عبدالله )مبلغی

 ( ضبط، مصادره و استرداد اموال، تهران، گنج دانش، چاپ اول. 1388محمدی، حمید )

و مصرف ان، اولین همایش بررسی مشکلات آبیاری، زهکشی  (. ساختار سیاست جزایی حقوق آب ایر1383مدنیان، غلامرضا )

 بهینۀ آب کشاورزی، تهران. 

 (حقوق کیفری اختصاصی جرائم علیه امنیت و آسایش عمومی، تهران، نشر میزان.1394میر محمدصادقی، حسین، )

 ، تهران: میزان. 12(. جرایم علیه اشخاص، چاپ 1392............................... )

 شناسی، تهران: گنج دانش. نامۀ جرم (. دانش1393بیگی، حمید )حسین و هاشمابرندآبادی، علینجفی

 المللی حقوق تطبیقی.  (. حمایت کیفری از حقوق آب، ترجمۀ هادی خراسانی، چهاردهمین کنگرة بین1373هیرانو، ریوچی )

 مقالات 

( غلامحسین  مادة  1391الهام،  »تحلیل  اسلا  728(.  مجازات  دیدگقانون  نگهبان«،  شورای  فقهی  نظریات  مبنای  بر  های  اهمی 

 . 42-25، صفحات 57، شمارة 17حقوق قضایی، دورة 

، 3(. » تحلیل کارایی سیاست کیفری ایران در قبال جرایم مرتبط با آب«، مطالعات حقوق انرژی مقاله  1388بهره مند حمید )

 252-229، صفحه 1395، پاییز 2، شماره 2دوره 

ا حجتخالقی،  رشنوادی،  و  )بوالفتح  »سیاست  1392الله  اسناد  (.  به  عنایت  با  آب  منابع  از  صیانت  در  ایران  کیفری  تقنینی 

 . 141-119المللی«، سال دوم، شمارة سوم، صفحات بین

محیطی در پرتو آرا و تصمیمات مراجع  (. »بررسی تطبیقی اجرای اصل احتیاط زیست 1392آبادی، محمدحسین )رمضانی قوام

 مومی دانشگاه علامه طباطبایی. ، پژوهش حقوق ع 40، شمارة 15المللی«، دورة ینب

،  41نامۀ حقوق، دورة  محیطی«، فصل(. »فقه شیعه وتحول در مبانی مسئولیت زیست  1390فهیمی، عزیرالله و مشهدی، علی ) 

 . 1شمارة 

( مهدی  انصاری،  و  ناصر  از خسارت 1387کاتوزیان،  ناشی  »مسئولیت  زی(.  زیست  محیطی«، فصلستهای  دورة  نامۀ  محیطی، 

 . 2مارة ، ش38

 .  1395سال. 216کامیار، غلامرضا، جرائم ناشی از منابع آب، مجازات کیفری، روزنامه همشهری، سال یازدهم، شماره 

( فیروز  نهم،  انگاری حق (. جرم 1393محمودی،  علمی مصالح حقوقی، سال سوم، شمارة  نظریۀ های  بر  تأکید  با  پژوهش  مدار 

 حقوق کیفری. 

قانون مجازات اسلامی«، دورة    688های کیفری ناشی از اجرای مادة  (. »بررسی چالش1394هاد ) نجات، سیدامین و دبیری، فر

 هفتم، شمارة دوم، مجلۀ مطالعات حقوقی دانشگاه شیراز.

،  1391در حقوق ایران، مجله دانش،    نصیرزاده، بهناز؛ عبدالهی، محسن؛ سایبانی، علیرضا؛ بررسی حمایت کیفری از منابع آب

   .4شماره سال پنجم، 
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 قوانین 

 12/10/1351 کشور قانون مجازات اخلال کنندگان در تاسیسات آب و برق و گاز و مخابرات

 1361بهره برداری از منابع زیر زمینی سال   مجازاتهای بازدارنده

   16/12/1361 قانون توزیع عادلانه آب

 1369مصوب   قانون ایجاد تسهیلات برای طرحهای فاضلاب و بازسازی شبکه های آب شهری

 1369.10.16قانون تشکیل شرکتهای آب و فاضلاب

 59.4.3مصوب لایحه قانونی رفع تجاوز از تاسیسات آب و برق کشور 

 1361.12.16مصوب  یری از آلودگی آبآیین نامه جلوگ
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