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 درآمدی بر حقوق اداری در قانون اساسی
 

 محمدرضا مهدوی

 آزاد؛ محلات؛ اراک؛ ایران. کارشناسی ارشد حقوق خصوصی؛ دانشگاه

 چکیده

ی حقوق اساسی از شکل دولت و سازمان قوای عالیه های مهم حقوق عمومی داخلی، حقوق اساسی است.یکی از شاخه

کند. حقوق اداری متمم و مکمل حقوق حکومتی یعنی قوه قضاییه، مجریه و مقننه و صلاحیت و وظایف هریک از آنها بحث می

نجام امور کنند تا در اهایی را ایجاد میشان، سازماناساسی است. بدین معنا که هریک از قوای حکومتی برای انجام وظایف

هایی که مجموع آنها قوه مجریه را ها و وظایف و اختیارات سازمانی سازماناجرایی به آنها کمک کنند. حقوق اداری به مطالعه

 و دولت اداری هایسازمان تکالیف و حقوق که شودمی گفته حقوقی قواعد مجموعه به پردازد. حقوق اداریدهد، میتشکیل می

 عمومی نظم حفظ و عمومی خدمات به مربوط هایفعالیت بر ناظر اداری حقوق. کندمی تعیین را مردم با هاآن روابط

شود. حقوق اداری، مجموع قواعد ها نمیری این سازمانگذاقانون قضائی، سیاسی، هایفعالیت شامل و است اداری هایسازمان

 تأمین و قانون حاکمیت برقراری و آنها تصمیمات و اعمال رب نظارت چگونگی و اداری نهادهای و هاسازمان درباره و احکامی 

حقوق کار نیز زیر مجموعه حقوق عمومی داخلی است که به مطالعه قواعد ومقررات حاکم بر روابط کار  است.  شهروندی حقوق

ه اجرای کار با تبعیت شود و در هر مورد کپردازد. حقوق کار بر کلیه روابط حقوقی که از انجام کار برای دیگری ناشی میمی

نسبت به کارفرما همراه باشد، حاکم است و به عبارتی حقوق کار به بررسی، تجزیه و تحلیل و ارزیابی مقررات حمایتی و 

باشد و هدف آن تأمین امنیت، عدالت و نظم اجتماعی است. در معنایی پردازد که ناظر به روابط تبعیتی کار میای میآمرانه

مجموعه قواعد حاکم بر روابط میان کارگر و کارفرما و نیز قواعد مرتبط با حقوق افراد، برای »قوق کار را توان حدیگر می

اند؛ های حقوقی داخلی شدهالمللی، وارد نظامتعریف نمود. باید توجه داشت که این قواعد معمولاً از نظام بین« دستیابی به کار

توان قواعد داخلی را غنی تر تدوین کرد. امروز در قانون کار ایران و نیز در المللی میبنابراین با شناخت این حقوق، در نظام بین

است. در خصوص تعریف المللی کمک گرفته شدهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، از بسیاری از این دستاوردهای بین

، از اساتید حقوق کار در فرانسه، «پل دوران». توان به اشکال گوناگونی این رشته را توصیف کردتوان گفت میحقوق کار می

رسد باشد. به نظر میاست، حقوق کار، حاکم بر روابط حقوقی ناشی از انجام کار توسط یک فرد برای فرد دیگر میبیان داشته

 .تواند تا حدی به تعریف جامع و مانع از این رشته نزدیک باشدچنین تعریفی که تکیه بر جنبه حقوقی دارد می

 حقوق؛ اداری؛ قانون اساسیهای كلیدی: واژه
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 مبانی نظری 

اند. ازجمله اینکه اداره، عبارت از گردانیدن، ی اداره، معانی متعددی را در زبان فارسی به کار بردهبرای واژهتعريف اداره؛  -الف

، کارگردانی 1قسمتی از یک وزارتخانه گرداندن، چرخاندن، قوام دادن، نظام دادن، رتق و فتق دادن، اداره کردن شغلی، بارگاه،

  دیگر نیز، معادل واژه اداره تقریبا به همین معانی، به کار رفته است.های باشد. در زبانو ... می 2وسازمان دولتی ازلحاظ کلی

 -ت؛ یک اس ان فارسیعموما اداره، دارای دو مفهوم عمده در زب کهتوان از معانی بالا برداشت کرد این است آنچه را که می

ست که ال و اعمالی یگ و سازمانی. اداره در مفهوم کاربردی و مادی آن، همان افعامفهوم ارگان -مفهوم کاربردی و یا مادی دو

 کنند.شود و در مفهوم سازمانی یا ارگانیک، مجموع ادارات یا سازمان هایی است که فعالیت میانجام می

 ح است:ین شرای آن نیز، تعاریف مختلفی بکاررفته است که برخی از آنها به برای اداره در مفهوم کاربردی و سازمان

عمومی و یا زیر نظر آنها انجام های و خدماتی که بوسیله سازمانها اداره به مفهوم مادی یا کاربردی آن، عبارت است از فعالیت

ی وعهک آن، مجمیا ارگانی ، اداره به مفهوم سازمانیشود. در مفهوم مادی اداره، اهداف و مقاصد اداره مطمح نظر استو ارائه می

نی مادی و نیروی انسا بخشند. در مفهوم سازمانی اداره، بکارگیری ابزارهایامکانات و اشخاصی است که هدف اداره را تحقق می

 . که در تحقق اداره مؤثرند، مورد نظر است

های نسبتًاً سله هدفاز افراد بشر به منظور نیل به یک سلهای هاداره، عبارتست از نظام اجتماعی خاصی که بر اساس آن، عد

 .آورندی اجرا در مینمایند و تصمیماتی را به مرحلهکنند. بدین معنی که تصمیماتی را اتخاذ میمشخص با یکدیگر همکاری می

 .ی استی آن، تأمین منافع عمومای که وظیفهاداره، عبارت است از مجموع واحدهای سازمان یافته

 اداره، عبارت است از تشریک مساعی افراد به منظور تأمین هدف مشترک.

بارز و اساسی ی شخصهمشود این است که در تعریف سازمانی و کاربردی اداره دو بنابراین، آنچه که از تعاریف فوق مستفاد می

 «.نظام اجتماعی» یا  «مجموع واحدهای سازمان یافته»کنند. یکی ایفای نقش می

 یور و بهره يیكارا فيتعر

سازمان که مترادف  ای ستمیس کیها به در مقابل داده ،دید دیکه با نیا یعنی ،است یورهمواره مترادف با بهره ییکارا تعریف

 ،دنیفرا ایآ ،گرید به عبارت ،کندیم دایمفهوم پ ییکه کارآ نجاستیشود و در امردم و دولت می ،دیعا یزیسازمان است چه چ

ها باشد افتیدر از شتریداده ب نیکه ا یدر صورت ،باشدمی شتریب ایهم وزن و  ،داردمی افتیدر مقابل آنچه که در تمسیس

لذا  ،ها کمتر باشدافتیرد ،در مقابل ستمیشود و اگر داده س یبه عنوان الگو معرف ،تواندیسازمان مثبت و م ای ستمیس کارایی،

ر د ستمیکرد سه عملبه طور خلاص ییکارا ،و علت را جستجو کنند و لذا نندیاست که بنش همه به عهده کارشناسان فهیوظ نیا

و مقررات و اداره  تیریمد نکهیبا وجود ا یعلوم ادار فیتعر .دارددارد و سپس به جامعه عرضه میمی افتیمقابل آنچه که در

که  یربه طو ،کم بر آن داردو مقررات حا تیریمد ،از سازمان یتر عیروند اما اداره مفهوم وسبه کار می گریکدیغالباً مترادف با 

 :داردعقیده  ورشلرنیال ،ردیگهر دو واژه مذکور را در بر می

                                                           
 .1٣11ص  1٣72، تهران: مؤسسهی انتشارات و چاپ دانشگاه تهران، ج اول، چ اول، لغت نامهی فارسی. دهخدا، علی اکبر، 1

 .6٨، ص 1٣٨6چ اول،  )یک جلدی(، تهران: فردوس، فرهنگ فارسی. معین، محمد، 2
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 ،دهدیم رو مورد استفاده قرا اندازدیبه کار م ی(حقوق ادار)آن را بر اساس مقررات  تیریمد ،آوردبوجود میسازمان را  ،اداره"

های معین مشخص کوشش کند و مدیریت بر اساس مقررات ابلاغی برای نیل به این هدفصیف میتعریف وتوها را اداره هدف

 .است دهیدگر نییای که از طرف قانونگذار تعها و مقاصدبه هدف لیدر نماشین مدیریت است  سازمان کند،وفعالیت می

 سازمان فيتعر

ونه گ نیمروز اا یایناست که در د یمتشکل یباشد عمل یانسان چند تن از افراد ایآگاهانه و  یبر همکار یکه مبتن یهر عمل 

و  هبر نقش یتندستگاه مب کیسازمان عبارت است از  گریو به عبارت د ردیگاعمال همکارانه که در درون سازمان صورت می

 صیصدر تخ داشته باشند یمخصوص فیوظا فیو تکال نیاز همکاران نقش مع کیهمکارانه که در آن هر  یمتشکل از مساع

هم منطبق  دو بر نیاگرچه غالباً ا، توجه شده است یشخص الیام یاز ارضا شیهای سازمان ببه اصول هدف فیتکال نیا

 :دهنده سازمان عبارتند از لیشوند عناصر تشکمی

رنیل به دوثر مبه منظور همکاری  روابط نییتع فیوظا یاجرا یبرا تیمسئول تیو تثب اریاخت ضیتفو ،فیوظا ی،طبقه بند

 سازمان.های هدف

 یاداره امور عموم

مفهوم  نیبشر ا تمدن شرفتیاست با پ خیبه گسترش و قدمت تار ی(های دولتسازمان) یقدمت مفهوم اداره امور عموموسعت و 

 امع ینامع به یمومعمور اداره ا ،را آغاز کرد یاجتماع یآورد و زندگ یرو یکه بشر به اجماع انسان یتر شده است از زمان عیوس

ور اداره ام اش،وابسته  یهاها و سازماناهدستگ نیمناسبات با ا یدولت یهاها و سازماندولت جادیاما بعد از ا ،افتیآن تحقق 

اسبات باطات و منارت و یادار لاتیهمان تشک یاداره امور عموم خیتار نیبنابرا ،خاص به وجود آورد یرا به معنا یامور عموم

 .تابع آن استهای سازماندولت و  مردم با دستگاه

قادر  دنیآموزش د وبدون مهارت و تجربه  یای ساده است که هر فردبه اندازه یحکومت یبود که کارها نیاعتقاد بر ا یزمان

ز ازش آزموده و آمو فقط با وجود متخصصان مجرب و کارشناسان با سواد یحکومت دستگاهایاما امروز  ،دیاست از عهده آن برآ

واین  کرده عصرحاضر محتاج خدمات واعمال حکومت درتمدن ،قتیدرحق ند آمد،که بر دوش دارند بر خواه یفیده تکالعه

 خدمات واعمال موجب شد که حکومت در این دوران به صورت یک بنگاه بسیار عظیم درآید. 

 دهند.دولتی انجام میهای اداره امور عمومی در معنای مصالح یعنی آنچه که دولت وسازمان

 مفهوم دولت

ست ا یر عمومو امو استیدولت موضوع خاص مطالعه پژوهنده س دهندیم لیکه جامعه را تشک یشماربی یهاگروه نیاز ب

رسد که می ین خاکحکومت به هما شهیر .کندمی ستزی ودر آن زدیخجامعه بر می انیاز م یانسان گریدولت مانند اجتماعات د

سبب  زیچه چ یول ،دهدو پرورش می داردرا نگه می و مدرسه و باشگاه یسهام یهاشرکت ی،رکارگ یهاهیاتحادخانواده 

دولت دو  یراب ؟وجود دارد مییگومی زینهاد که ما آنرا حکومت ن نیچرا ا ؟کندشد خاص خود ر وهیکه دولت به ش شودیم

و چه از  یمتشکل که چه از جهت امور داخل یاسیجتماع سا کیاند در مفهوم اول دولت عبارت است از قائل شده یمفهوم کل

قوه  ،ذارانونگققوه  یعنیمفهوم شامل سه رکن جامعه  نیدولت به ا ،آن وجود ندارد یمافوق برا یقدرت یلحاظ امور خارج

ر دولت د ( متحکو) ردگیمیرا در بر  تیحاکم یاسیس یو قدرت عال نیسرزم ،تیاست و سه عنصر جمع هییو قوه اجرا هییقضا

 به ر بر نمی گیرد،های قانون گذاری وقضایی را دوقوه خیلی محدودتر است وتنها مبین قدرت اجرایی مملکت است،مفهوم دوم 

 زبان دیگر در این تعریف لفظ دولت مترادف )حکومت ( است.
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 یهای دولتمشخصات سازمان

 .است یموسسه عموم کیهمکاران در  یتلاش گروه -1

 .ردیگآنها را در بر می انیو ارتباط م ییانون گذار و قضاق ییسه شاخه اجرا هر -2

 یاسیسو  ی(قانون) یحقوق ندیاز فرآ یبخش نیدارد بنابرا نیقوان یو اجرا یعموم یخط مش میدر ترس ینقش مهم -٣

 .است

 .دارد یهای عمده با اداره و سازمان امور خصوصتفاوت -4

 د.دار کیزدن یو افراد همکار یهای خصوصاز گروه یادیز جامعه با تعداد ازیفراهم آوردن خدمات مورد ن یبرا  -5

 .شودیدهد و بر اساس قانون منحل ممی اتیو بر اساس آن ادامه ح جادای قانون اساس بر -6

 یو حقوق ادار یسازمان دولت

صورت  و به (میستقصورت م)مصوبه قوه مقننه به  یبر اساس قانون اساس ،رانیدر ا ژهیبه و یهای دولتسازمان یفلسفه وجود 

بودن دولت  یارنحصها و خصلت ضد اتوسط دولت یگردد و لذا با توجه به ارائه خدمات عموم یبه قانون بازم زین میرمستقیغ

است  ییهای اجراهنام نییو آ میمستق ریبه طور غ ای ،قانونگذار است میمصوبه مستق ایجامعه  ازیانواع خدمات مورد ن نهیدر زم

سازمان  جادیا ی،دولتهای ساختار سازمان ،اما آنچه که مهم است ،واگذار شده است هیر به قوه مجرگذا که توسط قانون

کند و لذا می نیمع یحقوق ادار یعنیراجع به ادارات  یآن و مقررات حاکم بر آن را فوق تخصص هاداره کنند یانسان یروهاین

و اصولاً  کندیشخص محکومت هستند را م نعمتانولیکه م دبا مر یهای دولتدر نحوه برخورد سازمان یحقوق ادار تیاهم

 .دارد یبه حقوق ادار یادیز یوابستگ یدولت یهاسازمان تیمشروع

 

 حقوق اساسی

توان آن می بارتیعحقوق اساسی به عنوان اصلی ترین رشته حقوق عمومی در رأس سلسله مراتب این رشته قرار می گیرد و به 

وجه قرار در مرکز ت حقوق عمومی دانست. در آغاز نشو و نمای حقوق عمومی، آنچه بیش از هر چیز هایرا مادر سایر رشته

 داشت، حقوق اساسی و موضوعات مربوط به آن بود.

اشته است. غول داندیشیدن درباره موضوعاتی چون جامعه، دولت و حکومت، ذهن بشر را از همان ادوار باستانی به خود مش

 از تلاش خش مهمیهای حکومت و وصول به جامعه آرمانی یا مدینه فاضله ب در پی یافتن بهترین شیوهمتفکران و فیلسوفان 

را از حص است. زیحث و فبپرارزش و قابل ملاحظه آن اعصار هنوز هم در دنیای امروز قابل  اند. آثار های خود را به کار گرفته

 وط به دولت مربو به تأمل پرداخت، به اهمیت و حساسیت مسائل همان گاه که بشر در باب سرنوشت اجتماعی و پیرامونی خود

شکل و محتوای  وبندی سیاسی  حکومت پی برد و خوشبختی مادی و معنوی افراد و جوامع را در ارتباط تنگاتنگی با سازمان

ت شناخ ایهحکومت و چگونگی اعمال قدرت یافت. از این میان، دیری نیست که اصطلاح حقوق اساسی در فهرست رشته

مهوری در ج ظاهر گردیده و به عنوان یکی از شاخه های ثمربخش حقوق سربرداشته است. رشته حقوق اساسی نخستین بار

در سال  پسس توسط ارتش های دیرکتوار مصطلح گردید. 1292های  ایتالیایی فراره، پاوی، وبولونی در حدود سال های

أسیس اریس تلت مرد مشهور فرانسوی فرانسوا گیزو در دانشکده حقوق پو دو کرسی حقوق اساسی توسط تاریخ نویس 1834

 1835سماٌ در سال ررفت،  و مردم به کار می هاگردید. صفت اساسی که در آستانه انقلاب فرانسه توسط نویسندگان و روزنامه

 توسط آکادمی فرانسه مورد قبول واقع شد و به عنوان یک اصطلاح فنی حقوق معمول گردید.
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ای از حقوق عمومی داخلی است که در آن از شکل توان چنین تعریف کرد: حقوق اساسی رشتهدمتاً حقوق اساسی را میمق

کدیگر، آنها با ی روابط واختیارات هر یک از قوای مزبور وظایف و  (دولت، سازمان قوای عالیه مملکتی )مقننه، مجریه و قضاییه

گفتگو  ین و مقرر شده است، بحث وکه در قانون اساسی کشور مع ایگونهسی بههای اساحدود قدرت دولت و حقوق و آزادی

یرا: رسید، امروزه مورد انتقاد و ایراد واقع شده است. زشود. این تعریف از حقوق اساسی که در گذشته معتبر به نظر میمی

حقوق عمومی نیز مانند حقوق  هایرشته پردازد. سایرائل مربوط به دولت میای نیست که بررسی مسرشته حقوق اساسی تنها

ید کنند منتها هرکدام از زوایه و دالملل عمومی و خصوصی و حقوق کار درباره دولت بحث میاداری، حقوق کیفری، حقوق بین

 توان حقوق اساسی را چنین تعریف کرد:دهند. در تعریفی جامع میای روابط دولت را مورد بررسی قرار میویژه

ان و حکومت، سازم ساختار است که در آن، سازمان عمومی دولت، رژیم سیاسی آن، ای از علم حقوقی رشتهحقوق اساس

حث و نظایر آن ب های فردی و اجتماعی، انتخابات و احزاب سیاسی و تبلیغات ووظایف و اختیارات قوای ثلاثه و حقوق و آزادی

 شود.گفتگو می

ای برخوردار است اگرچه ست و از خصلت میان رشتهاضر واجد جنبه فرا حقوقی اسان مطالعات حقوق اساسی در حال حبدین

 ساسی پا راقوق ادر گذشته مطالعات حقوق اساسی منحصر به متون قوانین اساسی کشورها بود، اما امروزه حوزه مطالعات ح

ش سی باید بیوق اساهر چه بیشتر حقفراتر از چهارچوب محدود قوانین گذاشته و به این نتیجه رسیده است که برای کارآمدی 

 از توجه به قانون اساسی شکلی به قانون اساسی ماهوی نظر کند.

 

 حقوق اداری در ايران 

قوق موضوعه، های حقوق اداری در ایران و جایگاه آن در حپیرامون ویژگی های حقوق اداری درايران؛ويژگی –بند اول 

ز اً ویژگی هایی اخورد. اساتید حقوق اداری با بیانی کم و بیش مشابه عمومچشم می مطالب بسیاری در کتب حقوق اداری به

واعد قی از سایر ادار قبیل جوان بودن و نوپایی حقوق اداری، پراکندگی و مدون نبودن قواعد حقوق اداری، متمایز بودن حقوق

 رده اند.کشاره احقوق اداری در نظام حقوقی  حقوقی به لحاظ دارا بودن امتیازات قدرت عمومی واهمیت و جایگاه برجسته

هایی با هر دو باهتتوان گفت اینست که حقوق اداری در ایران شهای حقوق اداری در ایران میاما آنچه که در بررسی ویژگی 

 نظام انگلیسی و فرانسوی دارد.

کند؛ یمی حقوقی تبعیت از سیستم دوگانهنظام حقوق اداری ایران مانند نظام فرانسوی  ؛دادرسی نظام بودن دوگانه ويژگی

ی حل و فصل دعاو شود. همانند شورای دولتی در فرانسه، دیوان عدالت اداری درایران بههایی نیز دیده می هر چند تفاوت

ا ی سبت به مأمورینبه منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم ن»قانون اساسی  17٣پردازد؛ طبق اصل اداری می

گردد ییه تأسیس مس قوه قضایدولتی و احقاق حقوق آنها دیوانی بنام دیوان عدالت اداری زیر نظر ریی هایواحدها یا آیین نامه

 «.کندحدود اختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین می

مجریه  یه، مشاور دولت و زیرنظر قورای دولتیتوان گفت که شوهای بین شورای دولتی و دیوان عدالت اداری میدربیان تفاوت

اقدامات  وورای دولتی بر مطابقت تصمیمات در فرانسه ش قضاییه است. یکه دیوان عدالت اداری زیر نظر قوهاست، درحالی

وارد زون براین مکند، در حالیکه در ایران افاداری با قانون و عدم خروج مقامات اداری از حدود اختیارات خود پاسداری می

 کند.دیوان بر مطابقت تصمیمات واقدامات اداری با شرع )حسب مورد با همکاری شورای نگهبان( نیز نظارت می
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ات و... جارت، مجازتدنی، ویژگی مدون نبودن و پراکندگی قواعد؛ قوانین مربوط به حقوق اداری در ایران همانند قانون اساسی، م

ر خود جمع دری را تا بصورتی باشد که تمام اصول و احکام مسائل ادا است بصورت واحد و یک پارچه تدوین و گردآوری نشده

 ت دارد ایناهمی کرده باشد، شاید این موضوع بخاطر گستردگی موضوعات و تنوع مشاغل و وظایف اداری باشد. ولی آنچه که

پذیر اجتناب نا رورتم اداری یک ضاست که تدوین و گردآوری قوانین و مقررات مرتبط مربوط به حقوق اداری در قالب قانون عا

گردد. این ویژگی، همانند است و عدم وجود قانون عام اداری امروزه بعنوان یک نقص عمده نظام حقوق اداری محسوب می

 مدون نبودن قوانین و مقررات اداری در سیستم حقوقی فرانسه است.

 هایاری و آیینی حقوق ادقوانین و مقررات، اصول کل یجموعهدر تدوین قوانین بصورت قانون عام اداری همانند سایر قوانین م 

 شود.تصمیم گیری، در قالب یک کد واحد مدون می

د از دولت هستن مشترک اداری، قضاتی که مأمور نظارت قضایی بر اقدامات و تصمیمات هایبا مدون سازی اصول و آیین

گستردهای از معیارها،  یآیند و با بکارگیری مجموعهیرون میی تنگ معیار قانونی بودن صرف در مفهوم مضیق آن بدایره

 ولت نظارت کنند.دتوانند بصورتی مؤثرتر، عمیق تر و انعطاف پذیرتر بر عملکرد ها و اصول شکلی و ماهوی میضوابط، آیین

ان بسیار جدید ویژگی جدید و نوپا بودن حقوق اداری؛ ویژگی سوم حقوق اداری در ایران اینکه، این مفهوم در ایر -ب

ار مردم سالارانه، دخالت ای دارند، حقوق اداری با پیشرفت افکدیرینه یبوده و برخلاف حقوق مدنی، تجارت، جزا و...که سابقه

چون  مفاهیمی امور جامعه، تفکر گسترش خدمات عمومی بوسیله دولت و حقوق مردم پدیدار گشته است؛ یدولت در اداره

توان گفت یمکه  ستندادرسی اداری، نظارت قضایی بر اعمال دولت و اداره و...همه مفاهیم جدیدی هخدمات عمومی، د یاداره

 در پنجاه سال اخیر در ایران رواج پیدا کرده اند.

مختلف حقوقی، از منابع  هایمنابع حقوق اداری در ایران؛ بطور معمول در مطالعات و تحقیقات مربوط به رشته –بند دوم 

حقوقی بستگی تامی به منابع آن دارد.  یشود؛ چرا که شناخت کامل و دقیق یک رشتهبحث می ی آن رشتهتشکیل دهنده

بنابرین در این بند، منابع حقوق  ٣«.های وضع و ایجاد نظامات و مقررات و قواعد مربوط استبحث منابع حقوق متوجه طریقه»

 قررات پراکنده و وسیعی است بیان خواهد شد.که دارای قواعد و م -ای از حقوق اداری به عنوان رشته

 قضایی دانست. توان شامل قوانین و مقررات و رویهنابع اصلی؛ منابع اصلی حقوق اداری در ایران را میم -الف 

توان به سه قسمت تقسیم قوانین و مقررات حقوقی را در رابطه با منابع حقوق اداری، می یقوانین و مقررات؛ مجموعه – 1

 ی.مقررات دولت - ٣قوانین عادی  -2قانون اساسی  - 1نمود:  بندی

درت و قی قواعد و مقررات موضوعه یا عرفی مدون یا پراکندهای است که مربوط به ی کلیهقانون اساس» قانون اساسی؛ - 1

ر و سیاسی کشو ادهایانتقال و اجرای آن است بنابرین اصول و موازین حاکم بر روابط سیاسی افراد در ارتباط با دولت و نه

 «.ساسی استاقواعد قانون  یی تنظیم آنها و همچنین کیفیت توزیع قدرت میان فرمانروایان و فرمانبران از زمرهشیوه

 بیان نمود: توان در چهار بند به شرح ذیلشود را میبطور کلی اصولی از قانون اساسی که به حقوق اداری مربوط می 

های مجریه و وظایف آن )آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان، بالا بردن سطح آگاهی یقوه؛ اصل مربوط به ٣اصل  - 1

ها، عمومی از طریق مطبوعات، ایجاد محیط مساعد برای رشد فضائل اخلاقی، تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در تمام زمینه

                                                           
 190، ص4،1٣٨5، تهران: میزان، چمقدمهی علم حقوق. واحدی، قدرت اله، ٣
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و حذف تشکیلات غیر ضرور، اقتصاد صحیح و  ام اداری صحیحرفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، ایجاد نظ

 عادلانه، خودکفایی در علوم و فنون(.

های رییس جمهور، هیأت -مجریه، مسئوولیت ی؛ اصول مربوط به تشکیلات و ساختار قوه149و اصل  11٣-141اصول  - 2

 نظامیان، منع یرجهدمجریه، ترفیع  یلاحیت قوهوزیران و هریک از وزیران نسبت به وظایف، اختیارات و عملکردهای خود، ص

 جمع مشاغل سیاسی و اداری و...

سلامی، د اختیارات و وظایف شوراهای ا؛ اصول مربوط به ساختار، تشکیلات، ایجاد، انحلال و حدو106،100، 7و 6اصول  - ٣

 شوری.ا واحدهای تقسیمات کشورای عالی استان ها، شورای نمایندگان کارگران، دهقانان و .... روابط آنها ب

های عمومی، بنیان خانواده و حقوق زنان، ؛ اصول مربوط به انجام خدمات و نیازمندی44،4٣ ،2٨،50، ٣1،10،٣اصول  -4

 اشتغال، تأمین اجتماعی، آموزش و پرورش، مسکن، اقتصاد وامور مالی ومحیط زیست.

به  4ن و به تبع آن حقوق اداری ایران تورم قوانین و شناور بودن آنهاستقوانین عادی؛ اصولاً یکی از مشکلات نظام اداری ایرا-5

پارچگی، نظم و انسجام کاملی برخوردار نیستند. در حالیکه مثلًا قانون  همین خاطر در مورد حقوق اداری قوانین عادی از یک

دهد، قوانین عادی که را تشکیل می مدنی در مسائل مختلفی از قبیل قراردادها، ارث، خانواده و...مجموعاً یک کل منسجم

باشند: قانون استخدام کشوری شوند، به شرح ذیل میبصورت مستقیم وغیرمستقیم به عنوان منابع حقوق اداری محسوب می

 ، قانون رسیدگی به تخلفات اداری1٣5٨، قانون دیوان عدالت اداری مصوب 1٣٨6سابق، قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 

ها ، قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل، قانون شهرداری1٣75، قانون وظایف و اختیارات شوراها مصوب 1٣72مصوب 

 محاسبات عمومی و ... قانون ،1٣44مصوب 

ع مقررات د قوانین را اجرا کند، بدین منظور دارای حق وضاجرایی کشور بای یمجریه ب عنوان قوه یقوه مقررات دولتی؛ -6

تخصص و با تجربه و های مختلف فنی و تخصصی دارا بودن افراد مها و سازمانقوه به دلیل داشتن وزارتخانه دولتی است. این

ها و.... برای ها، بخشنامهنامهها، آییننامهآنان حق گذاشتن تصویب یارتباط و تماس بیشتر با مردم و نیازها و مسائل روزمره

 عیین جزئیات آنها را دارد.نحوه وکیفیت به اجرا در آمدن قوانین و ت

 باشند.دستورالعمل می نامه )اجرایی و مستقل( بخشنامه ونامه، آیینمقررات دولتی مورد بحث در این قسمت عبارت از تصویب 

یف و ی مجریه، وظاتوان گفت که قسمت اعظم مقررات دولتی مربوط به حقوق اداری است؛ چراکه در این مقررات قوهمی

 1٣٨ن نمونه طبق اصل نماید. به عنواهای اداری، نیازهای عمومی، خدمات عمومی و.... را مقرر میوط به سازماناختیارات مرب

های ننظیم سازماتین و قانون اساسی هیأت وزیران و هر یک از وزیران حق دارند برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوان

ی از ردیده و یکادر گصو دستورالعمل نیز، به وفور در دستگاه اجرایی و اداری  اداری به وضع آیین نامه بپردازند. بخشنامه

مادون و  ها در مقام تعلیم و ارشاد کارکنانترین ابزارهای انجام امور اداری از سوی مقامات بالا به پایین است، بخشنامهمهم

 شوند.دستورالعمل در راستای امور فنی و تخصصی صادر می

نامه  ندار، تصویبی تعییین استانامه توان به موارد ذیل اشاره کرد: تصویبمقررات دولتی، در مجموع می از انواع مختلف

وری، مربوط به تغییر نام و یا تعدیل واحدهای تقسیمات کش هاینامههای دولتی، تصویبپیرامون حل اختلاف دستگاه

 و ... .  دستورالعمل مربوط به پرداخت حقوق ومزایای کارمندان دولت

                                                           
 .2٨ محمد وکوروش استوار سنگریری، پیشین، ص یامام .4
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وی و اختلافات در حل و فصل دعا هاای است که قضات دادگاهروش و طریقه»از قضایی، عبارت  یقضایی؛ رویه یرویه– 1

اضی در این قنمایند؛ مبنای نظری مردم خصوصاً درمواردی که قوانین کشور مبهم، مجمل، ساکت یا ناقص است اتخاذ می

نین رت روح قواا عبابعلیت دادن به عدالت در اساس و مبنای قوانین قرار گرفته وگاه موارد، اصول و قواعدی است که برای ف

یوان ]عالی[ کشور دنمایند و بر اثر موافقت های دادگستری در حل و فصل دعاوی اتخاذ میشود، این روش را دادگاهتعبیر می

 «.آیدسوابق مکرر قضایی از آن در موضوعی پدید می

حقوق  یقضایی در حوزه یرویه شد؛ تعریفی که برایقضایی می یارائه شد، تعریفی است که قبلاً از رویهتعریفی که در بالا 

ن عالی همچو ادگاهداداری جایگاهی قائل نبود، چرا که مرجع عالی مانند دیوان عدالت اداری وجود نداشت تا به عنوان یک 

عدالت اداری، دیوان  قضایی نماید. قبل از تشکیل دیوان یوحدت رویهدیوان عالی کشور در دعاوی اداری اقدام به صدور آراء 

 ای وجود نداشت.ویههای حقوق اداری وحدت رعالی کشور تنها در امور مربوط به استخدام آرائی صادر میکرد و در سایر حوزه

های آراء بسیار متعددی در زمینهترین دادگاه اداری این مرجع به عنوان عالی 1٣61با تشکیل دیوان عدالت اداری در سال  

گشا بوده است. د راهحقوق اداری صادر کرده است، حجم آرای صادر شده بسیار چشم گیر و ارزشمند بوده و در بسیاری از موار

ورد محدت رویه در وقانون دیوان عدالت اداری یکی از وظایف هیأت عمومی دیوان عبارت از صدور رأی  19ماده  ٣و2طبق بند 

ابه متعدد اء مشء متناقض صادر شده از شعب دیوان و صدور رأی وحدت رویه در صورتی است که نسبت به موضوع واحد آرآرا

ی دیوان صادر شود رئیس در موارد مشابه، آراء متناقض از یک یا چند شعبه هرگاه«  4٣صادر شده باشد. همچنین طبق ماده 

راز و اح أت عمومی دیوان مطرح نماید و هیأت عمومی پس از بررسیدیوان موظف است به محض اطلاع موضوع را در هی

الاتباع  رد مشابه لازمنماید. این رأی برای شعب دیوان و سایر مراجع اداری مربوط در مواتعارض نسبت به صدور رأی اقدام می

ئیس شد با نظر رصادر شده باهرگاه در موضوع واحدی حداقل پنج رای مشابه از شعب مختلف دیوان » 44ومطابق ماده  »است 

شخاص حقیقی و اشود، این رأی برای شعب دیوان، ادارات و دیوان موضوع در هیأت عمومی مطرح و رأی وحدت رویه صادر می

 «.حقوقی زیربط لازم الاتباع است

بلکه  حسوب نشدهممستقیماً بعنوان منبع حقوق  منابع فرعی و تکمیلی؛ منابع فرعی در حقوق اداری منابعی هستند که –ب 

 باشند.ترین میروند. این منابع عبارت از عرف و عادت حقوقی، منابع اسلامی و دکدر مقام تکمیل منابع اصلی بکار می

ر میان ای است مرسوم دو عرف اداری، رویه باشدکمل قانون یکی از منابع حقوق میمعرف و عادات حقوقی؛ عرف بعنوان -

 کنند، عرف ن پیرویآن آنها که به دلیل تکرار آن در طول زمان آن را همانند حقوق شمرده و از های اداری و کارکناسازمان

ای الزام آور مرسوم شده هاست که به تدریج میان آنها به عنوان قاعدای اداری برگرفته از رفتار و عملکرد ادارات است و قاعده

 شود.اری الزام آور تعریف میهای اداست و یا به مجموع عادات ناشی از اعمال و رویه

 یز، بخاطر اینکه درنهای حقوق از جمله مدنی، جزا و...حقوقی جدید و نوپاست، از آنجا که حقوق اداری، برخلاف سایر رشته 

موضوعه  قرراتمحقوق اداری اصل بر حاکمیت قانون و مقررات موضوعه است، لذا پذیرش عرف به عنوان یک منبع مستقل از 

 اد است.ی اجرای قوانین قابل استناست، با این حال در حد رویه و رفتار اداری برای تشخیص و شیوه محل تردید

دارد قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبین ی قانون اساسی که مقرر میمذهب )منابع اسلامی(؛ با توجه به مقدمه-

س اصول و ضوابط اسلامی است و بند دوم اصل دوم که نهادهای فرهنگی، اجتماعی، سیاسی واقتصادی جامعه ایران بر اسا

داند و نیز طبق اصل چهارم که ایمان به وحی الهی و نقش بنیادی آن در بیان قوانین می یجمهوری اسلامی را نظامی بر پایه

لامی باشند؛ یکی دیگر از دارد کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی و اداری .... باید بر اساس موازین اسمقرر می
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شود که قوانین و منابع حقوق اداری منابع معتبر اسلامی است. البته در مقام استناد، به منابع اسلامی در صورتی استناد می

قاضی موظف است »دارد: قانون اساسی مقرر می 167مقررات ساکت یا ناقص یا مجمل یا متعارض باشند. در این خصوص اصل 

هر دعوی را در قوانین مدونه بیابد و اگر نیابد با استناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوی معتبر حکم قضیه را  کوشش کند حکم

ی سکوت یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین مدونه از رسیدگی به دعوی وصدور حکم امتناع صادر نماید و نمی تواند به بهانه

 «.ورزد

 

 متن اصلی 

 رابطه آن با مفاهیم و اصول دیگر حقوق اداریاصل انتظارات مشروع و 

اری صول حقوق ادصل حاکمیت قانون؛ همانطور که قبًلاً گفته شد اصل حاکمیت قانون، مفهوم بنیادینی است که بسیاری از اا -

این  باشد بهیمدر گسترهی آن قابل بررسی هستند. برخی معتقدند که اصل انتظارات مشروع یکی از ابعاد حاکمیت قانون 

 کنندها را اعمال و اجرا میترتیب که قوانین و اعمال کسانی که آن

ابری شکلی من برباید تابع شرایط پیش بینی پذیری و اطمینان باشد، همچنین طبق اصل حاکمیت قانون، این اصل باید متض

ی، دون برابری شکلرخورد شود، بهای فردی همسان باید با اعمال درست و یکسان قانون، همسان بباشد یعنی اینکه با نمونه

 شود.قانون خودسرانه و از این رو غیر قابل پیش بینی و بی ثبات می

به علاوه حاکمیت قانون متضمن درجهای از ثبات و استمرار قانون است، قانون باید این اطمینان را ایجاد کند که عمل اداری  

ت تر استوار است، برنامه ریزی فردی مشکل یا غیر ممکن خواهد شد بر ترکیبی از اضطرارهای کوتاه مدت و ملاحظات بلند مد

اگر قانون و خط مشی جاری، اغلب و به سرعت دچار تغییر و تحول شود، تغییرهای پی در پی با ایجاد بی اعتمادی نسبت به 

 5مرزهای حقوق فردی ممکن است باعث تباه شدن حقوق افراد شود.

ا داشته باشد، از رها باید رویه واحد و ثابتی خاذ سیاستثبات قائل به اینست که دولت در اتاصل ثبات و اصل هماهنگی؛ اصل  -

های حزبی مختلف از های گوناگون و سیاستتغییرات ناگهانی و غیر قابل پیش بینی اجتناب کند، از طرف دیگر وجود دولت

 ای داردعادهوق الفا، اصل هماهنگی و تغییر، اهمیت طرفی و لزوم هماهنگی دولت با تحولات روز و تغییرات در خط و مشی ه

ر مشروع منج انتظار که در صورت داشتن شرایط مشروع را برای شهروندان شکل میدهد که باز خورد این دو ایده اصل انتظارات

 به مسئولیت دولت خواهد شد.

اداری به  هاییت تلون در خط و مشیع و ممنوع: برخی از حقوق دانان اداری در دفاع از اصل انتظارات مشرو٣قاعده استاپل -

، باید در اذ نمود ه استجویند، بر این اساس فرض بر اینست که اگر دولت سیاستی را قبًلًا اتخقاعده معروف استاپل استناد می

 حال حاضر نیز به آن پایبند باشد، اصل بر این است که نمی تواند آنرا تغییر دهد.

 سی ايراندر حقوق اداری و قانون اسا اصل انتظارات مشروع -ج 

گفته  حمایت از انتظارات مشروع در حقوق اداری؛ با توجه به چارچوب مفهومی ارائه شده از اصل انتظارات مشروع که فوقاً  - 

شد، باید دید که حقوق اداری در این باره چه ارتباطی با اصل مذکور دارد؟ باید گفت که وظیفه حقوق اداری است که از 

ها و رفتار اداری حمایت کند. زیرا مقامات اداری وظیفه دارند اختیارات خود را در انتظارات مشروع ناشی از تصمیم ها، اعلام

های قانونی را رعایت نمایند، حمایت قانونی حمایت از منافع عمومی بکار بندند و در انجام این کار موظف هستند که محدودیت

                                                           
 .٣7- ٣٨، صص 1٣7٨، ترجمه، احمد رنجبر، تهران: میزان، چ اول، ، انتظارهای مشروع در حقوق ا داری. سونبرگ، شورن5
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قوق اداری راهی است برای اعتبار بخشیدن به پیش بینی پذیری، برابری صوری، ثبات و استمرار از انتظارات مشروع بوسیله ح

 از اینرو: 6عجین شده با حاکمیت قانون،

ختیاراتی انی مقامات دولتی باید محدود شود، بنابراین های غیر قانونی و خارج از اختیارات قانواختیارات، تصمیمات و اعلام -

 جام پذیرد.ونی انقانونی به مقامات و مراجع دولتی واگذار میشود، مشروط به این است که به نحو قانکه بوسیله مقررات 

یت عمل ین اختیارات و تصمیمات باید در جهت منافع عمومی بکار بسته شود، این شرط با شرط پیش گفته شرط مشروعا-

 شود.اداری محسوب می

پذیرند باید پیشاپیش ثیر میو تحول نشود، به کسانی که ازاین تغییرات تأ های جاری و پی در پی دچار تغییرخط و مشی -

بدین  یشود، زیراموم ماطلاع و هشدار کافی داد و یا مقررات موقتی اتخاذ کرد، این امر نیز باعث افزایش همراهی و پیروی ع

 یابند.د فرصت کافی میوسیله اشخاص ذی نفع برای آگاهی یافتن و در پیش گرفتن رفتاری موافق خط مشی جدی

اصل انتظارات مشروع در قانون اساسی؛ در حقوق ایران، اصل انتظارات مشروع به این مفهوم و عنوان وارد نگردیده است، حتی -

معتقدند که مبنای آن  7در متن قانون اساسی نیز به سختی میتوان مبنایی برای آن جستجو کرد، با این وجود برخی از اساتید

هیچ فرد یا گروه یا مقامی حق ندارد به نام استفاده از آزادی به استقلال سیاسی، «...کند ون اساسی است که مقرر میقان 9اصل 

ای وارد نماید و هیچ مقامی حق ندارد به نام حفظ استقلال و فرهنگی، اقتصادی و نظامی و تمامیت ارضی ایران کمترین خدشه

معتقدند که مبنای  همچنین برخی دیگرکند هر چند با وضع قوانین ومقررات سلب  های مشروع راتمامیت ارضی کشور، آزادی

کس نمیتواند اعمال حق خویش را وسیه اضرار به غیر یا  هیچ قانون اساسی که مقرر میکند 04اصل انتظارات مشروع اصل 

 تجاوز به منافع عمومی قرار دهد.

می با اصل انتظارات قانون اساسی میتواند ارتباط مفهو 04و 9ر دراصول های مشروع مقرهر چند که اصل لاضرر و مفهوم آزادی

یران هنوز ال در مشروع داشته باشد ولی با توجه به تعریف و شرایطی که در مورد این اصل گفته شد باید گفت که این اص

 نجام نگرفته است.ااین زمینه  ای درجایگاهی ندارد و حقوقدانان و قضاوت، با این مفهوم بیگانه هستند وهنوز کار شایسته

گیرد، در  قرار اصل انتظارات مشروع در حقوق عمومی و اداری ایران باید در چارچوب اصل مسئولیت مدنی دولت مورد بحث

 11ماده  و 1در مسئولیت مبتنی بر تقصیر شخصی مستخدمان بخش عمومی به معنای وسیع کلمه )ماده  حال حاضر عمدتاً 

ود و پراکنده ( بعلاوه یکسری مقررات محد171ی( و مسئولیت استثنایی دولت در جبران خسارت )اصل قانون مسئولیت مدن

دیابی اصل انتظارات ربعلاوه در  2قانون مجازات اسلامی( خلاصه میشود، ٣٣2ناظر به مسئولیت بدون تقصیر )برای نمونه ماده 

ت تا مسئولی ه کردهرداری، تأمین اجتماعی وحقوق کار مراجعمشروع در حقوق ایران بایستی به قوانین ومقررات مالیاتی، ش

 پاسخگویی دولت در این زمینه آشکار شود.

 اصل دسترسی به اطلاعات و اسناد اداری

تحقیق، ابتدا اصل  باشد، در این قسمت ازیکی دیگر از اصول مدرن حقوق اداری، اصل دسترسی به اطلاعات و اسناد اداری می

 ده و سپس به بررسی نقش و جایگاه آن در قانون اساسی خواهیم پرداخت.مذکور را توضیح دا

اصل دسترسی به اطلاعات واسناد به عنوان یکی مفهوم اصل دسترسی به اطلاعات واسناد و جايگاه آن در حقوق اداری؛ 

شایسته دارد، این اصل با  ی در روند اداره مطلوب و حکمرانیاز اصول بنیادین حقوق اداری، امروزه نقش و تأثیر قابل توجه

                                                           
 .1٨. همان، ص 6

 )استاد داور(. 1٣٣. درویشی، بابک: نقل از دولتی تپه رشت، مهدی، منبع پیشین، قسمت نتیجه گیری پایان نامه، ص 7
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اصول دیگر حقوق اداری از جمله پاسخگویی، شفافیت و برابری میان شهروندان پیوند بسیار نزدیکی داشته و در زمینه مبارزه با 

ای دارد. اصل دسترسی به اطلاعات و اسناد اداری از وجوه اصل دسترسی آزاِدِ اطلاعات و حق بر فساد اداری اهمیت فوق العاده

طلاعات بوده که تأثیر شگرفی بر ابعاد گوناگون زندگی اجتماعی از جمله وجوه سیاسی، حریم خصوصی، اقتصادی و... ا

 گذارد.می

اسخگویی و های دموکراتیک، یعنی شفافیت، پاز بعد سیاسی، دسترسی به اطلاعات سنگ بنای برخی اصول بنیادین نظام

 گی با ایدهنگاتنبزار کنترل دموکراتیک بر نهادهای دولتی است و ارتباط تحکمرانی خوب است، در چنین بستری اطلاعات ا

 دموکراسی و احترام به حقوق بنیادین دارد.

ین نهادها اطلاعات نزد علاوه از آنجا که شهروندان در برابر نهادهای اداری و حکومتی در موقعیتی برابر نیستند؛ دسترسی به ابه

سخگویی در پی آن پا ووجب بهبود برابری و نهایتا تحقق یافتن حاکمیت قانون از طریق شفافیت تواند مهای یاد شده میو مقام

بتی تر و به دور از توانند در فضایی رقاحکومت به مردم باشد، از نظر اقتصادی نیز با اعمال این اصل فعالان اقتصادی می

ادی الیت اقتصر به فعتنابع اطلاعاتی، در موقعیتی عادلانه های اطلاعاتی در مقابل رقیبان دولتی و لابی کنندگان به مرانت

 بپردازند.

مدی و افزایش کارآ توان برشمرد ترغیب مشارکت مدنی،از جمله مزایا و آثار مفید دیگری که از اصل دسترسی به اطلاعات می

 لاوه بر ایجادعدارات دولتی، باشد، چرا که دسترسی به اطلاعات موجود در نهادها و ااثر بخشی و پیشگیری از فساد می

ساد ای مبارزه با فمربوط به مسائل عمومی به عنوان یک وسیله و ابزار مهم برهای های مشارکت مردمی در تصمیم گیریزمینه

 قابلیت داشته و منجر به کارآمدی و اثر بخشی اداره خواهد شد.

 واصول  نظام حقوقی ایران، حمایت از برخی ازدر  اصل حق دسترسی به اطلاعات و اسناد اداری در قانون اساسی؛

ر مادر سای منشأ و های بنیادین به سکوت برگزار شده است، به ویژه در سلسله مراتب قانونی، قانون اساسی به عنوانآزادی

ی به سترسدن حق آقوانین، در این مورد با ضعف هایی مختلف مواجه است. این نمونه در مورد آزادی اطلاعات و به مثابه 

ا در المللی و کشورها به رسمیت شناختن آزادی بیان رکند؛ هر چند که بسیاری از نهادهای بیناطلاعات نیز مصداق پیدا می

ن ما در قانوااند  قوانین اساسی خود دلالتی آشکار بر به رسمیت شناختن آزادی اطلاعات و حق دسترسی به اطلاعات دانسته

ر قانون اساسی ایران ( مورد اشاره قرار گرفته است. بنابرین د517و  42بسیار مختصر )اصل اساسی ایران، این موضوع بصورت 

ترسی به اطلاعات[ ی تنگاتنگ با موضوع حق دسحمایت از آزادی بیان و مصادیق آن ]به عنوان مفهومی مرتبط و دارای رابطه

 ی ضیعفی دارد.جلوه
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Abstract 

One of the important branches of domestic public law is constitutional law. The fundamental rights discuss the 

form of the government and the organization of the higher governmental powers, i.e. the judiciary, the executive 

and the legislature, and the competence and duties of each of them. Administrative law is complementary to the 

basic rights. This means that each of the government forces create organizations to help them in carrying out 

their duties. Administrative law deals with the study of organizations and the duties and powers of organizations 

that together form the executive branch. Administrative law is a set of legal rules that determine the rights and 

duties of government administrative organizations and their relations with the people. Administrative law 

oversees activities related to public services and maintaining public order of administrative organizations and 

does not include political, judicial, legislative activities of these organizations. Administrative law is a set of 

rules and rulings about administrative organizations and institutions and how to monitor their actions and 

decisions and establish the rule of law and ensure the rights of citizens. Labor law is also a subset of domestic 

public law that deals with the study of rules and regulations governing labor relations. Labor law governs all 

legal relationships that arise from doing work for others and in any case where the work is performed with 

obedience to the employer, and in other words, labor law examines, analyzes and evaluates the protective and 

mandatory provisions that It supervises the subordination relations of work and its purpose is to provide security, 

justice and social order. In another sense, labor rights can be defined as "a set of rules governing the relationship 

between the worker and the employer, as well as the rules related to the rights of individuals to obtain work." It 

should be noted that these rules have usually entered domestic legal systems from the international system; 

Therefore, by recognizing these rights, in the international system, internal rules can be formulated more richly. 

Today, many of these international achievements have been used in the labor law of Iran and also in the 

constitution of the Islamic Republic of Iran. Regarding the definition of labor rights, it can be said that this field 

can be described in various ways. "Paul Duran", one of the professors of labor law in France, has stated that 

labor law governs the legal relations resulting from the performance of work by one person for another person. It 

seems that such a definition that relies on the legal aspect can be somewhat close to the comprehensive definition 

of this field. 
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