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 مقایسه اجرای قانون شهرداری در کلان شهرها وشهرهای کوچک
 

 یدیالله ارجمند مز تیعنا

 یحقوق کارشناس

 چکیده

توجه به منابع شهر، حفظ و نگهداری منابع موجود جهت بهره وری بالا و ودیعه گذاشتن این منابع برای نسل آینده از ارکان 

تواند در این زمینه نقش مهمی ایفا عنوان نهادی که نقش اجرایی دارد می مهم تحقق توسعه پایدار شهری است و شهرداری به

وری بالا و ودیعه گذاشتن این منابع برای نسل آینده از ارکان توجه به منابع شهر، حفظ و نگهداری منابع موجود با بهره .کند

هر به درستی عمل نکند، منابعی که مهم تحقق توسعه پایدار شهری است.چنانچه شهرداری به عنوان بازوی اجرایی در ش

شود؛ مصرف منابع تواند طی دو دهه مصرف شود در زمان مدیریت یک شهردار و در بازه زمانی دو تا چهار سال مصرف میمی

های کلانی به های شهری و تحمیل هزینههای جدی به بدنه و زیرساختشهر در مدت زمانی کوتاه موجب وارد آمدن آسیب

شود و از این جهت شهرداری نقش بسیار مهمی در مدیریت شهر دارد.امروزه و در نهایت شهر و شهروندان میمدیریت شهر 

ها را افزایش داده و این های شهروندان از شهرداریها در اداره شهر، انتظارات و خواستهافزایش نقش و مسئولیت شهرداری

شود. در لان به بخش نظارتی شهرداری )شورای شهر( مربوط میارتباطی دوسویه است.سیاستگذاری برای شهر در مقیاس ک

ای های جداگانهگذار برای اهداف خرد و کوچک مقیاس سیاستتواند به عنوان یک سیاستحوزه شهرداری نیز شهردار می

نهاد یا لایحه تواند به عنوان طرح، پیشتدوین کند تا راه برای رسیدن به اهداف مدنظر هموارتر شود.شهرداری همچنین می

ها که جزء وظایف های حمل و نقل و سایر بخشهای مختلف اجتماعی، کالبدی، ارتباطی، شبکهنظرات خود را در حوزه

یک نهاد اجرایی محلی  شهرداری در ایرانشهرداری است از محدوده قانونی شهر تا حریم شهر، بیان و پیشنهاداتی ارائه کند.

ساخت و  جوزهایهای شهری، صدور ممدیریت شهر است که شامل پاکیزه نگهداشتن، حمل زبالهاست. وظیفه این سازمان، 

وجود  77ز جمله کمیسیون ماده صد و کمیسیون ماده ، دریافت عوارض است. در شهرداری ها کمیسیون های مختلفی اساز

راهی برای حل پرونده های مربوط به  شهرگشا .دارد که تلاش میکنند تا قوانین شهرداری طبق آیین نامه ها پیش رود

ها در کلانشهرها وجود ندارد و وظایف و مسئولیت متأسفانه امروز هیچ تناسبی بین اختیارات شهرداران با شهر،.شهرداری است

شوند که پاسخگوی نیازهای مدیریت کنند که شهرهای زیر صد هزار نفر با آن اداره میآنها کلانشهرها را با قوانینی اداره می

 .کلانشهرها نیست

 مقایسه، اجرای قانون، شهرداری، کلان شهرها، شهرهای کوچککلمات کلیدی: 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B2
https://shahrgosha.ir/
https://shahrgosha.ir/
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 مقدمه

د شد یادآور و بای توسعه کشور مبتنی بر خدمات است از این رو این نهاد عمومی می تواند مشکلات را حل و فصل کند احیای

مر محقق ماه به مجلس ارائه شود اما این ا 6است و قرار بود آئین نامه آن طی  تصویب شده 6۳- 62قانون شهرداری ها در سال 

ختص شهرداری مهفت اصل قانون اساسی .روزه شهرداران به آن اشاره می کنندنشد از این رو شاهد مشکلاتی هستیم که ام

کل اشتباه ش اورهایهاست از این رو باید دست به دست هم دهیم تا در نرم افزار تصمیم گیران در رده بالای کشور، برخی ب

انون شهرداری ها ن هسته ای و قموضوع قانو 2از زمان تشکیل مجلس یازدهم پیگیر .گرفته نسبت به شهرداری ها تغییر کند

ری و تولیگ بوده ام که قانون شهرداری ها در حقیقت مربوط به تفکیک کار ملی و محلی و تفکیک کار بخش تصدیگری و

 .بحثهای مدیریت یکپارچه و خدمات در همه ابعاد است

ها ال برطرف کردن آنبه دنبتی است که ماده است اما هنوز هم این مواد دارای مشکلا 260قانون مربوط به شهرداری ها دارای 

شد تا  س صادردر این خصوص نمی توان فرصت را از دست داد لذا دستور بارگذاری آن در سامانه قانونگذاری مجل.هستیم

 یارائه دهیم قانونی قو 1400ها را با نسخه گر بتوانیم قانون قبلی شهرداری.توسط نمایندگان مورد بحث و بررسی قرار گیرد

لاش کنیم نگاه ها به علاوه بر این که باید ت.ی شود زیرا در آن همه بحث های کنونی شهرداران را مورد توجه قرار می دهدم

مر ر تهران عدمثال  شهرداری ها و شوراهای شهر اصلاح شود به اصلاح در رفتارها و مدیریت هایمان نیز نیاز است به عنوان

 د زیرا تصمیمت بنابراین شهر به این بزرگی نمی تواند به سمت توسعه حرکت کنماه اس 19متوسط مدیریت این کلانشهر 

 .گیری و اجرایی کردن آنها به زمان نیاز دارد

مت و یران مقاوصمیم گبسیاری از اتفاقات از سال هفتم یا هشتم رخ داد زیرا سیستم بوروکراسی در مقابل تصمیم سازی ها و ت

ه اندازی های اندک نمی توان شاهد تحول و توسعه بود؛ این در حالی است که رادر زمانمخالفت می کند و به همین دلیل 

فت سال زمان ماه زمان برد اما برای هوشمندسازی در شهرداری ه 11در نیروی انتظامی با آن پیچیدگی فقط  110پلیس 

واهد دیک مطرح خنده نزا این طرح نیز در آیقانون انتخابات شوراها و شهرداری ها نیز نیازمند تغییر و تحول است لذ.صرف شد

 .شد

  اید به آنهلکه بابدر اموری که مربوط به نظارت است نباید طوری رفتار شود که شجاعت از مدیران قوی و امین گرفته شود 

 .شود نمی حل مشکلات نه گر و کنند ایجاد تحول بتوانند تا شود توجه

 در اکنون هم مساله ایناینگونه است که   قانون شهرداریها 100موضوع ماده با اشاره به اظهارات شهرداران در خصوص 

 کنم می تصور ما تجربه و گرفته صورت های بررسی به توجه با و دارد قرار نظر تبادل و بحث مورد مجلس عمران کمیسیون

این مساله به نحو  کمک کنند تا ن مسوولان بایدای بنابر کند حل را مشکلات بتواند تا است نرسیده مطلوب نتیجه به هنوز

جلس است و ممحکوم می کنند در حالی که قانونگذار،  100شهرداری ها را همیشه بابت ماده .مطلوب در قانون حل شود

 100ح ماده ین اصلاشهرداری، دبیر جلسه و سه عضو دیگر مربوط به مجموعه های متفاوت در این کمیسیون حضور دارند بنابرا

نند تا استا کمک کخواهم در این راز نابسامانی ها را برطرف کند و از کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها می می تواند خیلی

 .فرصت اصلاح این ماده فراهم شود

 در مثال عنوان به دهد می نجات را مردم  ، بندی آمده است که این موضوع را حل می کند و1401امسال در قانون بودجه 

آدم های بسیار مستضعفی در آن منطقه حضور دارند  حاشیه نشینی خاطر به که است مشهود موضوع این انتهر مناطق از یکی

https://search.farsnews.ir/?q=%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87%20%D9%86%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C&o=on
https://search.farsnews.ir/?q=%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87%20%D9%86%D8%B4%DB%8C%D9%86%DB%8C&o=on
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، دولت و وزارتخانه مربوطه می 1401مطابق این بند قانون بودجه و زمین هایشان جزء زمین ملی هم محسوب می شود که 

توانند وارد عمل شوند و در این صورت علاوه برحل مشکل صدور پروانه ها، مساله ساخت و سازهای غیرقانونی نیز حل خواهد 

چند سال قبل طبق .کرد شد که به دنبال دائمی کردن این قانون هستیم که در بحث بازآفرینی نیز می توان از آن استفاده

بررسی ای که در تهران انجام شده بود مشخص شد که در حوزه حمل و نقل اگر هر مسافر با مترو تردد کند نسبت به سایر 

میلیارد دلار در این  60سنت صرفه جویی انرژی دارد که با یک ضرب و تقسیم می توان دریافت که حداقل  1۳وسایل نقلیه 

 .رودبخش انرژی از دست می 

دقیقه کاهش یابد به  2دقیقه است در حالی که می تواند به  10تا  9متوسط  به صورت اکنون فاصله زمانی متروی تهران

میلیون مسافر را جا به جا کند که اگر چنین شود،  9تواند هزار مسافر می  ۳20میلیون و  2عبارتی به جای جا به جایی 

روز می توان یک واگن به  2سنت صرفه جویی که برای هر نفر ایجاد می شود از منابع حاصل این محل هر  1۳براساس حداقل 

ه پنج ساله به بهینه هم اکنون تهران به چهار هزار واگن نیاز دارد و با توجه به این که هر واگن طی یک دور.شهر اضافه کرد

اگر ردیفی در این خصوص .سازی نیاز دارد می توان همه این مشکلات را برطرف کرد لذا باید قدرت حل مساله را افزایش داد

پیش بینی کنیم تا بانک ها قرض بدهند مشکلی حل نخواهد شد در واقع این بدین صورت فقط نقدینگی را افزایش داده و 

هم اکنون در آستانه تدوین برنامه هفتم هستیم لذا دولت می تواند به موضوع شهرداری .هش داده ایمقدرت شهرداری ها را کا

ها و دهیاری ها در تدوین لایحه توجه ویژه داشته؛ کمیسیون شوراها در مجلس خانه شهرداری ها در مجلس محسوب می شود 

 .حوزه توجه خواهند داشتلذا نمایندگان نیز در تدوین و تصویب این برنامه به مسائل این 

 

 بیان مسئله:

هت رسیدن جزی در این روزها، مدیریت شهری مسئولیت کنترل و نظارت فعالیت ها، تصمیم گیری ها، سازماندهی و برنامه ری

ی مترادف یت شهربه اهداف مورد نظر در محدوده های شهری را بر عهده دارد. شهرداری در کشورهای توسعه یافته با مدیر

 .ودین در حالی است که در ایران شهرداری جزیی از مدیریت شهری بوده و هسته اصلی آن محسوب نمی شاست، ا

خیر و در اد دهه در مقایسه وظایف شهرداری های ایران با برخی کشورهای جهان می توان گفت که وظایف شهرداری ها در چن

 ستفاده ازرها و اآن می توان به سطح توسعه یافتگی کشوسطح کشورهای توسعه یافته، رشدی فزاینده داشته است. از دلایل 

ویژه  سعه بهظرفیت و مشارکت نهادهای محلی و بخش خصوصی اشاره کرد. از سویی دیگر، دولت ها در کشورهای درحال تو

ز خود ا ونیده قانایران، شهرداری ها را به انجام وظایف محدودتری سوق می دهند، چرا که در ایران شهرداری ها در محدو

 .می شوند وبه روراختیارات کامل برخوردار نبوده و با دیگر سازمان های شهری در انجام وظایف خود با ناهماهنگی هایی 

ین تند. با ارو هس همچنین شهرداری ها در زمینه بهره گیری از مشارکت شهروندان و ایجاد درآمد نیز با معضلات جدی روبه

ره یاجتماعی و غ کشورهای توسعه یافته، روز به روز در زمینه های مختلف کالبدی، فرهنگی،وجود، وظایف شهرداری ها در 

لیکه زند. درحای پردامافزایش یافته و با اتکا به منابع درآمدی دولتی و بازوهای مشارکتی محلی و بخش خصوصی به انجام آن 

رها سایر کشو لت، ازوابستگی به درآمدهای مالی به دو شهرداری های ایران دارای وظایف و اختیارات محدود بوده و از لحاظ

فضاهای  امناسبمتفاوت تر است. در نتیجه مدیریت شهری در ایران، فاقد یکپارچگی سازمانی لازم می باشد که عملکرد ن

 .شهری و عدم رضایت شهروندان را به همراه داشته است

https://search.farsnews.ir/?q=%D8%A8%D9%87%20%D8%B5%D9%88%D8%B1%D8%AA&o=on
https://search.farsnews.ir/?q=%D8%A8%D9%87%20%D8%B5%D9%88%D8%B1%D8%AA&o=on
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دار یاسی، شهرهای س محلی شهرها یا کلانشهر هاست. در اکثر نظام در اکثر کشورها، شهردار، بالاترین مقام رسمی در حکومت

قوانین و  رده ای دروع گستنقش بالاترین مقام اجرایی و یا تشریفاتی را در انواع شهرداری ها، ایفا می کند. در سطح جهانی، تن

 .جود داردوآنها  خاب یا انتصابرسوم محلی در رابطه با سطح اختیارات و مسئولیت های شهرداران و همین طور چگونگی انت

 

 اهمیت وضرورت تحقیق

ه اگر مالک خانه میلیون تومان رسیده و به شهری تبدیل شده است ک 45شهری که میانگین نرخ خرید خانه در آن نزدیک به 

تان سد و برایرا نمی یا ماشین و یک حقوق نسبتا کافی نباشید و مستاجرید، سرعت افزایش حقوقتان به رشد ثانیه ای اجاره ه

جلو  رو به یک کابوس تمام نشدنی است! ما هم اکنون با کلانشهری مواجه هستیم که حتی اگر در شاخص های توسعه ای

 دگی درباشد، در سطح دسترس پذیری به کیفیت عادلانه برای همه شهروندان بشدت عقب است، چراکه سطح کیفیت زن

ست و بر اساس شهرهای مختلف دنیا را دیده ا».اجاره و خرید ملک سنجید پایتخت را نمی توان بدون در نظر گرفتن نرخ

 .شاخص هایی که در اختیار دارد، تهران را یک شهر باکیفیت ارزیابی می کند

سرانه .دمی شو سرعت رشد و توسعه در تهران بالا است و این شهر از نظر زیرساخت ها جزو شهرهای باکیفیت دنیا محسوب

ست که امتر  16 هم اکنون میانگین سرانه فضای سبز در تهران»مولفه هایی است که قابل استناد است. فضای سبز یکی از 

ناطق مثل مبعضی  براساس طرح تفصیلی حتی بالاتر از میانگین محسوب می شود. البته عدالت توزیعی بحث دیگری است. مثلا

عمومی، منهای  دارند یا در بحث دسترسی به حمل ونقل وضعیت پایین تری ۳در مقایسه با مناطق شمالی مثل  17و  10، 9

نگی بین ماهم هزمان های پیک سفر، تعدادی از واگن های مترو خالی حرکت می کنند. در حوزه سرانه آموزشی هم مشکل عد

د یا تفاده شونسرای مدرسه در ساعات خالی می توانند به عنوان مرکز آموزشی اس ۳74مثلا حدود ظرفیت های موجود است.

کرد.  ره برداریلوب بهمراکز ورزشی که متعلق به نهادهای مختلف است و می توان در ساعات بدون استفاده، از آنها به شکل مط

 .مشکل در هماهنگی بین این مراکز است، نه نبود امکانات و زیرساخت

 کرد، چون لوگیریجی مخرب به تهران معتقدم در هر شرایطی باید با اجرای سیاست های توزیعی و پیشگیرانه از مهاجرت ها»

ساس آن و برا اثرات تخریبی مهاجرت برای کل کشوراست. تهران از جمعیت ساکن برخوردار است که دارای رشد طبیعی است

ی کنند مین زندگی ز ساکناهم نیازهای طبیعی وجود دارد. ما باید برای این نیازها برنامه ریزی کنیم. در همین تهران دو گروه 

رزش ایشان نیز ایی هاتعدادی از آنها دارای سرمایه های قدیمی مثل زمین و خانه هستند، بنابراین با افزایش تورم، دار که

امین نمی هران تتافزوده پیدا می کند. در مقابل، بخشی با معضل مسکن دست وپنجه نرم می کنند که نیازشان به مسکن در 

د، نمی داشته باشوجود ن گیرد، اما تا زمانی که آمار دقیق از تعداد اجاره نشین هاشود. بنابراین معتقدم باید مداخله صورت 

ه ن صاحبخانستاجراتوان برنامه ریزی کرد، چون آماری هم که از سوی عده ای اعلام می شود قابل اتکا نیست، زیرا برخی م

 .هستند و مشکل تامین مسکن ندارند

باید در اولویت قرار بگیرد، چراکه مسکن اولی ها هم نیاز به تامین مسکن  ب تامین مسکن حمایتی و سیاست های حمایتی

با این توصیف اگر بنا به مداخله باشد، چه نهادها و سازمان هایی باید در این زمینه .دارند و نمی توان این گروه را نادیده گرفت

ی تواند روایت تلخ اجاره نشینی را در تهران تغییر ورود کنند و آیا انتظار برای اجرای طرح های ملی مسکن از سوی دولت ها م

دهد؟ اگرچه در آن طرف ماجرا این صاحبخانه های معترض هستند که می گویند با این وضعیت تورمی نباید عدد مشخصی را 
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ین ها فرار را به برای افزایش سالانه نرخ اجاره ها تعیین کرد! نتیجه می شود همین که می بینید. حالا تعداد زیادی از تهران نش

قرار ترجیح داده اند یا شاید بهتر است بگوییم نرخ اجاره ها آنها را بی رحمانه به سمت ناکجا آبادهایی انداخته است که می 

دانند اگر آن را هم غنیمت ندانند، شاید دوباره سر از جایی دربیاورند که یک روز به خیال یک زندگی بهتر رهایش کرده بودند! 

گذاشت و کوچ نشینانش را در لیست مهاجرانی قرار داد که « مهاجرت معکوس»وان اسم این کوچ اجباری ناخواسته را آیا می ت

 !دلشان برای زادگاه پدری شان تنگ شده است؟

 

 به اسم کم درآمدها به کام دلالان ملک

 مین مسکن،یان تاهدایت آن به جر شهرداری تهران با راه اندازی طرح فروش متری مسکن سعی دارد با جمع آوری نقدینگی و

این  تقاد دارداکه اعهم تورم را مهار کند و هم در خانه دار شدن تدریجی مردم بویژه کم درآمدها نقش جدی ایفا نماید، چر

طح از ا هر سبشیوه از تامین مالی، شرایطی را فراهم می کند که تمام ظرفیت های تقاضاهای مصرفی به شکل فراگیر و 

 .ی، صرف تامین مسکن می شود و از آن طرف می تواند باعث رشد تولید صنایع وابسته شودبرخوردار

ت فرسوده طح بافسدومین اقدامی که شهرداری تهران در برنامه اش قرار داده، بحث تسریع نوسازی بافت های فرسوده است. 

جاد شده اند؛ تهران در این بافت ها ایدرصد از واحدهای مسکونی جدید  25درصد است،در سال گذشته حدود  7در تهران 

رسوده با فبافت  واقعیتی که با تاکید بر ظرفیت قابل ملاحظه تولید مسکن در این بافت ها، نشان دهنده همسویی نوسازی

 فرسوده و ی بافتتقاضاهای مصرفی مسکن به دلیل استطاعت پذیر بودن مسکن تولیدی در این بافت ها است. بنابراین نوساز

ایی و ت شکوفج ساخت مسکن در این بافت ها، با تبدیل یکی از بزرگ ترین تهدیدهای زیستی و امنیتی شهر به فرصتروی

خگویی به و پاس توسعه محلات کم برخوردار، به جریانی از تولید مسکن رونق می بخشد که به دلیل استطاعت پذیرتر بودن

 .در همه سطوح، باعث مهار تورم و رشد تولید شودتقاضاهای مصرفی شهروندان، می تواند با جذب نقدینگی 

 

 بررسی تبیین و

دیم ، این اصطلاح به به معنای شهر است . در یونان ق polisبه معنای مادر و  metreکلانشهر در اصل واژه یونانی مرکب از 

 گ وبستر ،ه فرهنمرکز ایالت یا کلنی اطلاق می شده است . در بیشتر دانشنامه ها و فرهنگ های مرجع و معتبر ، از جمل

ر شهر ر این ، هلاوه بمتروپلیس بعنوان شهر اصلی یا مهمترین و بزرگترین مرکز فعالیت یک کشور یا منطقه معنا شده است . ع

 ی گوناگونرکردهابرای آنکه متروپلیس محسوب شود می بایست دارای سازمان ها و نهادهای گوناگون برای تقبل وظایف و کا

 فرهنگی ، تجاری ، اداری و مانند اینها باشد .

ی و تحلیل پدیده اتصال از بنیانگذاران شهرسازی جدید ، با ابداع اصطلاح مجموعه شهری به بررس "پاتریک گدس"نخستین بار 

 مگالوپولیس اصطلاح امریکایی جغرافیدان   "گوتمن ژان" 1960و ادغام شهرهای متعدد به یکدیگر پرداخت . در اوایل دهه 

 شهرهای از ای مجموعه پیوند و اتصال همانا که جدید فضایی پدیده معرفی برای را(  شهری زنجیره ، شهر کلان ، ابرشهر)

، فیلادلفیا ،بالتیمور و جزاینها ( بود ، به عنوان وسیع ترین و پیچیده امریکا )بوستن ،نیویورک ،واشنگتن مال شرقش در بزرگ

در اروپا به منظور مقابله با توسعه بی رویه شهرهای  1960ترین شکل سکونتگاه انسانی در قرن بیستم به کار برد . در دهه 
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منطقه با تاکید بر ایجاد مراکز فرعی در پیرامون شهر اصلی -آنها اندیشه شهربزرگ و اعمال نظارت بر تحولات فضایی پیرامون 

 مطرح گردید .

ر بزرگ و حداقل یک شه رود که شامل -اصطلاح منطقه کلان شهری یا متروپلیتن برای تعیین مجموعه های شهری به کار می

و  قتصادیاد و شهر اصلی در آنها نفوذ چندین شهر کوچک و شهرک است که از لحاظ جغرافیایی و اقتصادی همبسته ان

قادر به  د اولیه ،ه کالباجتماعی داشته باشد . در واقع کلان شهرها در مرحله ای از رشد خود پس از افزودن چند پوسته جدید ب

خی از بر شود . دید میتداوم رشد پیوسته نیستند و گرایش به انتشار جمعیت و فعالیت در پیرامون آنها به صورت ناپیوسته تش

ا در یی شوند و نتقل ماین فعالیت ها به سبب زمین بر بودن و برخی به سبب کارایی و وابستگی مکانی به ورودی ها به حومه م

 آنجا احداث می گردند 

ت و ن پذیر اسه امکانسر ریز و یا جذب جمعیت کلان شهر پیامدهای مثبت و منفی به همراه دارد که برخورد جداگانه با آنها 

 -یمگرا قرار نای کل ه کارآمد و عادلانه . نواحی گسترده ای که دارای ساخت و ساز لجام گسیخته بوده ، وفاقد هماهنگی هن

ای رشد رفیت هظگیرند و اغتشاش فضایی به بار می آورند ، موجب کاهش قابلیت های توسعه کنونی و به مخاطره انداختن 

ین خود ایرند ، و ر می گین نواحی نامریی اند و در در برزخ میان شهر و روستا قراآتی می شوند . از نظر قانونی بسیاری از ا

 مدیریت آنها را دشوارتر می سازد .

 

 اهمیت و ضرورت رویکرد

.  است بوده ها زمینه تمامی در بیرونی نیروهای شدید تآثیر تحت اخیر های دهه در شهرها کلان فضای:  ضرورت ماهوی

 توسعه برون زا در بسیاری از کلان شهرها و پیامدهای تبعی این توسعه است .ایط ، شر این برآیند

 منطقه رد وسیعی بسیار عمل حوزه ، انسانی و اقتصادی های فعالیت عظیم حجم با شهرها کلان:  ضرورت زیست محیطی

ب ناپذیر است . بدین محتمل و اجتنا امری ، دارد که توانی به توجه با شهر کلان فضایی گسترش و رشد.  دارند پیرامونیشان

ق توسعه یط تحقترتیب یورش فضایی ، پیامدهای زیست محیطی را در ابعادی منفی به همراه خواهد داشت و این رخداد شرا

 پایدار شهری را مخدوش می کند .

ی را دارد . در واجتماع اقتصادی جذبه و توان ترین بالا ای منطقه و ملی سطح در شهر کلان:  اجتماعی –ضرورت اقصادی 

 بالاست . بسیار واقع ارزش افزوده ناشی از تمرکز کانون های عمده سیاسی ، اقتصادی ، اجتماعی و فعالیتی در این شهر

 کارهای و ازس سبب به ترتیب بدین . دهد می رخ متفاوت ماهیتی با شهر کلان در فضایی گسترش فرآیند:  ضرورت فضایی

ه طی و بویژدچار تنوع ، اغتشاش و ادغام نابسامان فضایی می شوند به شدت فضای زیست محی پیرامونی فضاهای ، خاص

 انسانی را تحت فشار منفی قرار می دهد .

 : شود می پیشنهاد و تعریف سطحی چند حکمروایی روابط بر متفاوت تآثیرات با شاخص مدل چهار در مناطق کلان شهری

ماهنگی ی را در ههای منطقه ای و حکومت محلی نسبتاً کارآمد است و مسائل زیاد دولت( واحد) یکپارچه های مدل – الف

 کن است درانی ممدرون مرزهای خود نمی آفریند . با این حال مسائل جدی نیز وجود دارد . اشکال بوروکراتیک بزرگ سازم

 دوره های متغیر با مسائل زیادی مواجه شود .
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 امات ابتکاریطحی میانی با سلسله مراتب منطقه ای ، گاهی اوقات با گسترش اقدس و محلی حکومت دوگانه های مدل –ب 

 -ایجاد می یرومندکلان شهری در تضاد قرار می گیرد . این مسئله ممکن است در سیستم های فدرالی که از سوی دولت های ن

 شوند بروز کند .

را برای  مت محلی تجهیز می شوند فرصت مناسبیحکو وجود با ، واسطه میانی سطح محلی حکومت دوگانه های مدل –پ 

ای هصطکاک اهمکاری در زمینه انجام نقش ها وظایف تکمیلی حکومت ملی و منطقه ای فراهم می سازند ، با وجود این 

 ند .کحاصل از این مدل ممکن است سطح میانی در غلبه بر ائتلاف قدرت محلی و کلان شهری مشکلاتی را ایجاد 

های  راه حل وابط کارکردی و پروژه های نمادین )سمبلیک( در هماهنگ سازی کلان شهری متعلق به دستهمدل های ر –ت 

تر . )دک عمل گراست ، که اگر موفق عمل کند ممکن است به صورت اشکال هماهنگی بسیار با دوام و یکپارچه درآید

 ( . 207،ص1۳85ربانی،رسول،جامعه شناسی شهری،

 

 ن شهرکلا و مادرشهر 

غییر مل آنها توع تکاپیدایش متروپل یا مادرشهر ، گویای این واقعیت است که تکامل تدریجی و مداوم شهرها متحول گشته و ن

 آسیسات درقرار تکیفیت داده است . به طوری که متروپل نه تنها از هر شهر تاریخی بزرگتر است ، بلکه نحوه و نوع است

 دیمی فرق دارد .متروپلها به صورتی است که با شهرهای ق

وجود مه های اصطلاح مگالوپلیس )کلان شهر ( شامل یک ناحیه شهری است که از چند متروپل تشکیل گردیده است ؛ نمون

 به طول هزار ،وزاکا اآن را می توان در سواحل شرقی ایالات متحده ، بین مناطق بستن و واشنگتن و در ژاپن ، بین توکیو و 

 . دایر است ی دیگرین شهرهای مگالوپلیس ارتباطات هوائی ، زمینی و تلفنی بیش از هر گروه شهرکیلومتر مشاهده نمود . ب

هم ای شهری بنطقه هممراکز متروپلیتن به شکل زنجیری به وسیله اتومبیل ها و سایر وسایل نقلیه بهم متصل شده است . این 

،  شاهراهها ر مسیردرد . مگالوپلیس به طور مداوم ومرتب بافته و گره خورده بزرگ ، چنانکه گفتیم به مگالوپلیس شهرت دا

شغال می او زمین های بین شهر ها پیش می رود و هر روز که می گذرد زمین ها و فضاهای جدیدی را  های روستائی -جاده

 کند .

وسط وتی تفادر مورد مشخصات مادرشهر یا متروپل و این که چه مکانی مادرشهر خوانده می شود، عقاید و نظریات مت

د خص وجوشهرسازان و متخصصین دیگر بیان شده است . طبق نظر هنس بلومنفلد در شناخت شهرهای بزرگ دو معیار مش

 دارد :

 متوسط طور به اتومبیل یا شهری قطار مانند وسایلی با توان می دارد قرار آن در بحث مورد شهر که را ای ناحیه شعاع – الف

 . کرد طی دقیقه 40 مدت در

آید . مثلا در  شمار به موثر عامل متروپلیس مرزهای تعیین در تواند می کار محل به رسیدن برای وقت صرف متوسط – ب

 دقیقه است . ۳0اغلب شهرهای بزرگ دنیا ، حد متوسط این نوع مسافرتها ، در حود 

، امکان زیادی در انتخاب جنس و در نواحی متروپلیس ، خریداران اعم از پیران ، جوانان و کلیه مصرف کنندگان شهری 

مقایسه قیمت ها در بخشها و فروشگاههای شهر دارند . در مادرشهر برای مشاغل تخصصی ، امور حمل و نقل ، موسسات مالی 

 و قضائی ، پخش و توزیع کالاها ، زمینه های مساعدی فراهم است .
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رها ، زرگ ، تآتباههای ین آن ، کاملًا جذب می کنند . فروشگاین گونه شهرها ، صنایع سبک ناحیه ای را به موازات صنایع سنگ

انند به می تو استادیوم های بزرگ ورزشی ، موسسات آموزشی و طبی از مشخصات اینگونه شهرهاست . مردم نواحی مادرشهر

 د .کنن ابآسانی تغییر شغل دهند ، بدون آن که مجبور باشند بخش مسکونی خود را بیرون از محدوده مادرشهر انتخ

وح ناحیه در سط مادر شهرها نقش های مختلف شهری ) تجاری ، اداری ، سیاسی ، دانشگاهی و خدماتی ( را به صورت مختلف

زهای وسیله مر ی ، بهای و کشوری به خوبی ایفا می نماید. در اینگونه شهرها ، بخش واحدهای مسکونی و سایر فعالیتهای شهر

)دکتر  .مایند لب کارکنان شهر جهت رسیدن به محل کار خود ، مسافت طولانی را می پیمعینی از هم جدا می شوند ؛ واغ

 ( . 28، ص 1۳85شیعه ، اسماعیل ، مقدمه ای بر مبانی برنامه ریزی شهری ، 

 تعریف کلان شهر 

د هسته اولیه خو ای در فضاهای اطراف خود پراکنده شده است و فراتر ازای است که هر شهری بطور گستردهکلان شهر منطقه

توان مشخص کرد که حومه یا یک شهر اقماری ، جز کنند و نمیکند. بطوری که حومه شهرها با هم تلاقی پیدا میحرکت می

ر ذک« لان شهرک»این ناحیه بسیار عظیم هستند . جالب توجه است که « مادر شهرهای»است. هر یک از « مادر شهر»کدام 

، کلان  ول جامعه شناسان آلمانیدی ، سیاسی و اجتماعی را در خود جای داده است. به قترین سیستم اقتصاشده پیچیده

ه بدهد و او را از این سو ترین مسائل زندگی مدرن هستند که شخصیت فردی را شدیدا تحت فشار قرار میشهرها مرکز پیچیده

 کشاند .آن سو می

 دید کلی

مکانیزه  شود، بطوری که باتحولات اجتماعی باعث گسترش زندگی شهری می موضوع قابل ذکر این است که تکنولوژی مدرن و

آید. یعنی در شدن کشاورزی و کاهش استفاده از نیروی کار انسانی در تولید کشاورزی وضعیت جدیدی فراهم می

برای  ند که بر آنها هماهای کشاورزی جانشین شیوه تولید روستایی شدهصنعتی پدیده روستا از بین رفته است و کارخانه جهان

ری بر این آید. بیشتر جامعه شناسان شهمی« مادر شهر»فعالیت خود وابسته به تکنولوژی ، اطلاعات و ابزری هستند که از 

 های شهری است .اعتقادند که آینده زندگی بشر زندگی در منطقه

یکا شرقی آمر رجوع به تحولی جدید در شمالرا برای « کلان شهر»گاتمن سالها پیش اصطلاح  تاریخچه پیدایش کلان شهر

« مادر شهرها»ای از برد. او معتقد است که شمال شرق آمریکا شاهد یک توسعه عجیب است؛ مجموعه به هم پیوستهبکار می

ش رپالاچی گستها و مناطق وابسته به آنها ، از جنوب نیوهمشایز تا شمال ویرجینیا ، از ساحل اتلانتیک تا کوههای آحومه

ریق شود که از طیابد. این مجموعه متشکل از شهرهای بزرگی مثل بوستن ، نیویورک ، واشنگتن ، فیلادلفیا و بالتیمور میمی

 آید و تمایزاند. این جدیدترین شکل سکونت شهری است که در قرن بیستم پدید میخطوط زمینی ، آبی و هوایی به هم مربوط

 رود .شهر و روستا از بین می

 های کلان شهرهاتخصل

 خصلت پیچیده کلان شهرها -

بنیاد شناختی فرد نوع کلان شهری در شدت یافتن تحریکات عصبی نهفته است که خود ناشی از تغییر سریع و بدون وقفه 

تا کند محرکهای بیرونی و درونی است. کلان شهر از آدمی به منزله موجودی تمیز گذار ، آگاهی به مراتب بیشتری را طلب می
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تر است. حیات انسان در کلان شهر روستایی . درروستا آهنگ حرکت زندگی و تصاویر ذهنی حسی آشناتر و موزون زندگی

  دهد نه با عواطف و احساسات خود .کند. او با مفر خود واکنش نشان میای پیدا میخصلت پیچیده

 

 

 سلطه عقلانیت و حسابگری در شهرها -

دواند. بدین سان کلان شهر کند و در همه جا ریشه میشهر به رغم احساس و عواطف رشد میسلطه عقل و حسابگری در 

اعتنا آن بی سبت بهنهمواره جایگاه اقتصاد پولی بوده و تمرکز مبادله اقتصادی و رونق تجارت ، اصالت فردی را کنار زده 

ه سوال ارزش مبادله است و تمام کیفیت فردی بن همه است سر و کار دارد و طالب شود. پول فقط با آنچه مشترک بیمی

کند و تنها کمیت و عدد و و تمام روابط عاطفی افراد را که بر فردیت استوار است از او سلب می« کاهدچقدر فرو می»

اشد بعی داشته اجتما دستاورهای عینی سنجش پذیر مورد توجه است. بنابراین فرد با همه کسانی که مجبور است با آنها روابط

 ت .د مغایر اسکند و چنین برخوردی با انواع روابط اجتماعی خودمانی و صمیمی که در روستا رواج دارحسابگرانه برخورد می

 دلزدگی و یکنواختی - 

شود و هیچ شی بر دیگری رجحان ندارد و این حالت بازتاب دقیق ای خاکستری ظاهر میدلزدگی انسان به صورت و در زمینه

 د پولی است که کاملا درونی شده است .ذهنی اقتصا

 احتیاط ، محافظه کاری در کلان شهرک -

 ی آزادی راهای ذهنی انسان کلان شهری است. احتیاط به فرد نوعاحتیاط و محافظه کاری سرپوشی برای یکی دیگر از پدیده

شود، ت میحدت گروه در کلان شهر اسه آن تحت شرایط دیگر مشاهده نشده است. به دلیل آنکه وکند که نمونه مشابعطا می

شود که تقسیم کار پیشرفته ضرورت و فرصت بروز آن را فراهم ای میآورد و دارای فردیت ویژهفرد آزادی حرکتی به دست می

شود، زیرا خود را تنها می« محتاط»کند و از طرفی بسیار سازد. بنابراین فرد کلان شهری از یک سو خود را آزاد حس میمی

 کند .تر از هر جای دیگر حس میتنهاتر و گمشده

 کلان شهر ، مرکز تحول فرهنگ مدرن -

بان دفن و زاست یعنی همه چیز در « روح ذهنی»بر « روح عینی»بالاخره کلان شهرها مرکز تحول فرهنگ مدرن و سلطه 

 اخته است.سهماهنگ پیشرفت فرهنگی فرد ناحقوق و تولید و هنر و اشیا محیط خانگی و ماشینی تجسم یافته است و آن را با 

برای  شود. از یک سو زندگیبه عبارت دیگری تناسبی دهشتناکی بین پیشرفتهای فنی و پیشرفت فرهنگ فردی ملاحظه می

برد و زندگیش بیشتر از محتواهای غیر شود و از طرفی جریان زندگی ماشینی او را با خود مینهایت ساده و آسان میشخص بی

 آورد .شود و فرد در جستجوی هویت و یکتایی خویش است که کمتر آن را به دست میصی آکنده میشخ

 عدم تجانس و ناهمگونی شهرها - 

های قومی و فرهنگی و نژادی مختلف و با سطح عدم تجانس و ناهمگونی شهرها به دلیل هجوم مهاجرین و مردمانی با ریشه

سازد و تسامح شود و زندگی را در عین تنوع دشوارتر میی و تضاد در درون شهرها میزندگی متفاوت ، موجب بروز ناهماهنگ

و « انسجام مکانیکی»یابد و به تضعیف هنجاری در شهرها توسعه مییا بی« آنومی»کند. در چنین وضعیتی بیشتری را طلب می
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و انشقاق گروهها و فاصله اجتماعی کند. همین امر موجب توسعه قشربندی رشد زندگی تضعیفی و غیر شخصی کمک می

 یابد .دهد و به دنبال خود آسیبهایی مختلف اجتماعی در شهرها گسترش میشود و نابرابریها و تضادها را افزایش میمی

 تراکم و آلودگی محیط -

وسایط حمل و نقل ترین آنها ، تراکم رشد شهرهای عظیم و مادر شهرها مشکلات جدی و زیادی به همراه داشته است که عمده

 همچنین.  نیست میسر آسانی به آن حل راه که بنزین ، آلودگی هوا و آب ، تراکم زباله و چرکزادهای ناشی از سوخت نفت و

زند و برهم می دارد وجود کوچک شهرهای در که را همسایگی و خانوادگی پیوندهای نوین شهر مادر که شودمی گفته

 آورد .هنجاریبه وجود میبی

 ها نباید منابع انسانی را به دست فراموشی بسپارندشهرداری

 شود، سپس طرح به نمایندگی از شورای شهر و شهرداری درمطرح میهای شهری( در شورای شهر این پیشنهادات )طرح

تواند در حوزه مدیریتی بسیار مؤثر رسد. انجام این اقدامات میمطرح شده و در صورت لزوم به تصویب می 5کمیسیون ماده 

گین ر از میانک منطقه بیشتکند چنانچه درآمد شهرداری یباشد.با اشاره به قانون توسعه حقوق شهروندی، این قانون بیان می

اش را تکمیل تواند بودجهای اختصاص داد که نمیتوان به شهرداری منطقهباشد، بخشی از درآمد شهرداری این منطقه را می

های اصلی ها داخلی خودشان را در راستای سیاستها این اختیار را دارند که در حوزه بودجه بندی، سیاستگذاریکند.شهرداری

الشعاع قرار دهد، تواند آینده شهر را تحتها است و میدیریت شهری، انجام دهند.آنچه که اخطاری برای شهرداریتوسعه م

 تصور کنند ها قدرت را صرفاً در دست خود بدانند ومبحث مشارکت میان بدنه مدیریت شهری و شهروندان است. اگر شهرداری

تماد به ست رفتن اعت فراموشی بسپارند، موجب از دند و منابع انسانی را به دستوانند شهر را توسعه دهتنها با منابع مالی می

ها خلل وارد کرده و در آینده گیریها و تصمیمگذاریشوند.این اتفاق در تمامی سیاستبدنه مدیریت شهری در آینده می

مشارکت شهروندان یکی از  کند بنابراین در حوزه مدیریت شهری،های شهری وارد میخسارات سنگینی بر زیرساخت

ای که امروزه هم در سطح کلان و در سطح خرد مورد بی ها است که باید توجه زیادی به آن شود، مسئلهترین بخشاصلی

 توجهی قرار گرفته است.

 

 تاخر فرهنگی و عدم هماهنگی انسان و ماشین -

شود به یحظه مه در کل شهرها کشورهای صنعتی ملادر شهرهای توسعه نیافته ، هر چند تنهایی و عزلت و عدم صمیمیتها ک

 و عدم« گیخر فرهنتا»آن شدت بروز و ظهور نکرده اما شهر در این کشورها ویژگیهای خاص خود را دارد که مهمترین آن در 

ر در کنادگی شود. حرکات نامناسب و کج و معوج وسایل نقلیه و عدم رعایت مقررات راننهماهنگی انسان با ماشین خلاصه می

ز وسط اها از وسط خیابان و حرکت تند و نامناسب و زیگزاگ موتورسیکلتها از پیاده روها رویه پیادهعبور غیر محتاطانه و بی

رنشین در دهد که هر چند ظواهر زندگی شهری در این کشورها تغییر کرده اما هنوز فرهنگ شهاتومبیلها عابرین نشان می

 یگزین نشده است .رفتار و اذهان شهرنشینان جا

 

 

 

http://daneshnameh.roshd.ir/mavara/mavara-index.php?page=%D8%A8%D9%86%D8%B2%DB%8C%D9%86&PHPSESSID=f7507c44e38f545f3f08fb1ee52d52f0
http://daneshnameh.roshd.ir/mavara/mavara-index.php?page=%D8%A8%D9%86%D8%B2%DB%8C%D9%86&PHPSESSID=f7507c44e38f545f3f08fb1ee52d52f0
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 نتیجه گیری:

 است، خدمات این پایدار و مستمر عرضه جهت لازم مالی منابع تأمین و عمومی خدمات ارایه ها شهرداری وظیفه ترین اصلی 

 ست.توایی بوده انظر مالی و منابع درآمدی دارای مشکلات و ایراداتی شکلی و مح از گاها طویل و عریض سازمان این اما

هرها، ششهری و گسترش مهاجرت از روستا به شهر و مهاجرت از شهرهای کوچک به شهرهای بزرگ و کلان رشد جمعیت 

 رفتن یل بالاعلی الخصوص در شهر تبریز و تحولات جمعیتی شامل مهاجرت، افزایش زاد و ولد و کاهش مرگ و میر به دل

 های کشور هرداریباعث افزایش مشکلات عدیده به ش سطح بهداشت مستقیماً بر شهرها تاثیر گذاشته اند این افزایش جمعیت

 شده است.

 بر علاوه اجتماعی و شهری عمرانی، های پروژه هدایت و کنترل و مناسب خدمات ی ارائه و شهرها مطلوب  اداره که آنجا از 

های  ازمانسان مدیریت صحیح، مستلزم کسب اعتبارات کافی و هزینه ی صحیح آن می باشد، لذا شهرداری ها بعنو اعمال

 محلی جهت انجام وظایف خود می باید از امکانات مناسب مالی برخوردار باشند.

صوص خرده در های ذیربط اداری به انجام وظایف گستشهرداری ها در کشورهای پیشرفته جهان با هماهنگی کامل دستگاه

می  ت ویژه ایختیارالایی برخوردارند و دارای امدیریت شهری می پردازند در این کشورها شهرداری و شهرداران از منزلت وا

ز مسکن و احاصل  باشند. در سال های قبل نیز در کشور ما، ایران اتکای بیش از حداکثر شهرداری های کشور به درآمدهای

ی هردارشبرای  فروش تراکم باعث افزایش و تشدید قیمت مسکن و بروز مشکلات و بحران های مالی در مقاطع مختلف زمانی

یل و کسب ین مسااها شده بود که این ارگان با تعریف درآمدهای پایدار برای خود در حوزه های خاص سعی در برطرف کردن 

 درآمد کرد .

وارض گوناگون و عک سری درآمدهای پایدار به حالت محدود و اخذ ی طریق از اخیر های سال در ها شهرداری درآمد هرچند  

روشهای  ستیابی بهمروزه داتوجهی برخوردار بوده است اما متقابلاً هزینه های آن نیز افزایش یافته و دیگر منابع از رشد قابل 

ان رنامه ریزان و بجدید و پیش بینی منابع درآمدی مطمئن و حداکثر پایدار و تعدیل هزینه های شهرداری دغدغه اصلی مدیر

 باشد. امور شهری از جمله شوراهای اسلامی شهرها و شهرداران می

 ه، به اینختل شدبخصوص در بازه هایی که بحرانهای اقتصادی دامن دولتها را گرفته، بطور مستقیم عملکرد شهرداری ها م

ز اط بحران، ر شرایددلیل که اقتصاد یک کشور زنجیروار تمامی بنگاه های انتفاعی و غیرانتفاعی را به هم گره زده است و 

وند، چون ود می شگرفته تا سوپرمارکت محله و دستفروش نبش چهارراه، متاثر از فضای رکشرکتهای بزرگ و بازارهای کلان 

 یگرند.آنها در دایره نظام تولید و توزیع ملی قراردارند و مدام درحال کنش و واکنش و تأثیر و تأثر بریکد

تگاههای دولتی ند و از طرف دسهزارنفر خودگردان 50شهرداری ها نیز همچون سایر بخشهای جامعه، )که درشهرهای بیش از

های  باشت بدهیبا ان بودجه ای دریافت نمی کنند( علاوه بر کلیه وظایف خود که با هزینه های بسیاری بالا ممکن است، گاها

 ادواری، بدهی پیمانکاران، حقوق پرسنل، بیمه و سـایر مخارج جـاری دست و پنـجه نرم می کنند.

 مجموعه اتخاذ با و نندک علاج پایدار های درآمد ایجاد با امکان حد تا را مشکل این همیشه یبرا و بار یک باید ها شهرداری 

وزه های متنوع ن حمتخصصا توسط سنجی امکان و نیاز پژوهش، و مطالعات و مربوطه مقررات و قواعد به تمسک با تدابیری،

و  ارض متنوعد بر عواین راه، مدیریت مالی صحیح، تاکیمدیریت شهری، دست به سامان مند کردن امور مالی خود بزند، که در 

 بودجه و اجرای صحیح آن به عنوان اصولی گریز ناپذیر مطرح است.
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 یدرآمدها ودخ برای شهرداری تبریز با تکیه بر قانون و دانش نیروی انسانی صاحب تجربه خود، طی سال های گذشته توانسته 

 مالی فشارهای تعدیل جهت در حدودی تا و کند تعریف...  و تجاری های مجتمع در ارکتمش ها، زباله بازیافت قبیل از پایداری

 لقا پایدار برایمط مدهایدرآ زمانی ای بازه در گذشته، به انتقادی رویکردی با عملی ای برنامه تدوین و تهیه با و بردارد گام

 خود تعریف و تثبیت کند.

ا رداری ههای شهرهای امروزی، موجب گستردگی و تنوع وظایف و خدمات شهرشد سریع شهرنشینی و معضلات و پیچیدگی 

 شده است به طوری که در حال حاضر به سازمان هایی چند وجهی و پیچیده تبدیل شده اند.

 فزایشاز در حال به رو در این میان انتظارات و خواسته های شهروندان نیز با گسترش ارتباطات و مدرنیزه شدن کلیه امور روز

ترش، وبه گساست و مستلزم توسعه خدمات شهری می باشد. لذا رعایت حقوق شهروندی طلب می نماید که با این پدیده ر

 سنجیده و با برنامه ریزی برخورد نماییم.

  ند از:شناخت مهمترین تنگناها و مسائل شهرداریها کمک فراوانی به حل مسئله خواهد نمود که اهم آنها عبارت

 اجرای جهت اجرایی ضمانت معد - شهرداری با اجرایی دستگاههای بین هماهنگی نبود - شهرداری قوانین نبود قدیمی    

مال مدیریت عدم اع – پیشرفته کشورهای خلاف بر شهرداران و شهرداری عمومی منزلت و جایگاه نداشتن – قوانین کامل

 با نگیهماه عدم و مردم منتخب محلی سازمان یک عنوان به شهرداری شناختن در عمومی فرهنگ فقدان –واحد شهری 

 مالی های کمک ودکمب - ها شهرداری استقلال خصوص در دولت تصمیمات از ناشی ها شهرداری مالی مشکلات -شهرداری

یل ی دیگر باعث تماارض شهرداری ها در قانون تجمیع و بسیاری از مشکلات اساسعو از ای پاره حذف- ها شهرداری به دولت

 و فروش – تراکم فروش افزایش خصوص به  شهرداری های کشورمان به کسب درآمد با روشهای غیر متداول و غیر منطقی

 ده است.ش پروانه وصول عوارض ، تجاری عوارض ، زمین ، واحد تفکیک های هزینه افزایش -پارکینگ حذف

 

 شهریارائه راهکارهای پیشنهادی در جهت رسیدن به درآمدهای کاملا پایدار 

سب منابع د در کشهرداری ها باید رویکرد تازه ای نسبت به مسائل داشته که برخی از آنها بعنوان پیشنهادات جهت بهبو

 درآمدی پایدار در شهرداریها ارائه می گردد:

 اریهاهردشازنگری و اصلاح قوانین شهرداریها با توجه به قدمت آنها بمنظور افزایش کارایی و متناسب با اختیارات ب -

 در اجرای مدیریت واحد شهری و واگذاری وظایف دستگاههای اجرائی مرتبط به شهرداریها . تسریع -

مشارکت  سترش برنامه های آموزشی و ترویجی و ایجاد زمینه تفاهم و همکاری بین مردم و شهرداریها در راستای جلبگ -

 عمومی فراهم گردد .

 فزایش بهره وری نیروی انسانی در شهرداریهااه نیازهای تخصصی و بکارگیری و استخدام نیروها با توجه ب -

 هری و...موزش شهروندان بمنظورگسترش همکاری با شهرداری در زمینه های نظیر مدیریت پسماند، فضای سبز، مبلمان شآ -

 انرکت با بخش خصوصی در راستای اجرای طرحهای عمرانی و خدماتی و فروش خدمات مناسب به متقاضیمشا -

 تخاذ روشهای تشویقی و ایجاد زمینه مناسب در پرداخت عوارض از سوی شهروندان و تقویت سیستم مالیاتیا -

 سب و صحیح از املاک و مستغلات شهرداری در راستای افزایش درامد شهرداریاستفاده منا -

 یکالاها و مصالح تولید طریق احداث کارخانجات تولیدی متناسب با وظایف شهرداری و فروش افزایش درآمد از -
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  ر جهت افزایش درآمدداستفاده از تجربیات کشورهای پیشرفته  -

 عمران شهری گسترش امر نظارت در امور مرتبط با طرحهای -

 :مانند درآمدزا طرحهای  برنامه ریزی و اعمال و اجرای -

 و ماسه و شن مصالح دتولی کارخانه احداث - طبیعی پتانسیل و استعداد دارای مناطق در تفریحی  احداث مجتمع توریستی

اجرای  -لیم و آب و هوای منطقه ه ای و فروش آنها با توجه به اقگلخان گیاهان و نهال و گیاه و گل انبوه تولید - بتنی قطعات

 -هریجرای روشهای جدید مکانیزه بمنظور کاهش هزینه پرسنلی در خدمات شابکارگیری و  -طرح تفکیک زباله های شهری 

ایجاد  -صوصی خایجاد صنایعی تبدیلی چون بازیافت کاغذ و پلاستیک و احداث کارخانه سیمان با مشارکت بانکها و بخش 

ای هزش و دوره وری و نیروی کار با استفاده از ارتقاء آمو افزایش بهره -مرکز اجاره )بانک( ماشین آلات عمرانی شهرداری

 ...و شهروندان نیاز مورد خدماتی طرحهای فنی و اقتصادی توجیه و دقیق بررسی –بازآموزی 

تار ز نظر ساخاکشور  اما مهم آن است که این درآمدها توان پوشش هزینه های شهری را داشته باشند. زیرا شهرداری ها در کل

 .دا هستنتشکیلاتی و وظایفی که بر عهده آنان نهاده شده است جایگاه و نقش خاصی در تشکیلات اجرائی کشور دار

ها می  ا شهرداریی. زیراما با این وجود شهرداری ها نه از جایگاه سازمانی دولتی برخوردارند و نه از جایگاه سازمانی خصوص

ولت دی تخفیفی است هابایست از لحاظ درآمدی به عنوان سازمانی خودکفا انجام وظیفه نمایند اما از طرفی ملزم به رعایت سی

دم بر ر عامه مرین تصوکشور اعلام و یا به صورت قانون خاص تصویب می شوند، باشد. در این ب که هر ساله در قانون بودجه کل

 دولتی و وابسته بودن شهرداری هاست که نیاز به اطلاع رسانی عمومی و جلب حمایت مردم دارد.

 فعالیت های شهرداری ها ویژگی های خاصی را دارد که به برخی از آنها اشاره می کنیم:

یان سایر یف: شهرداری ها وظایف مختلف ،گوناگون و حتی گاهاً متضاد را بر عهده دارند که شاید در مگستردگی وظا -1

ر ستند که دظایف هسازمان ها و ارگان ها بی نظیر باشند. حفظ سلامت، زیبایی، رفاه و آسایش و نظم شهری از جمله این و

 ابلق غیره و امور تفریحی، فرهنگی و پیشگیری از آسیب های اجتماعی گستره شهرسازی، فضای سبز، پاکیزگی محیطی و 

   .باشند می مشاهده

ند ه ریزی هستی شهرداری ها به شرایط جامعه: علیرغم اینکه شهرداری ها دارای سیستم بودجه بندی و برناموابستگی مال -2

ت یر تغییراحت تاثاختمانی است لذا درآمد آنها تولی از آنجائیکه بیشترین سهم در درآمد شهرداری ها مربوط به عوارض س

شهری می  توسعه اجتماعی، اقتصادی، طبیعی و سیاسی روز می باشد که موجب عدم اجرای برنامه های از پیش تعیین شده در

 گردد.

یب در و تصو درآمد شهرداری ها وابستگی شدیدی به ساخت و ساز در سطح شهر دارد لذا از این رو قوانینی جهت بررسی

ی تواند به مفزوده که اارزش  دستور کار قرار دارد تا از وابستگی شهرداری به درآمدهای ناپایدار بکاهد مانند : قانون مالیات بر

 عنوان یکی از راهکارهای ممکن در این خصوص مطرح باشد.

ت. از برخی از وظایف آنهاسظایف فوریتی و ضروری: یکی از ویژگی های مهم شهرداری ها ماهیت اضطراری و فوریت و -۳

، و این ی شوندجمله نظافت سطح شهر، جمع آوری زباله، آبیاری فضای سبز و رفع موانعی که بعضاً در سطح شهر ایجاد م

 وظایف را نمی توان به تأخیر انداخت. زیرا موجب بر هم خوردن نظم و زیبایی و سلامت شهری می گردند.
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 شهری پایدار:راهکارهایی جهت دستیابی به توسعه 

خاص خود باید از  های ویژگی با تبریز همچون شهری خصوص به و کلانشهرها خصوص به بزرگ شهرهای کنترل و اداره  -1

ست که ع خارجی ان منابآمنابع مالی قابل توجهی برخوردار باشد که همان طور که گفته شد انواع مختلفی دارد و یکی از انواع 

انون همکاری ق یاز بهننند تا سرمایه های خارجی نیز گسترش یابند؛ که برای جذب این سرمایه ها این قبیل منابع حتی می توا

  گذاران و حمایت دولت محترم می باشد.

 در مثال برای. گیرد مانجا ها شهرداری توسط بایست می که است اقداماتی از دیگر یکی مردم عامه برای امور سازی شفاف  -2

 کاملاً صورت به سرمایه بازگشت میزان و زمان ، مشارکت نحوه و ها طرح ، زیان ، سود میزان بایست می گذار سرمایه جلب

ائه روشن ار واشد و یا هزینه های مختلف شهر با توجه به عوارضی که شهروندان پرداخت می نمایند واضح ب مشخص شفاف

ی ر کجا براونه و دآنچه به شهرداری پرداخت می گردد چگشود تا حس اعتماد را در میان مردم برانگیزد و نمایان سازد که 

عمومی  ظرسنجیخود شهروندان هزینه می شود. دراین راستا می توان از مشاوران شهری چه داخلی و چه خارجی و یا از ن

 کمک گرفت. همچنین تجربه سایر کشورها نیز می تواند راه گشا باشد.

 عث با هم و گردد می شهری های فعالیت در نقدینگی جریان موجب هم که است هایی راه از مشارکت اوراق فروش   -۳

 ین طرح مردم به نوعی جز سهامداران شهر محسوب می گردند.ا در. شود می شهرها توسعه در مردم مشارکت

 می ها تهکمی گونه این .باشد می درآمدی جدید منابع تعریف جهت مختلف های کمیته تشکیل ، دیگر راهکارهای جمله از  -4

 .گردد ساز و ساخت درآمدهای به ها شهرداری وابستگی کاهش موجب که بپردازند منابعی معرفی به بایست

 وجه آوری جمع با همچنین باشد خارجی و داخلی های وام اخذ تضمین عنوان به تواند می نیز ها شهرداری بانک ایجاد  -5

 سرمایه با اخیر های لسا در اقدام این که. نمایند شهرها عمران و توسعه در شریک را مردم آنها، سود بازپرداخت و مردم نقد

 می باشد. نه شدن آن نیاز به تبلیغات گسترده به منظور جلب سرمایه مردمنهادی برای اما گرفته صورت کلانشهرها

 یا و ایسلیقه ریزی، رنامهب بدون حرکت نشده، کارشناسی کارهای ها، کاری دوباره از پرهیز منظور به که هزینه، مدیریت    -6

های زیادی را بر شهروندان تحمیل می ه هزین غلط هایگیری تصمیم این از یک هر زیرا باشد می... و گرفتن تصمیم بخشی

 نماید.

 .ها شهرداری به محلی های مالیات از بخشی تخصیص  -7

 لقیت بازیافت قابل مفید مواد عنوان به بلکه پذیرد نمی صورت زباله دفن پیشرفته درکشورهای(: کثیف طلای) زباله بازیافت  -8

 ، کار این نیاز مورد زاتتجهی خرید جهت اولیه ی هزینه صرف با که گردد می بازار روانه و تولید اقتصادی کالاهای آن از و شده

 آید. می دست به سرشار درآمدی

 و مدیریت معنی به بلکه نباشد شهرداری های هزینه و وظایف افزایش معنی به البته که شهری، واحد مدیریت طرح اجرای  -9

 .باشد شهری امور کلیه ساماندهی

 فعالیت راهگشای و دهدرآم محلی یا ملی صورت به تواند می که جهان کلانشهرهای سایر تجارب از استفاده نهایت در و  -10

   ای مختلف شهری باشد.ه
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