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 اداری دولت نظارت سیاسی و

 

 رویا شهرکی پور

 دانشجوی ارشد حقوق تجارت بین الملل دانشگاه ازاد اسلامی دامغان

 

 

 چکیده

در تامینعدالت و تضمین کامل حقوق مردم و تعمیم عدالت و برابری به تمام بر دستگاه های اداری و نقش آن  نظارت امروزه

سطوح جامعه و در نهایت تحقق دولت ونظام اداری کارآمد و مطلوب بر کسی پوشیده نیست. وانگهی، یکی از خصایص غیرقابل 

است.از این رو جمهوری اسلامی ایران تلاش  نظارت انکار در حکمرانی خوبو مدیریت شایسته در حکومت های امروزی، اعمال

و مبارزه قاطعانه با آنانجام داده  فساد اداری هایجدی و گستره ای را جهت پیشگیری از بروز فساد اداری، جرم شناسی انواع

ایران به اندازه ای است که در قانوناساسی توجه بسیار بالا و  در نظام جمهوری اسلامی نظارت است.از طرف دیگر نیز، اهمیت

داشتن اختیار قانونی نظارت در لغت به معنای نگاه کردن و در اصطلاح حقوقی به معنای  .شده است نظارت ویژه ای به موضوع

برای دقت و بررسی وسنجش اعمال اشخاصی است که مورد نظر قانونگذار یا شخص ناظر است. هدف اساسی 

ایف و مسئولیت های محوله بر دولت است.حکومت ها و دولت ها، از جلوگیری ازفساد اداری و کنترل کیفیت انجام وظ نظارت از

نیز اشارات متعددی به این پدیده  روبرو بوده اند به طوری که در متون باستانی فساد اداری قرنها پیش با مشکل

نشانمی  فساد اداری شدهاست.امروزه نیز فساد در نظام اداری، کم و بیش گریبان گیر همه کشورهاست.بررسی پیامدهای

مانع رشد رقابت و موجب خنثی شدن تلاش ها در جهت کاهش فقر و تبعیض اجتماعی،باعث تضعیف انگیزه  فساد اداری دخد

اجتماعی یا تضعیف نهادهای موجود، زیان های سیاسی یا توضیعناعادلانه منابع و بالاخره زیان های ها، موجب زیان های 

 اقتصادی می شود.
 

 نظارت، سیاسی، اداری، دولتهای کلیدی: واژه
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 مقدمه

ل کشور کازرسی بسازمان پس از پیروزی انقلاب اسلامی در ایران، سازمان بازرسی شاهنشاهی منحل و مطابق لایحه قانونی 

موجب این لایحه که مشتمل عنوان اولین سازمان بازرسی کل کشور پس از انقلاب اسلامی تشکیل شد. بهبه 57-12-7مصوب 

از  سازمان یکی تبصره بود، سازمان بازرسی تحت ریاست وزیر دادگستری تشکیل شد که وظایف وزیر را در 2ماده و  10بر 

ازرسی طور رسمی سازمان بازرسی شاهنشاهی و اداره کل بداد. لایحه مزبور که بهپرست سازمان انجام میمعاونان او به نام سر

مقرراتی شبیه به آن  و 1333دادگستری را منحل اعلام کرد با الهام از قانون مربوط به اداره کل بازرسی کل کشور مصوب سال 

ماده به  19ن دولت موقت جمهوری اسلامی ایران در هیات وزیرا 58-5-6نامه اجرایی آن نیز در جلسه مورخ تنظیم شد و آیین

 .تصویب رسید

ه دولت های دولتی و وابسته بهای اداری پس از انقلاب اسلامی که از آثار قهری هر انقلابی است و جو حاکم بر دستگاهآشفتگی

د و یکصد و هفتا صلاه بود. در نهایت در اجرای در آن زمان، قدرت هرگونه اقدام مؤثر و تحرکی را از این سازمان سلب کرد

ب مجلس شورای اسلامی به تصوی 1360-7-19( قانون اساسی، قانون تأسیس سازمان بازرسی کل کشور در تاریخ 174چهارم)

 صحیح رایامور و اج جریان حسن به نسبت قضائیه قوه نظارت حق بر اساس»رسید. در این اصل از قانون اساسی آمده است: 

گردد. حدود می تشکیل قضائیه قوه زیر نظر رئیس "کشور کل بازرسی سازمان" نام به سازمانی های اداریدر دستگاه قوانین

ولین دوره مجلس شورای قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور در ا«.کندمی تعیین را قانون سازمان این و وظایف اختیارات

سال در  15گذشت  نمایندگان مجلس پنجم، این قانون را بعد از.تبصره به تصویب وکلای ملت رسید 5ماده و  14در  اسلامی

قانون .ب رساندندماده با اصلاحیات و الحاقیات به تصوی 12اصلاح کردند و قانون جدید را در  1375هفتم مردادماه سال 

لس، مقرر شد این اصلاح و طبق مصوبه نمایندگان مج 1387دهم تیرماه تشکیل سازمان بازرسی کل کشور برای بار دوم در هف

زمایشی قانون، نمایندگان دوره نهم مجلس آپس از پایان مدت زمان اجرای .طور آزمایشی اجرا شودسال به 5قانون برای مدت 

اده از طرحی که مدر آخرین .این قانون را برای سومین بار اصلاح و مصوب کردند 1393شورای اسلامی در پانزدهم مهر ماه 

ز اپس  87ال صوبه سمنمایندگان ملت برای اصلاح قانون تشکیل سازمان آماده کرده و به تصویب رساندند، چنین آمده بود که 

 .شودابلاغ قانون جدید، منسوخ می

شور ما ارد. در کا شهروندان دهای مبتنی بر دموکراسی پارلمان نقش برتری در کنترل روابط قوا با یکدیگر و همچنین بدر نظام

، قانونگذاری قانون اساسی 71خواهی ایرانی به شکلی رقم خورده که مطابق اصل برداشت از این برتری بر مبنای سنت مشروطه

آفرینی قوه مقننه در خصوص مسائل اداری را حق مجلس شورای اسلامی قرار داده است. اما این نقشدر عموم مسائل، به

. نشده است منتهی ات و اقدامات اداری قوه اجرایی، لزوماً به قانونمندی اداره و حفظ کارکردهای مطلوب آنکنترل تصمیم

تنها توان گیر در این عرصه، نهگذاری متنوع دولت، ستادها و شوراهای تصمیمشده همراه با مقرراتگستره فزاینده قوانین وضع

ز جمله ل اداری امینه مسائزز خدمات عمومی جامعه با چالش مواجه کرده، بلکه در رونظام اداری کشور را در تأمین کارامد و به

ر نهایت درده و کصلاحیت کارکردی، نظام استخدام، مالی، اداری و غیره نیز ابهامات فراوانی را برای این نظام ایجاد 

تصری من بیان مخف تحقیق فرارو سعی دارد ضیرانی را با ناکارامدی مواجه ساخته است. با این توصیپذیری قدرت اداره اکنترل

نشان  ی غیردولتیای مسائل مختلف حقوقی نهادهای عموماز علل این ناکارامدی، تأثیرات آن را بر نظام اداری با بررسی نمونه

 .داده و راهکارهایی را در این خصوص ارائه دهد
 

 بیان مسئله:

عمال کارگزاران اداری گله مندند و قرطاس بازی بی حد و حساب و یاس وجود تخلفات اداری و برخورد باانبوه مردمی که ازا

مردم از گشایش گروههای کوراین مشکل ما را بر آن داشت که به بحث در زمینه یکی از وظائف مهم مدیریت یعنی] نظارت 

ئولیت را بر دوش این هم اداری[ بپردازیم. بویژه حضور پاره ای از روحانیان در مسانید کلیدی و شبه کلیدی کشور این مس

ر آن اصنفان دو چندان می کند. زیرااین حضوراجرائی در حقیقت برای نظارت بر کیفیت رونداموراست و مردم ازاین عزیزان انتظ
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چاره ای بیندیشند و یکی از بزرگترین  -در حدودامکان  -را دارند که با دیدی تیز حوادث را بنگرند و در رفع مشکلات مردم 

 .تقویت و رشد نظارت بر سیستم اداری است چاره ها
تمام  بی ژرف دردانقلادر یک سیستم اداری بیگانه از مردم نظارت و بازرسی از کارآئی لازم برخوردار نیست بلکه ابتداء بای

صلاحی اری ای اداکادره ابعادادارات بجا مانده از دوران حاکمیت غرب تحقق پذیرد واندیشه هئا وارداتی بدورافکنده شود و در

ه است یشه گندیده از رعمیق صورت گیرد وافراد مومن و دلسوز بکار گمارده شوند تا نظارت مفیدافتد و گرنه تشکیلات اداری ک

ند اانسته واز آغاز تاسیس جهت حرکتش حفظ منافع صاحبان قدرت بوده است و کادر آن همیشه خود را قیم مردم می د

جایگاه  ه بایدکبکلی تغییر کند و در خدمت مردم در آیند با توجه به این امراست  چطور ممکن است با نظارت جهت حرکت

باب]  ازمانی ازسچنین  نظارت را بطور دقیق دراین سیستم اداری بجای مانده از غارتگران بین المللی دریابیم و نظارت دراین

 مالایدرک کله لایترک کله[ مورد مطالعه قرار دهیم. 

این  قطع کردن ودارد  ه می بینیم بوروکراسی درایران از عمر طولانی برخورداراست و ریشه دراعماق جامعهبدین معنی اکنون ک

ا بمه جانبه گونی هریشه ها به آسانی و سرعت ممکن نیست نباید بدون کوچکترین اصلاح و کنترلی به امیداصلاح عمیق و دگر

ل ریض و طویعازمان سکرد بلکه باید بقرامکان از ضرر و زیان این  همین بافت غیر مردمی بر مردم محروم و زجر کشیده مسلط

و تحول  گرگونیدکاست و مقدمات اصلاح را فراهم کرد. بر همین اساس ] نظارت[ می تواند یکی از گامهای مقدمی در راه 

دوراز بارات ور اداداری باشد. زیرااگر نظارت درست و حساب شده توسط نیروهای دوستدارانقلاب اسلامی و متخصص درام

ای ها خواسته ارات بچهارچوب بوروکراسی به جریان بیفتد و ناظران به شناسائی نکات ضعف وافراد ناسالم و تطبیق عملکرداد

امه راساس برنبلازم  بحق مردم و قوانین مصوبه بپردازند و مشاهدات و گزارشات خود را به مسئول یا مسئولان برای اقدامات

نقلاب دوستدارا ود مومن کنند گام بلندی در راه سالم سازی ادارات خواهد بود.این امر با توجه به وجودافراریزی دقیق منتقل 

ریع سشند خیلی وثر باو می توانند در مراحل سه گانه شناسائی طرح واجراء نقش م .اسلامی که در ادارات کشورما حضور دارند

ین ردازیم بد[ می پرسی نظارت اداری قابل از بحث پیرامون] تحول اداریانجام خواهد پذیرفت. پس روشن شد اینکه ما به بر

 .سبب است که نظارت را در هر حال امری لازم و مقدمه ای برای رسیدن به یک دگرگونی عمیق می دانیم

 

 اهمیت وضرورت تحقیق:

 .این بدانده اندزاران پا فشرصاحب نظران مسائل سیاسی اجتماعی در طول تاریخ به گماردن جاسوس در حوزه ماموریت کارگ

م اراز هسبب است که گماردن جاسوس در مراکزاداری ازارکان کشورداری است که کشور بدون سیستم نظارت اداری دچ

د نمی پذیر ر تحققپاشیدگی حتمی خواهد شد. زیرا دوام یک کشور در سلامت ادارات و عملکرد صحیح کارگزاران است واین ام

رداران نگیزه کشواهمین  ه خاصی به اعمال عمال و نحوه اجراء قانون در حوزه های اداری مبذول دارند. بهمگراینکه رهبران توج

راس  افراد در ند نصبعاقل و کاردان در طول کشورداری خود عنایت خاصی روی این مساله داشته اند. چون با تجربه دریافته ا

حساس و  شم هایآورده است. طبیعی است وقتیکه کارمندان دولت چ امور بدون دقت دراعمال آنان چه فجایع عظیمی به بار

د شر خواهند خود س وتیز بین را ناظر براعهمال و رفتار خود نبینند و عملکردشان مورد بازخواست وقاع نشود لجام گسیخته 

نین یک چ (. در که این امر موجب حاکمیت طبقه] بوروکرات[ بعنوان یک طبقه مستقل خواهد شد یعنی )دولت در دولت

ری سنداداتشکیلات خودکامه و بی در و دروازه ای است که کم کاری خود محوری دزدی منصب فروشی رشوه واخلاق ناپ

ال امعه بدنبا در جردرادارات شکل می گیرد. بدیهی است وقتی که دامن ادارات اینگونه به فساد آلوده شود پی مدهای سوئی 

 :اشاره می کنیمخواهد داشت که به برخی از آنها

 .ایجاد فاصله بین دولت و ملت- 

 .گسترش فساد در جامعه- 

 .سقوط جامعه- 

 ایجاد فاصله بین دولت و ملت -
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نانی است و بدآ سرنوشت و خوبدولت که بهه معنای دقیق کلمه مظهر قدرت مردم و نشات گرفته از اراده توده هاست مسئول 

اتی که یر وامکانبا تدبکه آن را برانگیخته اند. باید در حفظ جان مال عرض و ناموس مردم تلاش کند و گرههای زندگی آنان را

 انه خواهدت دوستدرا ختیار دارد بگشاید. در صورت عمل به این وظایف مردم به دولت علاقه مند و روابط بین دولت و مل

ائی را ی فرمانروت گزاروقتیکه دولت وظایف خود را به بوته فراموشی بسپارد واصول آن را زیر پا بگذارد و بجای خدم بود.اما

ه ت. از جملطلب اسمپیشه کند واضح است که مردم از دولت فاصله خواهند گرفت. جدائی مردم از دولتها در طول تاریخ موید 

خان جا که مورتا آن شوه اجحاف و فساد اخلاق کارگزاران آن روی گردانده بودندمردم از دولت عباسیان بخاطر منصب فروشی ر

 :نوشته اند

 ر یک ردیفدان را اهل تقوی در آن عصر عمال حکومت را با فاسقان یکی می دانستند همچنانکه انجیل گمرکچیان و گناهکار 

 .شمرده

ل می ض بجد یا بهزرا رسم بر آن بود که به عاملین حکومت طبق عادت سلام نمی دادند و در عوبعضی :و همچنین نوشته اند 

د پذیرفت و نهاد کردنرگ پیشگفتند] از کار دولتی توبه کنی. و نیز گویند کسی از کار دولتی توبه کرده بود باری او را مقامی بز

 توبه را شکست از آن پس مردم] مرتد[ لقبش دادند. 

 فساد در جامعهگسترش  

 دل رفتار[مو[ و] در طول تاریخ همیشه رفتار و منش و طرز تفکر دولتمردان بخاطر موقعیتی که در جامعه داشته اند] الگ

ود ان را درخارگزارمردمان در زندگی فردی واجتماعی قرار می گرفته است. در حقیقت مردم آینه ای را می مانند که سلوک ک

 ولاق منحط که اخ واردی که تقلید به تمام رخ خود را می نمایند همین جاست وازاین روزنه استمنعکس می کنند. یکی از م

اری ر تاثیرگزدب )ع( مترقی به جامعه راه می یابد و نبض جامعه را دراختیار می گیرد. پیامبراسلام)ص( و علی ابن ابی طال

 دولتمردان در ساختار فکری جامعه می گویند

ال: قمن هم؟  و: صنفان من امتی اذا صلحا صلحت امتی واذا فسدا فسدت امتی قیل: یارسول الله قال رسول الله)ص(- 

 .الفقهاءالامراء

 ن فاسد میمه امت ازامت من دو گروه هستند که اگر آنهااصلاح شوند همه امت من اصلاح می شوند واگر آنان فاسد شدند هم

 .د؟ گفت: دانشمندان و زمامدارانشوند. گفته شد یا رسول الله آنها چه کسانی هستن

 .قال علی )ع(: الناس بامرائهم اشبه منهم بابائهم-

 .شباهت مردم به زمامدارانشان بیشتراست از شباهت آنان به پدارنشان
 

 اسلام ومساله نظارت

الی وانین متعی قاراحسن اجراء قانون نقش اساسی در تحقیق آرمانهای یک مکتب دارد.از اینرواسلام که یک مکتب هدفدار و د

کاری ه بر درسته علاوکو سعادت آفرین است برای پیاده کردن آرمانهای بلند خویش توجه خاصی به سیستم اجراا دارد. تا آنجا 

تی ر شکل دولم ن هدهو کاردانی مجریان و برنامه ریزی دقیق نظارت و بازرسی مستمر را هم امری لازم و ضروری می داند آن 

ی آن لتی وادارالب دوداری که مردم را هم دراین امر خطیر مسئول می داند یعنی اسلام نظارت را تنها درقو توسط کادرهای ا

ران ات و ماموردادارتمام شده نمی داند بلکه مردم را که صاحبان اصلی حکومت هستند مسئول می داند که ناظر و مراقب عملک

 .ولتی همگانیدولتی باشند. پس دو نوع نظارت دراسلام وجود دارد  د
 

 نظارت دولتی 

یوه سلوک ور و شدولت بعنوان مجری قوانین و مسئول اداره کشور و حافظ جان و مال مردم وظیفه دارداز چگونگی گردش ام

د که ق آگاه شوور دقیعمال بارعیت لحظه ای غافل نباشد. بازرسان مخفی در تمام نقاط کشور بگمارد تااز کم و کیف قضایا بط

 :گوید اره میپیامبراسلام] ص[ بنیانگذار حکومت اسلامی براین منوال بوده است. امام رضا)ع( دراین ب سیره حکومتی
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 اذا وجه فامهم امیر بعث معه من ثقاقه من یتجسس له خبره. 

ازرس بعنوان بپیامبراسلام )ص(: هر گاه لشکری را گسیل می داشت و فرماندهی بر آن می گماشت به فردی مورد اعتماد 

ور جریان ام را در فی ماموریت می داد تااز عملکرد فرمانده و آنچه که در لشکراتفاق می افتد گزارش تهیه کند وایشانمخ

 خطرناک در لغزشهای علی ابن ابیطالب )ع( برای هرچه بهتراداره کردن جامعه و رسیدگی به حقوق مردم و جلوگیری از.بگذارد

ه ود تا آنچبکرده  می داد بازرسان آگاه و مومن به سرتاسر کشور اسلامی اعزام درون حکومت که فلسفه حکمراتیش را تشکیل

ان ه فرماندهیشان باکه در حوزه حکومتی می گذرد به اطلاع ایشان برسانند که با مطالعه نامه های رسمی دولتی که از طرف 

 واستانداران فرستاده شده است این مطلب بخوبی فهمیده می شود توجه کنید

 :امام علی)ع( به شریح بن حارث قاضی حکومتنامه 

 لغنی انک ابتعت دارا بثمانین دینارا و کتبت لها کتابا واشهدت فیه شهودالله 

 ی.دینار خریده و آن را قباله کرده ای و بر آن گواه گرفته ا 80به من خبر رسیده که خانه ای به قیمت 

زارش گ[ )به من بلغنی دارد که به برخی از آنهااشاره شد بویژه کلمه] از مجموع نامه های رسمی امام که دراین زمینه وجود 

است.  داشته شده (اینچنین استنباط می شود که امام کارگزاران خود خود را توسط جاسوسان تیز هوش و حساس زیر نظر

بازرسان  توسط لتی رامضاف براین امام به استانداران خود دستور می دهد که در حوزه ماموریت خویش اعمال ماموران دو

 .مخفی زیر نظر داشته باشند

 :ابویوصف قاضی القضات عباسیان یکی ازاین دستورهای امام)ع( را اینگنه بیان می کند 

.. واخرج فی ا بعد.حدثنی بعض علماءاهل الکوفه ان علی بن ابیطالب رضی اللفه عنه کتب الی کعب بن مالک و هو عامله] ام

 مر بارض السواد کوره بعد کوره فتالهم عن عمالهم و تنظر فی سیرتهم[ طائفه من اصحابک حتی ت

  

. ...با ت بود،رواو والی حض -پاره ای از دانشمندان کوفی به من اطلاع دادن که امام علی )ع( نامه ای به کعب بن مالک نگاشت 

از حالات . ناحیه ناحیه آن را ببین ویرون برو و در زمینهای عراق گردش کندب -گروهی از یارانت از مرکز حکومتی خود 

 کارگزاران مردم پرس و جو کن و در شیوه برخورد آنان با مردم بنگر
 

 نظارت همگانی 

از  انحرافوهر نظام سیاسی اجتماعی گر چه بااهداف انسانی پی افکنده شده باشد در مسیر حرکت خویش احتمال لغزش 

ک یم بعنوان . اسلانگیر بسیاری از حکومتها و تحولات اجتماعی بوده و هستهدفهای اعلام شده زیاد می رود.این خطر گریبا

ده است. مین کرنظام همه سونگر با وضع قانون] نظارت همگانی[ ازاین خطر پیشگیری و حفظ و سلامت نظام رااز دورن تض

مر بمعروف اگران[ و] اهی برای دیتکالیف اجتماعی برای پیروان خویش از قبیل ] ارشاد دیران به حق[ و] خیرخو اسلام با طرح

ن آجمالی از است که و نهی از منکر[ روش نوینی را برای استحکام بخشیدن به نظام و صیانت جامعه از آلودگیها پی ریخته ا

 :بدین شرح است

 الف: ارشاد به حق 

ا در راه روسیعی  همین که حق و باطل را بدرستی شناختند و آن دو رااز هم تشخیص دادند وظیفه دارند که تلاشمسلمانان 

ند و ائی کنگسترش حق و زدودن باطل ا زجامعه آغاز کنند و با بهترین روشهای تبلیغی دیگران را به سوی حق راهنم

 :زنگارهای باطل رااز دل آنان بزدایند

 بالحکمه والموعظه الحسنه و جادلهم بالتی هی احسن ادع الی سبیل ربک 

 بخوان به راه راست پرودگارت بحکمت و پند خوب و مجادله کن با ایشان به آنچه آن نیکوتراست

 ولتکن منکم امه یدعون الی الخیر 

 باید باشنداز شما جمعی که بخوانند بسوی خویی
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 ب: خیرخواهی برای دیگران 

ی صل حرکتهااوجه به نظام مکتبی اسلام روابط بین افراد جامعه بایستی براساس ]خیرخواهی[ استوار باشد و مردمان با تدر 

سانها و به ان واصلاحی خود را پی ریزی کنند. و نسبت به آنچه که در جامعه می گذرد خیرخواهانه برخود داشته باشند 

صح[ ده است] نعبیر شسوزانه اندرز دهند.این اصل در متون اسلامی به] نصح[ تنهادهائی که مرتکب لغزش واشتباه می شوند دل

زی نسبت شی و دلسویراندییعنی] الدعاالی مافیه الصلاح والنهی عما فیه الفساد [ و علاوه در بطن این واژه اخلاص در عمل و خ

 .به] منصوح[ نهفته است

 :نیمه می کرخواهی[ مردم نسبت به یکدیگر و دولت است بسنددراینجا به روایت که نماینگر توجه اسلام به اصل] خی

 :علی ابن ابیطالب)ع( می گوید

 و لکن من خقوق الله علی عباده النصیحه بمبلغ جهدهم والتعاون علی اقامه الحق یبنهم 

اه ند و در رش کنوشاز حقوق واجب خداوند بر بندگان این است که به اندازه توانائی خود در خیرخواهی و نصیحت بندگانش ک

 برقراری خود در میان خود همکاری نمایند.

 :پیامبراسلام] ص[ در حجه الوداع درباره اندرز به رهبران جامعه می گوید 

 ثلاث لایغل علیهن قلب امرء مسلم اخلاص العمل لله والنصیحه لائمه المسلمین واللزوم لجماعنهم 

 نان.آماعات خلاص عمل برای خدا نصیحت رهبران جامعه و شرکت دراجتقلب هیچ مسلمانی درسه مورد نباید تردید کند ا

سط افراد معه توبدیهی است] دعوت به سوی خیر و صلاح و نهی از فساد همراه با دلسوزی واخلاص[ اگربطور شایسته در جا

 .آگاه صورت گیرد راههای آسیب پذیری جامعه مسدود خواهد شد

 

 

 ج: امر بمعروف و نهی از منکر

ه که مانگونهادی که در یک محیط اجتماعی روزگار می گذرانند مانند سرنشینان یکی کشتی سرونوشت واحدی دارند. افر

دگی حیط زنکوچک ترین تخریبی در داخل کشتی زندگی بهم پیوند خورده آنان را در معرض خطر حدی قرار می دهد در م

 ندگی جمعیی که زمستقیم ارتباط پیدا می کند چنین محیطهائ انسانها هم اگر عصیانی صورت بگیرد با زندگی دیگران بطور

طرد  رااز خود بگناه در آن جریان دارد عقل حکم می کند تمام وظیفه دارنداز آلودگی محیط جلوگیری کنند و چهره های آلوده

رای . اسلام به استکرد کنند.امر بمعروف و نهی از منکر همان حم عقل است که دراسلام بعنوان یک قانون مهم اجتماعی جلوه

نند کاستفاده  جتماعیپاکسازی محیط و کوتاه کردن دستان گناه آلوداز پیکر جامعه به مردمان دستور داده است که از حقوق ا

 :و یا سر پنجه قدرت منکر را ریشه کن و جامعه ای براساس معروف بنیان بنهند

 ف وینهون عن المنکروالمومنون والمومنات بعضهم اولیاء بعض یامرون بالمعرو

 ارنددمردان مومن و زنان مومنه برخی از آنان ولی بعضی دیگرند به معروف فرمان می دهند واز منکر باز می 

با  واشته است اع واداسلام با وضع این قوانین مسئولیت آفرین مردم را به حضور در جامعه و فعالیت و تلاش در صحنه اجتم 

 .نان برای حاکمیت قانون و جلوگیری از فساداداری بهره گرفته استسرانگشت تدبیراز تمام توان آ
 

 نظارت درادواری از تاریخ 

ونه ین بخش بگاب درابمطالعه تاریخ امام گذشته برای فراگیری تجربیات آنان در زمینه های گونه گون امری است مفید.ازاین 

 .ولتهای پیشینای گذرا نگاهی خواهیم افکند هب] نظارت اداری[ در حکومتها و د

 عباسیان

در آن عصر دیواین وجود داشته داست بنام] دیوان یرید[ که حوزه کار آن عبارت بوده از: توزیع نامه در عرصه کشور تهیه 

فهرستی ازاخبار روز برای خلیفه مطلع کردن خلیفه از وضع راههای کشور در موقع اعزام لشکر و جاسوسی درادارات لا وظیفه 
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برعهده اوست که :هجری برای صاحب برید صادر شده بخوبی می تواند فهمید 315انی که از طرف خلیفه در سال اخیر رااز فرم

احوال عاملات خراج واملاک بداند و جریان کارهای ایشان را به صورت کافی و شافی و غور رسی تحقیق و خبرکشی کند و 

اعم از ستم و  ی یا نا بسامانی آن واحوال رعیت و طرز کار مامورانبراستی و درستی گزارش دهد... و نیزازاوضاع شهرها و بسمان

تجاوز یا انصاف و رعایت اطلاع باید و بتفصیل بنویسد.... و نیزاز کردار و رفتار وافکار حکام مطلع باشد... و بداند که در ضرابخانه 

دریافت می گردد واینهمه را براستی و درستی  چقدر طلا و نقره سکه زده می شوداز وارد کنندگان کلا چه مبلغ هزینه و رسوم

بنویسد... و نیز در مجلس عرایض حکام ناظری بگمارد که جریانات را بموقع یادداشت کنند... و بایداخباری که گزارش می کند 

ن دیوان، محرز و مسلم باشد.دراین عصر] دیوان برید[ در حکم چشمان بینای حکومت بوده است. به همین خاطر خلیفگان به ای

 :اهمیت بسیار می داده اند. منصور خلیفه عباسی می گوید

دوم رئیس  یاورد.نپیش از هرکس بچهار مامور نیازمندم: اول قاضی بی پروا و بی باکسی که جز خدا و عدالت چیزی در نظر 

 هسپس منصور س نرساند.پلیسی که داد ستمدیده از ستمگر بساند سوم تحصیلدری که مالیات عادلانه بگیرد و بمردم آزار 

یات خبار و عملاب را پرسیدند گفت: چهارم کارآگاه و بازرسی که و همینکه سب -آه  -آه  -مرتبه سبابه خود را گزیده گفت: آه 

اهد شتم پیشه بعنوان البته روشن است آنچه را که ما رااز دوره عباسیان بخصوص منصور س این سه نفر را بدرستی گزارش دهد.

می داده  ردم انجاموضع م م بدان معنی نیست که دراین امر موفق بوده اند یااینکار را برای سر و سر و سامان دادن بهنقل کردی

 .اند. بلکه صرفا برای پند گرفتن از تاریخ ذکر کردیم

 

 

 ایلخانیان

رانی خو سوم ایرآداب و مغولان صحرانشین وقتی که با تمدن و فرهنگ ایران برخورد کردند تحت تاثیر قرار گرفتند و به 

رفتند در پیش گ یان راگرفتند و عناصر مغولی در تمدن ایرانی محو شدند.ایلخانیان جانشینان هولاکوخان روش کشورداری ایران

فتند. لم کمک گرقن اهل و برای اداره کشورداری ایرانیان را در پیش گرفتند و برای اداره کشور از مدیران و دبیران و بزرگا

 توجهی به نی و بیکه غازان خان هفتمین پادشاه الیخانی به سلطنت نشست بخاطر عدم لیاقت پادشاهان پیشین ایلخاهنگامی 

نظور رای این مبآمد.  امورادارات فساد همه جا را فرا گرفته بود. غازان خان که به اسلام گرویده بود درصدداصلاح امور بر

ته ای بود به هجری ( که طبیب و مورخ و سیاستمدار برجس 718وفی بسال و مت 368رشیدالدین فضل الله همدانی )متولد 

 کان حکومتا درارروزارت گماشت این وزیرکاردان و مدبر با سر پنجه تدبیر به رتق و فتق امور پرداخت و اصلاحات عظیمی 

علما و  ران خود وارگزانامی به ک بوجود آورد که این را می شود با مطالعه تاریخ آن دوران و مجموعه نامه هایی که این وزیر

ار ظارت در کباب ن مشایخ آن زمان نوشته که حاوی اندیشه اصلاحی او در زمینه های اجتماعی واداری است بخوبی فهمید. در

د د. تااز حت نمایعاملان به فرزندش شهاب الدین که حکومت خوزستان را داشت سفارش می کند که در کار عاملان خود مراقب

در میان  گیزند و غباردر مال و جاء مردم طمع کنند و آزار بر دل آزدان رسانند و گرد فتنه بران:د چه در غیراینصورتنگذرن

 اندازند و در کار ملک و ملک داری و هنی عظیم پدید آرند.

نصبان ل صاحب مامور رسیدگی به اعمادسته اخیر م -غازان خان یکرات امراء و وزراء و یارغورچیان را که :همو می نویسد

ن مغرضان د که اگراز حاکمی نزدایشان شکایت آوردند جوانب امر را بدقت بنگرند و به سخنانصحیت می کر -دیوان بودند 

رت حال انه تا صویواهند خاعتباری ننهند واز عمومم مردم آن ناحیه درباره حاکم تفحص نمایند تااو ظالم است یا نه واو را می 

رسی و ست که بازه مناصبی که دراین عصر وجود داشته است] اشراف ممالک[ و ]نظارت ممالک[ بوده ااز جمل.او محقق گردد

 .نظارت در کلیه امور مملکتی را به عهده داشته اند

 قاجاریان 

به در برهه ای ازاین دوران مردی نو و جاویدان با قلبی آکنده از عشق به توده های محروم بنام] میرزا تقی خان امیرکبیر[ 

صحنه سیاسی کشور پا گذارد. وقتیکه امر زمام امور را بدست گرفت همه چیزاز هم پاشیده بود. نهادهای دولتی محل رشدانواع 
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اقسام میکربهای زندگی سوز شده بود. دزدی اختلاس منصب فروشی و رشوه عادی جلوه می نمود.ادارت به لجنزاری متعفن 

حکم می راندند. بیگانگان صاحبان اصلی کشور بشمار می آمدند.امیرکبیر بااراده ای  تبدیل شده بودند. دولتیان مطلق العنان

آهنین در برابراینهمه مشکلات قد برافراشت و با تمام نیرو به اصلاح امور پرداخت. یکی از گامهای بلند امیر در راه دگرگونی 

 :یسدواصلاح ادارات تشکیل] سازمان جاسوسی و ضد جاسوسی[ بود رائین می نو

م ان با مردنظامی ومیرزا تقی خان برای اطلاع یافتن از جزئیات امور کشور با خبر شدن از رفتار حکام ظالم و جفا پیشه 

از  رای اطلاعباد. و تشکیلاتی بوجود آورده بود که امروز می توان بحق بدان )سازان جاسوسی و ضدجاسوسی امیرکبیر( نام نه

یا در  ور حرکت متنفذین داخلی عده ای )خفیه نویس ( داشت که بین پایتخت و ولایات دکارهای دولتی ها و گردنکشان و 

هات را درها و شهرها مقیم بودند. واین خفیه نویسان همه وقایع مربوط هب مردم و عمال دولت و نظامیان و خبرهای شه

 ران آنقدرجفاکا واخذات امیراز مجرمین صادقانه برای وی می نوشتند.ارسال خبار سری بوسیله جاسوسان و خبردهنگان و مو

ز عالم د که وی ای کردنمنظم و سریع بود که اغلب مردم تعتقد به] غیبگوئی[ و] کرامات[ امیرکبیر شده بودند واظهار عقیده م

نامیده مهیان امیر[  امیر که در آن زمان بنام] غیب اطلاع دارد واطلاعات خود رااز آنجا کسب می کند. تشکیلات کسب اطلاع

دند تصور ع می شمی شد آنقدر در ولایت و در دل عمال دولت ایجاد رعب و وحشت کرده بود که هر پنج نفری که دور هم جم

 می کردند یکی دو نفرشان] خفیه نویس[ و یا عضو تشکیلات] منهیان[ هستند. 

  

تگاههای ا در دستشکیلات سازمان جاسوسی سازمان ضدجاسوسی و تشکیلات ]منهیان[ امیر بود اینگونه تشکیلات رجالبتراز 

یه ل بزرگ پام و دودولتی کنونی جهان سازمان )ضداطلاعات ( و یا] ضدجاسوسی[ می نامند.این سازمانها که دنیای قرن بیست

تمداران د که سیاسجود آمنها قرار داده اند روزگاری بوسیله امیرکبیر بوپیشرفت نظامی سیاسی اقتصادی و اجتماعی را بر روی آ

 .و جهانیان ازاهمیت آن بی خبر بودند

 ک نفر سرباز که از تهراندر زمان صدارت امیرکبیر یک نفرازافسر و ی:دراینجا یک نمونه از کار جاسوسان امیر با ذکر می کنیم 

ر بشود اخل شهده شهر در موقع خروج سرباز از روی بار هیزمی که می خواست ماموریت داشتند بمحلی بروند نزدیک درواز

 رباز آمدهسی نزد یک شاخه هیزم کشید.از طرف مکاری هم بمنظور جلوگیری از سرباز مقاومتی نشد. ولی دراین هنگام درویش

م نی و ناکهنگ خدمت نمی پرسید: تو نامت فلان نیست؟ سرباز جواب داد خیر نام من فلانست درویش پرسید در فلان 

اه کردم ن اشتبافسرت فلان نیست؟ سرباز گفت: در هنگ فلان خدمت می کنم و نام افسرم فلان است. درویش گفت ببخشید م

ز آنها اقداری زیرا برادری داشتم خیلی شباهت بشما داشت گمان کردم که تو همانی هستی. پس از آنکه درویش گذشت و م

ن یش را بیااب درواز پرسیداین درویش که بود؟ با توجه گفتگو می کرد؟ سرباز چگونگی سئوال و جوفاصله گرفت افسراز سرب

بیر بوده انه امیرکس محرمکرد گفت مرا با برادر خوداشتباه کرده بود.افسر گفت: وای از قرائن معلوم می شود که این درویش ازر

ده شنها محول ه به آکاز آنکه افسر و سرباز بسفر رفته و خدمتی  واگر بازرس امیرکبیر باشد روزگارما سیاه خواهد بود. پس

نجام را خوب ا ن خدمتبودانجام دادند هنگام مراجعت همینکه چشم امیرکبیر به افسرافتاد نگاهان و بدون سابقه گفت: چون ای

تنبیه نمی  علا تو رافارد. افسری ند داده ای از تقصیر تو صرفنظر کردم ولی کسیکه سربازاو هیزم را بار رعیتی بدزدد دیگر لیاقت

 کنم اما فقط منصب رااز تو می گیرم. رو به زنجان و در خانه ات زندگانی کن. 

هدف از .دتجل بوبله دولت امیر در عصر ظلمت و تباهی آنگاه که همه جا را یاس فرا گرفته بد خوش درخشید اما دولت مس

 س[ در کویو بازر بلکه مقصود گوشزد کردن این نکته است که گماردن] ناظرآنچه که دراین بخش آوردیم نقالی تاریخ نیست 

و  رداری استول کشوو برزن برای لجام زدن به کارگزاران لجام گسیخته و گزارش از روندکار در سازمانهای دولتی یکی ازاص

یشه که دراند دان مادالگوی دولتمرتوجه دادن به این مساله که چهره های تاریخ ساز موفق دراستفاده ازاین اصل اساسی بای

 .اصلاح ادارت هستند قرار گیرند
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 نظارت اداری در قانون اساسی

ز بند امردم  ودولت شاهنشاهی وابسته به غرب ناگهان مثل رخت کهنسال پوسیده ای به تندبادی درهم شکست و فرو ریخت 

آن در  ال به جرمالیان ستحقق آرمانها و عقاید بلندی که سدیو رهائی یافتند و زمام سرنوشت خویش را دراختیار گرفتند. برای 

 د. خبرگانین کننآتش کین گداخته شده بودند ابتداء خبرگانی از میان خود برگزیدند تا براساس کتاب و سنت قانونی تدو

میو مهوری اسلاجرات خامنتخب با پشت کارداری این ماموریت را بخوبی و درستی به انجام رساندند و قانون اساسی را که ازافت

ی[ از جایگاه بلندی در قانون اساسی] نظارت ادار.ثمره سالاتلاش پی گیر مردم این مرز و بوم است برای اجراء عرضه کردند

 :برخورداراست و عهده داران این وظیفه و مهم در موادی چند معرفی شده اند که به ترتیب بیان می کنیم

 مردم-

زشها افها و لغازانحرویشترین و مهم ترین نقش را دارند واین مردمند که باید کژی ها را راست در نظام سیاسی اسلام مردم ب

ن در نخستی بوبکر(جلوگیری کنند ] الا کلکم راع و کلکم مسوول عن رعیته[ همین نقش دهی به مردم است که خلیفه اول ) ا

سید: ار ز مردم پرجلسی اائی کنید. یا وقتی خلیفه دوم در مبیانیه خلافتش اعلام کرد: اگر منحرف شدم مرا به راه راست راهنم

ا همانند ا تو رممن در بعضی از مسایل تعلل ورزم شما چه خواهید کرد] بشرین سعد[ گفت: اگر به چنین عملی متوسل شوی 

 :و در قانون اساسی ازاین وظیفه مهم اینگونه یاد شده است.تیر مستقیم خواهیم کرد

  

ی معه اسلامختن جامسلمان باانتخاب مسئولین کاردان و مومن و نظارت مستمر بر آن بطور فعالانه در سا لازم است که امت

 مشارکت جویند .

 مجلس شورای اسلامی 

ز پردازد وازرسی بمجلس شورای اسلامی که براساس آراء مردم شکل گرفته حق دارد که در حوزه های دولتی بطور دقیق به با

ع شود ن حقی ضایق قانوبشود که مبادا به مردم از طرف کارگزاران ظلمی رود و یا بخاطر عدم اجرای دقی کم و کیف کارها آگاه

م امور انون اساسی حق مجلس را در این زمینه اینگونه بیان کرده است: ]مجس شورای ملی حق تحقیق و تفحص در تماق -

 .کشور را دارد[
 

 :سازمان بازرسی کل کشور

صوبه ما قوانین که آی بازرسی مستمر و بازرسیهای فوق العاده است. فرضا به این مساله رسیدگی می کند این سازمان وظیفه اش

تی ست. وقمجلس بدرستی اجراء شده است یا خیر؟ در حقیقت یک سازمان ارشادی واصلاحی و پیشنهاد کننده و طراح ا

ا را بررسی اء کمبودهد ابتداستانها بعنون بازرس اعزام می شوهیئتی از جانب این سازمان به وزارتخانه ها وادارات و سازمانها و

ورد مر نظر در واظها می کنند نارضایتیها و نارسائیهای که نتیجه واقص قانونی باشد فورا باید بازرسان پس از تهیه گزارش

اری و ریانات ادجسوء  ئیها ونواقص پیشنهادات اصلاحی خود را به اصلاح وزیر مربوط و مسئولان همان اداره برسانند. و نارسا

اسی به قانون اس یفه درمالی را حسب مورد مستقیما به نخست وزیر و وزارتخانه ها و شورای عالی قضائی اعلام می کنند.این وظ

اری تگاههای ادبراساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن جریان امور واجراء صحیح قوانین در دس:این صورت آمده است

هادها و عواملی بودند نآنچه که یاد کردیم .:نام سازمان بازرسی کل کشور زیر نظر شورایعالی قضائی تشیکل می گرددسازمانی ب

ایت در تسلیم شک انها وکه راسااقدام به بازرسی و نظارت می کردنداما نهادهایی نیز وجود دارد که با مراجعه ارباب رجوع بد

 :می نمایند که عبارتنداز موارد خاص اقدام به پی گیری و احقاق حق

 دیوان عدالت اداری

حوزه کار دیوان عدالت اداری عبارت است از رسیدگی به شکایات و نظاماتی که مردم از مسئولان و واحدهای و واحدهای 

دراتباط  قانونی مملکت یعنی وزارتخانه ها وادارت تابعه و شهرداریها و نهادهای انقلابی و کلیه موسساتی که به نحوی ازانحاء

بااموراجتماعی مردم کار می کنند دارند. دیوان عدالت اداری پس از رسیدگی به این شکایات طبق ضوابط قانونی و شرعی حکم 
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به منظور رسیدگی به شکایات و نظامات واعتراضات مردم نسبت .لازم را صادر می کند. در ماهیت وظایف این دیوان آمده است

ین نامه های دولتی واحقاق حقوق آنها دیوانی بنام دیوان عدالت اداری زیر نظر شورایعالی قضائی به مامورین یا واحدها یا آئ

 .تاسیس می گردد. حدوداختیارت و نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین می کند

 90کمیسیون اصل  

کایتی از طرز کار شهر کس :نماید این کمیسیون وظیفه دارد شکایات رسیده را بررسی کند و نسبت به پاسخ گوئی بدانهااقدام

وظف است ممجلس .مجلس با قوه مجریه با قضائیه داشته باشد می تواند شکایت خود را کتبا به مجلس شورای ملی عرضه کند

ه بکه مربوط موردی به این شکایات رسیدگی کند و پاسخ کافی از آنها بخواهد و در مدت متناسب نتیجه را اعلام نمایدو در

ه بر نون اساسی با تکیاهتمام قاون اساسی را نسبت به نظارت و بازرسی درادارت دیدیم. قا.د به اطلاع عامه برساندعموم باش

ند نکته را باید چ( نهادهایی را پیش بینی و پی ریزی کرده است ولی 10ضرورت ایجاد نظام اداری شایسته ) اصل سوم بند 

ختلف نظارت و بازرسی ایجاد هماهنگی بین نهادهای م.ند و بطور جداقدام کننددولتمردان و دست اندرکاران در نظر داشته باش

اهگیها قت و ناهمتلاف وادراین زمینه می توان با ایجاد ستادی خاص امر نظارت و بازرسی و پیگیری را نسجام بخشید واز تکرار 

تقسیم کار .ی آیدبلبشو واختلال پدید م جلوگیری کرد. بدون وجوداین ستاد شکایات در مجاری متعدد و متافوت می ریزد و

ارها کشیم باید وفق بامنهادهای نظارت کننده. اگر بخواهیم درامر نظارت اداری بطور خاص و درامر نظارت بر جامعه بطور عام 

ر یگمور یکدخل درابین نهادهای مختلفی که دراین زمینه وجود دارد تقسیم شود و حوزه وظایف هر یک نیز مشخص شود تا تدا

دام زمینه اق دراین پیش نیابد. قانون اساسی این مهم را به عهده مجلس شورای اسلامی و قوانین فرعی گزراده است که باید

ستم د و یک سیدر تدوین این قوانین باید به شیوه های خاص نظارت و طرح های کارآ دراین باب توجه شو.جدی بعمل آید

 .یزی گرددیکپارچه و پیوسته نظارت و بازرسی پی ر

 نای مردمیان توااستفاده از نیروی لایزال مردمی تجربه ثابت کرده است که کورترین گرههای اجتماعی سیاسی با سرانگشت

از ای بسته وشت درهانقلابی و یکتاپرست این سامان گشوده شده است اینک مسئولان باید طبق دستور قانون اساسی تنها در پ

ز هوش ارند بلکه نپندا ه حل این معضل اجتماعی نپردازند و مردم را تافته جدا بافته از دولتطریق سیستم بوروکراسی موجود ب

 .استعداد و چشمان تیزبین و صادق مردم در نظارت و بازرسی کمک بگیرند
 

 موانع نظارت 

بکه فقط بر ش نباید وجود مراکزی برای نظارت و یا پیگیری شکایات گام ابتدائی است و اگراین قدم به سوی اهداف اساسی را

راه را  دیشند و موانعازاینرو باید مسئولان این واحدها به دقت به میزان موفقیت کاری خود بین!های اداری می افزاید و بس

 :دریابند و درصدد رفع آن بکوشند. پاره ای از مشکلات نظارت را در ذیل بر می شمریم

 :تورم انسانی در سیستم اداری 

طلاع باشند و یا کم و کیف مساله بی ا که می دانیم برای نظارت اشراف برامور شرط است. اگر هیات ناظران از کمهمانگونه 

وجه تانند. با ماز می باطلاع طبیعی است که یا نمی تواند نظر قاطع دهند و یاازارائه فکری پخته در رابطه با شخص یااشخاص 

روهای دریای نی کاراین یک ملیون کارمند )و یابیشتر( روشن می شود زیرااشراف بربه این نکته مشکله] نظارت اداری[ بر حدود 

ابیم ییم در می صور کنتانسانی معضله ای است. اگر به خود بازگردیم و خود را در مسنداین مسئولیت فرض کنیم واین انبوه را 

ی مورافتاده ستای دتا مامور آماری که به رو که کار در چه سطح عظیمی است. نظارت بر کار وزیری که در مرکز بسر می برد

ثیراز کین میزان کردن ا برای نظارت بر روند کاری یک ملیون کارمند به چقدر ناظرامین خردمند و. .. نیازاست؟ و یا پیدا.رود

! به مند است هار بهرناظران واجد شرائط درامکان کنونی مسئولان هست؟بنابراین تا زمانی که بخش اداری ازاین تورم نابهنج

یروهای نش حجم زحمت می توان تصور کرد که نظارت اداری به شکل موفق خود درآید. و یکی از گامهای اساسی واولیه کاه

 .اشدباداری )در بخش خدمات (است تااشراف بر کارهئااین مجریان از سوی هیات ناظران و موسسات مسئول میسر 

 قوانین پیچیدگی 
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واد را مب قوانین من تصویاز قوانین ساق مقننان را بر آن می دارد که بر تبصره ها و متمم ها بیفزایند و یا در ضسوءاستفاده 

واد ن شود و می افزوافزون کنند و به باور خود راههای نفوذ خاطیان راسد کنند.این حرکت موجب می شود که حج قوانین ادار

عمه را د که طپیچاپچ قانونی به متخطیان و مجرمان حرفه ای کمک می کن قانونی به سوی پیچیدگی حرکت کنند و راههای

ری جرم ر پیگیدبدون هراس از قانون بربایند و حتی قانون را کمک جرم خود گردانند. واین مساله موجب آن می شود که 

شان وجود اراضی تران و نکم کارا بازرسی با مشکلات مواجه شود و یا نظارت بر کیفیت سیر امور به عسر و حرج گرفتار آید. زیرا

کنند تا  ب رجوع میارارباگرههای قانونی را بهانه پاس دادنها و قرطاس بازیها می کنند و فاسدان و رشوه گیران آن راابزار فش

ردونه ه دراین گکآنکس  وسرتسلیم فرود آورند و به تقاضای آنان تن دهند. و تمام اینان از پشتوانه قانونی استفاده می کنند 

و طواف  پیش گیرد لیم راگرفتاراست و در زیر این مراجعات مکرر به فلان اداره و بهمان وزارتخانه خورد می شود یا باید سرتس

ید مقننان دقت لازم را بخرج ازاینرو با.. .مکرراین کعبه های بوروکراسی را بر تن بخرد و یا راه چاره را بیابد و آشنای بجوید و

اد قتی که مواما و قوانین آن را در شکل مجموعه ای آن بنگرند. ممکن است که تک تک مواد به صلاح باشد دهند و در تصویب

ی پان را در د مجرمرا کنار یکدیگر می گذاریم. در مجموع به صلاح عامه مردم نباشد بلکه مشکل کردن کارها وافزون بربان

 .داشته باشد

 :بی توجهی به قانون اهم و مهم

خطا و  موارد ه در یک آرمان ایده آل گونه نظارتی مطلوب است که بر ریز و درشت مسائل جاری بنگرد و درمسلم است ک

رتی نا میسراست اما با توجه به وسعت دامنه اموراداری کشور چنین نظا.عصیان مسئولان نظارت از خود واکنش نشان دهند

ارد ای از مو ر پارهر موثری صورت نخواهد گرفت. و متاسفانه دواگر چنین تصویری را برنامه فعلی نظارت قرار دهیم هیچ کا

ار گیرد دی اصل قرای کلینظارتها به این دام افتاده اند. یعنی به جای آنکه نظارت بر اعمال کارگزاران اصلی و مسئولان بخشه

اند که اگر  سانی رفتهراغ کند و به سبواسطه پاره ای ملاحظات و یا روابط این افراد وارگانها و موسسات با فراموشی سپرده شده ا

ت دراموراداری درامور بنابراین بایستی نیروی اصلی نظار.تخطی هم انجم دهند آثار سوء آن دامنه ای محدود را آلوده می کند

اتید نکه در مسآواسطه کسان و یا نهادهایی انجام یابد که در صورت تخطی از قانون مشکلات وسیعی را می آفرینند.این کسان ب

ی و د محورحساس قرار دارند اگر دید ناظرات امین را بر روی کارهای خویش نبینند به سهولت ممکن است به دام خو

 .دیکتاتوری در حدود نفوذ خود و حتی خارج از آن حدود بیفتد

 :بی دقتی درانتخاب نظار 

والوفاء علیهم[.  بعث العیون من اهل الصدقصفت ناظر تاکید شده بود: ]وا 2در نامه حضرت علی)ع( به مالک اشتر بر روی 

 :خصوصیت بهره مند باشد 2دیدگان والی )ناظر( بایداز 

 راستگوئی )درانتقال دیده ها و شنیده ها(- 

 .وفاداری نسبت به والی و قانون-

یده ها و شنیده ها بپردازد اگر به تحلیل این کلام بپردازیم دامنه ای وسیع از نکات عمیق را در بر دارد. ناظر نباید به گزینش د

و آنچه را خود می پسندد و یا صلاح می داند گزارش کند ناظر باید تمامی وقایعی را که با آن مواجه شده است صادقانه به والی 

و مسئول خود منتقل کند والا] اهل صدق[ نخواهد بودء متاسفانه در مواردی مشاهده می کنیم که ناظران نه آنچه می بینند و 

شونود بلکه آنچه را که می خواهند به ببینند یا بشنوند منتقل می نمایند. واین گزارشهای غلط امور را بر مسئول مربوطه  می

مشوش می کند زیرا وی بر حسب اعتماد به گزارش تصمیم می گیرد در حالیکه گزارش برخی از وقایع را منتقل کرده است و 

م فرموده اند]. وفادار بودن ناظر[است. وفاداری به والی و قانون اقتضای آن را دارد که امر نکته ای دیگر که اما.نه تمامی وقایع را

محول را حداقل به مانند امر شخصی خود تلقی کند. به مسئولیت نظارت خود در حد یک تکلیف اداری ساده ننگرد.اگر چنین 

ه تمام اموری که احتمال می دهد که در یک مساله نقش روحیه ای پدید آید ناظراز خواب و خوراک و استراحت می زند و دربار

داشته باشد به تفحص می پردازد. و متاسفانه دراین قسمت نیز نقص فراوان است. بسیاری از بازرسان و ناظران این کار را در 

و نه به مطمئن حد یک شغل اداری می نگرند و] اهل وفاء[ نیستند. به سهل ترین راههای اتمام ماموریت خود می اندیشند 
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ترین راهها برای یافتن گزارشی دقیق و مطمئن. لذا مشاهده می شود که گاه چند هیات نظار که به جائی فرستاده می شوند 

جوابهائی مخالف یکدیگر را گزارش می دهند و یکی از علل آن همین است که ناظران به استقراء کامل و یا حداقل اطمینان آور 

 جز بی وفائی و یا کم تعهدی نسبت به والی و قانون نیست توجه ندارد واین چیزی

 
 

 نتیجه گیری:

 ه مسئولانورند کآبنابراین گرچه حضور واحدهای نظارت در نهادهای مختلف مثل ریاست جمهوری مجلس قوه قضائیه و...امید 

این هیچیک از ر آنکهبدارد علاوه می خواهند بدانند که در کشور چه می گذرد!اما عملااتلاف نیرو وامکانات و. .. را در پی 

فت. واگر رارت[ پیش ائی نظواحدها قدرت لازم را برای نظارت پیدا نمی کنند. لذا باید با توجه به این مساله به سوی] تمرکز گر

 ست حداقل]یسر نیممشکلاتی قانونی دراین راه وجود دارد به رفع آن کوشید و در صورتیکه در فاصله ای کوتاه چنین امری 

د نظارت گر چه این وجود واحدهای متعد.هماهنگی واحدهای نظارت کننده[ را به عنوان گام اول این راه از دیده دور نداشت

ید و به آه تپش بحسن را دارند که شاکیان درد دل خویش را به مراکز مختلف می فرستند شاید دلی در یکی ازاین نهادها 

عمل عد عکس البیری و ل مواجه بوده و هست که نظار هیچگاه قدرت لازم را برای پیگچاره برخیزد.امااز سوی دیگر بااین اشکا

لا نظارت عم احدهایپیدا نمی کنند تعدد مراکز قانونی نظارت طبیعتا قدرت موجود را تجزیه می کند و در نتیجه برخی از و

ه یکی از مجلس ک 90کمیسیون اصل شیر بی یال و دم واشکم می شوند و بعضی قدرت لازم را فاقد می گردند. مسئول 

شد که اگر مقام  در مجلس تصویب 1363واحدهای اصلی نظارت در کشوراست در مصاحبه ای اظهار داشته بود بااینکه در سال 

تی در یک کنون حمسئولی پاسخ نامه کمیسیون را دائر بر استفساراز شکایتی ندید به میزان خاصی حبس محکوم شود.اما تا

 .ستاوردی از قوه قضائیه دید نشده است )با آنکه موارد مکرری ازاینگونه تخلفات وجود داشته مورد هم برخ

شکالات ن یکی ازام. وایمعمولا به این ابتلاء دچار شده ایم که بعداز پدید آمدن حالت بحران به حل و رفع مشکلات می اندیشی

ول ی قابل وصه آسانبیند تحقیق و تفحص سهلتر و راه برخورد کاری هیاتهای نظارت است. اگر درابتدای حوادث و پیگیری بر آ

آمدهای مکرراین  نوشدارو می پردازند و در آن هنگام رفت و است. اما غالبا چنین نمی شود و پس از مرگ سهراب به جستن

ن را د که ناظرامی آی ناظران فقط برالتهاب جناحها می افزاید و سکون و آرامشی را پدید نمی آورد. هر جناحی در صدد آن بر

ست تا مین تکاپوز در هدر قرنطیه خویش قرار دهد اخبار فقطاز طریق کانالهای مطمئن! به هیات ناظران برسد. و جناح دیگر نی

ی مسی و. .. مارنویآنکه یا وسوسه ها موثر می افتد و ناظران در کام یک دسته می غلطند که در آن صورت دسته دیگر به طو

ی می دسته دور هر دو د متعدده ای از نقض بی طرفی آنان را به مسئولان بالاتر گزارش می دهد. و یا آنکه ازپردازد و موار

شان داده جربه نتجویند که دراینصورت مطرود هر دو جناح می گردند و به محافظه کاری و. .. متهم می شوند خلاصه آنکه 

 .توا نکرده است بلکه معمولا بر دردها افزوده اساست که نظارت بعداز پدیدآمدن بحران درد چندانی را د

ه والا چار شکانیدخازاینرو باید همه مسئولان نظارت به گونه جدی به این واقعیت بیندیشند که باید سیل را در سرچشمه  

 !دشواراست و بس دشوار

ی مکرر نشان شهای مماید.اما گزارممکن است که این عنوان درابتداء چندان مهم جلوه نکند و به صورت] مانع کلی[ جلوه نن

می[ شارکت عمودون ]مبدهد که باید به این مانع بها داد و آن رااساسی تلقی کرد. زیرا همانگونه که می دانیم نظارت موفق 

 ز واحدهاییاری امیسر نیست. واین مردمند که باید مسئولان را درارائه گزارش نسبت به میزان موفقیت یاری دهند. و بس

 ذورند.اینآن مع نظارت فرض شمرده اند که نام و نشان شاکی بایستی حتما در ذیل شکایت آورده شود والااز پیگری مسئول

بهام اجمال وا ن نامهشرط را از آنرو لازم شمرده انده که اولاامکان تفحص و تحقیق بیشتر مسیر باشد زیرا ممکن است که مت

این و آن  ند بی جهتی خواهم. و ثانیااز سوءاستفاده پاره ای از کسان مانع شود که داشته باشد و به استفساراز نویسنده نیازمند

 .را بدنام کنند و پرونده سازی نمایند
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د عمولاافرامان که امااز سوی دیگر این شرط مشکلاتی را در راه مشارکت عمومی در راه نظارت ایجاد کرده است زیرا شاکی 

افتاده است  یری اتفاقوارد کثاز به خاطرافتادن مقام و شغل خود در هراسند و با توجه اینکه مجزءاداره و یا کارخانه و... هستند 

جا هم دان بیکه گزارش شاکی برای شیگیری به خود مقام شکایت شده رسیده است! بایستی انصاف داد که این نگرانی چن

 سانی بودهکه اند مهری مسئولان خود قرار گرفت نیست. موارد متعددی در دست است که تصفیه شدگان یا کسانی که موارد بی

ز کرده ئولی ابرایا مس اند که به گمان خود به قصد خدمتی برخاسته اندو نارضایتی خود را از روند جاری موسسه و یا نهادی و

! واین را یان رسیدهان شاکاند و آن را به مقامات بالای مسئول فرستاده اند و بعدآن گزارش بااسم و رسم و نشانی بدست کارگزار

ین خصوص که اارند ببخوبی می دانیم که کمتر کسانی پیدا می شوند که بین تعریف کنندگان خود و منتقدان از خود فرقی نگذ

 !منتقدان چندان پا رااز کلیم درازتر کرده باشند که به از ما بهتران هم خبر داده باشند

آنان را  اه ارتقاءررستد. ئیس پیدا می شود که اینان را به این سو و آن سو بفدراینجاست که صدها بهانه بنی اسرائیلی برای ر 

ی اکه نامه  می دهدنسد کند و اگر در توان دارد آنان را تصفیه کند! و چنین می شود که دیگر کسی به مخیله خود هم خطور 

ره فلان ادا رند کهبردد که مسئولان گمان بنگارد و گوشه ای ازاحوالات رئیس را منتقل کند. واین خود سانسوری موجب می گ

د و باب مشارکت ازاینرو گمان می رود که باید مسئولان نظارت این شرط را حذف کنن!و. ..امن وامان است و جزیره ثبات

ی برخورد م ندهائیبمردمی را دراین موضوع وسعت بخشند. همانگونه که در برخورد با] تروریسم سیاسی[ اگر با چنین قید و 

در  -و بندها  ذف قیدکردیم توان در هم شکاندن آن را نداشتیم همینطور در برخورد با فساد و کم کاری اداری چاره ای جز ح

ی عات را برامسئولان می تواننداز شاکیان این را طلب کنند که مدارک و یا راههای وصول به اطلا نیست. منتهی -حد ممکن 

 !رش رفتکه ذک سر گردد امااصرار بر نام و نشان! همان معضله ای را در برداردمدعی خویش ارائه دهند و تا تحقیق می
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های مجلس تهران: مرکز پژوهش ها(،ن )مسائل و چالشریزی در ایرابودجه (،1399دفتر مطالعات برنامه و بودجه ) .7

 شورای اسلامی، چ نهم.

 .1اکبر مهتدی، تهران: امیرکبیر، چ نهم، ج القوانین، ترجمه علیروح (،1400دو منتسکیو، شارل ) .8

 س، چ سوم.کومت جدید، ترجمه عبدالرحمن عالم، تهران: قومسیاست و ح (،2401ر. بال، آلن، پیترز، ب.گای ) .9

حقیقات فصلنامه ت ،«مفهوم قانون در عصر مشروطه: نویسندگان متقدم»(، 1399زاده )راسخ، محمد و فاطمه بخشی  .10

 . 68حقوقی، ش 

اپ و چ، تهران: سازمان «جهان سومهای شناسی سیاسی فساد در دولتجامعه»باد فساد زنده (،1400ربیعی، علی )  .11

 انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.



 فقه  و حقوق سیاسی، علوم مطالعات

 746-759، صفحات 1402 بهار ،1 شماره ،9 دوره

759 

 

مرکز  ها،پارلمان حسابرسی و نظارت مالی در بخش عمومی و نقش (،1399زاد )رنجبر، احمد و علی مرشدی .12

 .7554های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل پژوهش

 ضی کلانتریان، تهران: آگاه، چ اول.قرارداد اجتماعی، ترجمه مرت (،1399روسو، ژان ژاک ) .13

 تهران: نشر ثالث، چ اول. ،«ای بر دانش حقوقدیباچه»شناسی حقوق (،1397ساکت، محمدحسین )  .14

 کتاب احمد، به کوشش باقر مؤمنی، چ دوم. (،1400طالبوف، عبدالرحیم )  .15

های سیاسی بر بندی نظامت دستهفکیک قوا، اهمیهای فکری اصل تریشه»(، 1399)  علوی، پرویز و نادعلی صادقیان .16

 .2فصلنامه حقوق، ش  ،«پایه تفکیک قوا

 حقوق اساسی تطبیقی، تهران: میزان، چ اول. (،1399عمیدزنجانی، عباسعلی ) .17

 وهفتم.ی، تهران: میزان، چ چهلهای حقوق اساسبایسته (،1399قاضی، ابوالفضل )  تهف

 ، تهران: شهرداد، چ اول.سید مجتبی واعظی گیری حقوق اداری، ترجمهشکل (،1400کاسِز، سابینو ) .19

های حقوق تطبیقی، مجله پژوهش ،«مجریه مفهوم قوه»(، 1400جهرمی )کدخدایی، عباسعلی و علی بهادری .20

 .2تابستان، ش 

 .88، نشریه کانون وکلا، ش «دیوان محاسبات و قدرت قانونی آن»(، 1400الدین )نژاد، زینکیانی .21

 تجدد ناتمام روشنفکران ایران، تهران: اختران. (،1399گودرزی، غلامرضا ) .22

های مالی و عملیاتی، تهران: مرکز های محاسباتی و نظارتمسئولیت (،1399محسنی، عباس و رشید اصلانی ) .23

 های مجلس شورای اسلامی.پژوهش

دگستری، ش امجله حقوقی د ،«پیدایش مفهوم تفکیک قوا در انقلاب مشروطیت ایران»(، 1399مرادخانی، فردین ) .24

92. 

 روزنامه قانون، به کوشش هما ناطق، تهران: آگاه. (1400خان، میرزا )ملکم .25

 .2وششم، ج حقوق اساسی، تهران: میزان، چ بیست (،1399هاشمی، محمد ) .26

 

 

 

 


