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 بررسی طرح جوانی جمعیت وحمایت از خانواده از منظر حقوق جزا وجرم شناسی
 

 یاریزهرا شهر

 حوزه بانوان یفرهنگ و ی،فعال اجتماع یحقوق جزا وجرم شناس دارش یکارشناس

 

 

 

 چکیده

 گذاری در کشور است که در طول سالیان متمادی، محل توجه فعالان ومسأله جمعیت یکی از مهمترین مسائل سیاست

های گوناگون بوده است و ابعاد مختلف فقهی، قانونی، سیاسی، فرهنگی، اجتماعی، پزشکی و امثال آن دارد. مندان حوزهدغدغه

اند، چنانکه پیش از پیروزی انقلاب های زمانی مختلف، با رویکردهای متفاوتی دنبال شدههای جمعیتی در دورهسیاست

اند و پس از های کاهشی تنظیم و اجرا شدهمهار تدریجی مرگ و میر، سیاست به دلیل 1346شکوهمند اسلامی و در سال 

های اند.در سالههای کاهشی رهجویی شدبه دلیل نیاز به فرصت برای ترمیم بعد از جنگ، سیاست 136۸انقلاب نیز در سال 

 2ر نرخ جانشینی جمعیت به زیر اخیر میزان باروری و رشد جمعیت به طور محسوسی کاهش یافته است، چنانکه در حال حاض

تر و معنای منفی شدن نرخ رشد جمعیت است. بسیاری از متخصصین این حوزه، بحران جمعیتی را دهشتناکرسیده که به

بار و شدید فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی آن را غیر قابل دانند و آثار زیانگیری ویروس کرونا میتر از شیوع و همهسهمگین

به  1390های مجلس شورای اسلامی، جمعیت کشور از سال نمایند. همچنین بر اساس گزارش مرکز پژوهشمی مهار توصیف

توان گفت بحران جمعیت شود. در وضعیت کنونی، میسالی وارد شده است و ایران دیگر کشور جوان محسوب نمیدوره میان

 که سالهاست آغاز شده، همچنان استمرار دارد.

قانون اساسی و پس از مشورت با مجمع  110اصل « 1»براساس بند  1393مقام معظم رهبری در سال بر همین اساس، 

گانه و را ابلاغ فرمودند. در متن ابلاغیه ایشان خطاب به رؤسای قوای سه« جمعیت»های کلی تشخیص مصلحت نظام، سیاست

ها با عنایت به اهمیت مقوله جمعیت در اقتدار ملی های اجرایی و نظارتی کشور تصریح شده است که این سیاستسایر دستگاه

و با توجه به پویندگی، بالندگی و جوانی جمعیت کنونی کشور به عنوان یک فرصت و امتیاز و در جهت جبران کاهش نرخ رشد 

اند بیان کردهبند، احکام متعدد و مختلفی را  14ها در های گذشته ابلاغ شده است. این سیاستجمعیت و نرخ باروری در سال

ارتقاء »توان ها میشود. مستند به بند یک این سیاستهای مختلف تقنینی، اجرایی و نظارتی کشور را شامل میکه حوزه

دانست.پس از آن، در کنار تأکیدات ویژه « جمعیت»های کلی ترین مطالبه سیاسترا مهم« پویایی، بالندگی و جوانی جمعیت

های کلی نیز ایشان با ابلاغ سیاست 139۵ه به مسأله بحران جمعیت، دو سال بعد و در سال له در خصوص لزوم توجمعظمٌ

 10ها مجدداً و در مقام بازتبیین اصل های جدید جمعیتی تأکید فرمودند. این سیاستبر لزوم رهجویی سیاست« خانواده»
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افزایش فرزندآوری در جهت »قوانین را یادآور شده و  ها وها، سیاستقانون اساسی، لزوم محور قرار گرفتن خانواده در برنامه

های را مطالبه نمود. نظری اجمالی بر فرمایشات مقام معظم رهبری در سال« برخورداری از جامعه جوان، سالم، پویا و بالنده

ت ایشان، لزوم اخیر نشان از اهمیت این موضوع در منظومه فکری ایشان دارد، چنانکه یکی از موضوعات پرتکرار در منویا

رغم الأسف، علیتسریع در اصلاح فرآیندهای فرهنگی، اجتماعی و قانونی کشور در راستای حل معضل جمعیتی است.مع

تأکیدات مکرر نهاد سیاستگذار کشور، تا پیش از مصوبه کنونی مجلس شورای اسلامی، قانون جامعی درخصوص حل معضل 

ها همچنان در نظام حقوقی ایران جاری و از رخی قوانین مغایر با این سیاستجمعیت کشور به تصویب نرسیده است و حتی ب

حیات قانونی برخوردار هستند. از این رو تصویب قانونی جامع در راستای تقنین مطالبات نهاد سیاستگذار ضروری است و اقدام 

 رسد.میقانونگذار در تصویب طرح مورد نظر گامی رو به جلو و مؤثر در این حوزه به نظر 

در مجلس شورای اسلامی این طرح در قالب  1399با اشاره به تصویب طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده در پایان سال 

قانون اساسی تصویب و برای بررسی به شورای نگهبان ارائه شد که ایرادات مفصلی به آن وارد شد، اگرچه به نظر  ۸۵اصل 

اولین نابسامانی قانونی در این حوزه، فقدان  .شده از سوی شورای نگهبان استاعلامرسد ایرادات طرح بیش از موارد می

قانون مدیریت خدمات کشوری، یک امتیاز  6۸ماده  4های فرزندآوری است. برای مثال بند کارآمدی قوانین در زمینه مشوق

 کهطوریبه تسهیلات، اعطای در تبعیض مچنینه. کندمی محسوب امتیاز  200حداقلی برای به دنیا آوردن هر فرزند را معادل 

مندان دولت را تشویق به فرزندآوری بیشتر نسبت به کار ،92 سال اصلاحی کشوری خدمات مدیریت قانون یک ماده تبصره

ماده یک قانون مزبور نیستند اصلاً  2کند، اما برای کارکنانی که مشمول تبصره برخی از مشمولان قانون خدمات کشوری می

که تبعیض در جامعه هدف مورد تشویق برای سیاست فرزند آوری نقض حقوق بشر مشوقی در نظر گرفته نشده، درحالی

 .شودمحسوب می

 

 طرح جوانی جمعیت، حمایت از خانواده، حقوق جزا، جرم شناسیهای کلیدی: واژه

 



 فقه  و حقوق سیاسی، علوم مطالعات

 603-612، صفحات 1402 بهار ،1 شماره ،9 دوره

60۵ 

 

 مقدمه:

حمایت از  ن مشترک طرح جوانی جمعیت وکمیسیو 1400/0۷/24قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت در جلسه مورخ 

اس حجت بر همین اس.توسط رییس جمهور ابلاغ شد 1400/0۸/24خانواده مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید و مورخ 

وانی جمعیت جقانون حمایت از خانواده و  ۵6ای رئیس قوه قضاییه دستورالعمل اجرای ماده الاسلام و المسلمین محسنی اژه

کشور در  های سقط قانونی و ایجاد رویه واحد در سراسررا به منظور ایجاد هماهنگی بین اعضای کمیسیون 1400مصوب سال 

 .ماده، ابلاغ کرد 3۷

د جنین بای وز سقطبراساس دستورالعمل رئیس قوه قضاییه، مادر اعم از ایرانی یا غیر ایرانی برای ثبت درخواست صدور مج

ر اید مدارک هویتی معتبمادر در زمان مراجعه به سازمان پزشکی قانونی ب.قانونی ارائه دهد درخواست خود را به سازمان پزشکی

مان امکان در اری کهرا به همراه مدارک مبنی بر ناهنجاری جنین )وجود اختلال ساختاری و یا عملکردی در جنین و یا ناهنج

تشکیل .شودیشکیل ماز تطبیق هویت برای وی پرونده ت آن بعد از تولد وجود نداشته باشد( یا بیماری خود ارائه دهد و پس

ونت نی که معای قانوپرونده برای متقاضیان مجوز سقط جنین در یکی از ادارات پزشکی قانونی مرکز استان و یا ادارات پزشک

واست صدور درخ طبق این دستورالعمل.پزشکی و آزمایشگاهی سازمان اجازه تشکیل پرونده را داده باشد، امکان پذیر است

 .مجوز سقط تا چهارماهگی جنین )گذشت چهارماه قمری پس از لقاح مادر باردار( امکان پذیر است

، کلیه ی باشدبراساس دستورالعمل رئیس دستگاه قضا، پزشک بررسی کننده اولیه که مورد اطمینان سازمان پزشکی قانون

کند و ا بررسی مییا بیماری مادر ر ولوج روح، ناهنجاری جنین و ها و اماراتمدارک مربوط به سن جنین، وجود یا فقدان نشانه

 رسال واپس از اطمینان پرونده را به کمیسیون متشکل از یک قاضی ویژه، پزشک متخصص و یک متخصص پزشک قانونی 

وت جلسه کمیسیون دع بلی باقمادر و ولی جنین در صورت اقتضاء با تعیین و اعلام وقت .دهدمراتب را با مادر و، ولی اطلاع می

گیرد. در صورت عدم احزار رابطه ولادت از طریق اسناد هویتی، شناسنامه، عقدنامه و یا حکم قانونی صورت می.شوندمی

کی قانونی کمیسیون در صورت وجود پرونده حداقل هفته یک بار در محل پزش.تشخیص، تصمیم نهایی با قاضی ویژه است

عطیل و یا تز ساعت اداری، غیر اداری، ای از قبیل محدودیت زمانی کمیسیون همان روز اعم شود و در موارد ضرورتشکیل می

واز سقط جا عدم یغیر تعطیل تشکیل شود. کمیسیون پس از تشکیل و بررسی مدارک، مراتب را صورتجلسه و رای دال بر جواز 

 ضاییه، پس از اخذ نظرجوانی ابلاغی رئیس قوه ققانون حمایت از خانواده و  ۵6طبق دستورالعمل اجرای ماده .کندصادر می

ی برای ایگزینپزشکان عضو کمیسیون تشخیص و احراز حرج اطمینان از وضعیت ولوج روح در جنین فقدان امکان جبران و ج

 .حرج مادر و استعلامات لازم به عهده قاضی است

ه همراه بز رأی اه نسخه تنظیم می گردد یک نسخه براساس این دستورالعمل رأیی که به امضای قاضی ویژه رسیده است در س

میشود و  ابلاغ نظریه کارشناسی سازمان با عنوان مجوز سقط جنین یا عدم جواز سقط جنین به مادر و نسخه دوم به، ولی

زده روز بار مجوز پانحداکثر مدت اعت.نسخه سوم همراه با نظریه کارشناسی سازمان در پرونده پزشکی قانونی نگهداری می شود

یین مدت در تع از تاریخ صدور رأی است و مادر باید ظرف مدت مذکور جهت سقط قانونی جنین به بیمارستان مراجعه. کند

مان زز پانزده روز از اقانون، عدم انقضای چهار ماهگی سن جنین لحاظ میشود. چنانچه بیش  ۵6اعتبار در موارد الف و ج ماده 

ه قاضی ویژ ن و یارد و مادر اقدام به سقط نکرده باشد، حسب مورد با تایید قاضی کمیسیوصدور رأی دال بر جواز سقط بگذ

 .تجدید نظر با رعایت شرایط مندرج در قانون صدور رای مجدد بلامانع است
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 بیان مسئله:

ها بوده است. دغدغه دولتورد توجه و منگری است که همواره گذاری و آیندهای بنیادین در امر سیاستمساله ی جمعیت مساله

دو بار در سال  تاکنون 1320به طوری که پیوسته برای تحت کنترل داشتن رشد جمعیت تلاش می کنند. کشور ایران از دهه 

نیاز به فرصت برای  )به دلیل 136۸)به دلیل مهار تدریجی مرگ و میر و دارا بودن باروری طبیعی کنترل نشده( و  1346های 

 .نگ(، سیاست کنترل را در راستای تعدیل آهنگ رشد جمعیت تجربه کرده استترمیم بعد از ج

ی که لیل اهمیتدو به  امروزه نگرش های مختلف به جمعیت ایران و افزایش یا کاهش میزان رشد سالانه آن، بعد تازه ای یافته

ام شده العات انجساس مطت آن است که بر ابه ویژه برای آینده دارد، مورد توجه محافل علمی و اجرایی قرار گرفته است. واقعی

فرزند به  2.1 ، میزان باروری کل در کشور به کمتر از1390و نیز اطلاعات حاصل از سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 

 .ازای هر زن )حد جایگزینی( کاهش یافته است

ور در د فعلی باروری، رشد جمعیت کشورت تداوم رونهای جمعیت شناسان در صبر اساس مطالعات جمعیت شناسی و دیدگاه

 سمت به ندهآی سال 20 در جمعیت سختار و شده منفی جمعیت رشد و رسید خواهد صفر به 141۵ – 20هایحدود سال

ر جمعیتی حال حاضر کشور در شرایط فق در که معتقدند شناسی جمعیت متخصصین دیگر سوی از. رفت خواهد سالخوردگی

ماند و حدودا ز میدهه با 4وارد فاز پنجره جمعیتی شده است که این پنجره حدود  13۸۵نیست و در عین حال ایران از سال 

 .شودبسته می 142۵در سال 

تی انات حمایی امکاهم سازبنابراین باز بودن این پنجره برای اقتصاد و توسعه کشورمان یک فرصت طلایی است و در صورت فر

 توسعه و اقتصادی رشد مسیر رد را لازم بهره توانیممی ،1390 دهه اواسط تا( …برای جوانان )ازدواج، اشتغال، مسکن مناسب و 

 که داشت توجه دبای البته. رودمی شمار به ضروری کاملا امری جمعیتی هایسیاست تدوین ضرورت بنابراین. ببریم

 تر به مباحثی چون اشتغال، نظام های کنترل موالید را در بر نمی گیرد و مستلزم نگاه جامع، فقط بحثجمعیتی هایسیاست

 .است …آموزشی، مسائل فرهنگی، آمایش سرزمین و 

ان ه صراحت بیهای جمعیتی نیز، اتخاذ مسیر هوشمندانه در این تدبیر را برهنمودهای مقام عظمای ولایت در بازنگری سیاست

قانون جامع  لذا تدوین” در این سیاست تجدید نسل حتماً باید تجدید نظر شود و کار درستی باید انجام بگیرد“نماید: می

 دو اصل کمیت، در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گرفت و در تدوین آن، توجه به 91جمعیت از اواخر مهرماه سال 

د املا مشهوکری نیز قرار گرفت. به طوریکه این امر در بیانات مقام معظم رهبمطلوب و کیفیت مطلوب جمعیت همواره مد نظر 

جمعیت عامل “، ”های مهم پیشرفت استکرده و با سواد کشور، امروز یکی از عاملجمعیت جوان و با نشاط و تحصیل“است: 

 ”.قدرت است و باید مدیریت شود و البته جمعیتی که مولد باشد و خود را اداره کند

معیت و توام با ارتقای کیفی ج 1404در رضد کمی جمعیت تا سال  2.۵نویس این قانون با هدف نیل به نرخ باروری پیش

شود تا پس از طی مراحل تشریفات قانونی، تصویب و به ه. ش. تقدیم مجلس شورای اسلامی می 1430تثبیت آن تا سال 

 .وریت آن تدوین، اجرا و نظارت شودها با محعنوان قانون جامع تلقی و همه برنامه ریزی
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 ضرورت تحقیق: اهمیت و

س شورای اسلامی نفر از نمایندگان مجل ۵0ماده با امضای  ۵۵در قالب  1392خرداد  6طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده 

ف و حذرخی تقدیم مجلس شورای اسلامی شد، این طرح پس از بررسی در کمیسیون فرهنگی به عنوان کمیسیون اصلی با ب

ن مرکز در همان زما.ماده برای بررسی و تصویب در صحن علنی مجلس شورای اسلامی آماده شد ۵0اصلاحات در قالب 

اره نمود و قانون اساسی اش ۷۵پژوهش های مجلس در اظخار نظر کارشناسی خود در مورد این طرح به تخلف آن از اصل 

 .ین زده بودمیلیارد ریال تخم ۷000هزینه اجرای آن را بالغ بر 

رار گرفت، و قمجلس شورای اسلامی  1394آبان  11نهایتا بررسی کلیات این طرح در دستور کار جلسه علنی روز دوشنبه 

د ولی مخصوصا به نماینده حاضر به تصویب رسی 201رأی ممتنع از مجموع  6رأی مخالف و  2۵رأی موافق،  144کلیات آن با 

نکته .ارجاع شد قانون اساسی برای بررسی بیشتر به کمیسیون فرهنگی مجلس ۷۵با اصل جهت بار مالی سنگین ان و مخالفت 

ساله هم موجب آن است که همین م 19و  16قابل توجه این طرح برای جامعه وکلا و حقوق دانان تکالیف مقرر ضمن مواد 

کلای صوصی برای دخالت واین طرح اخذ مجوز مخ 16در ماده ی .طرحی برخی بحث ها و اظهار نگرانی ها شده است

سابقه کار وکالت  سال ۵سال سن و داشتن  40دادگستری در دعاوی خانواده با داشتن شرایطی از جمله تاهل و داشتن خداقل 

ها به وکلای  ضمن پیش بینی ارایه برخی مشوق 19یا قضایی در حوزه حقوق خانواده مقرر شده است، همچنین در ماده ی 

ه است که حوی شدننواده را به سازش ختم کنند، کانون وکلا مکلف به اصلاح تعرفه حق الوکاله به دادگستری که دعاوی خا

کته نه به این رح توج، البته ظاهرا طراحان این ط”تلاش وکلا و قضات برای برقراری صلح بین زوجین اولی تر از طلاق باشد“

از پیشنهاد کانون  تعرفه حق الوکاله پس 1333دگستری مصوب لایحه استقلال کانون وکلای دا 19نداشته اند که طبق ماده ی 

عملا ایجاد تکلیف  مذکور وزیر دادگستری آمده است( قابل اصلاح است و 19وکلا با تصویب رییس قوه قضائیه )در متن مادۀ 

 .برای کانون وکلا در جایی که اختیار قانونی ندارد موجه نیست

ی نه اوز فاصله جرا هنمفاد این طرح در این مرحله تا تبدیل شدن به یک قانون لازم الاالبته باید توجه داشت که اولا میان 

دارای  ین طرحچندان کوتاه وجود دارد و ثانیا همان طور که در اظهار نظر مجلس شورای اسلامی هم به چشم می خورد ا

و  16اد درج در موارد منی این طرح محدود به موایرادات اساسی از بعد اجرایی و از جمله بار مالی سنگین است، ایرادات اجرای

ه با ر رابطدنیست و این طور به نظر می رسد که نمایندگان مجلس شورای اسلامی پس از منویات مقام معظم رهبری  19

ه که اند ضرورت اصلاح سیاست های جمعیتی طرح حاضر را بدون کارشناسی دقیق و عجولانه تهیه و تقدیم مجلس نمود

صی قرار ای تخصهاله هم امروز مجلس شورای اسلامی را در برابر ضرورت کارشناسی دقیق تر این طرح در کمیسیون همین مس

ه زمان فاصل از لحاظ همچنین لازم به توضیح و تاکید است که این طرح تا تبدیل شدن به یک قانون لازم الاجرا هم.داده است

 داوطلبان د، لذاشو لایحه دیگری قطعا دستخوش جرح و تعدیلاتی خواهد  دارد و هم اینکه در فرآیند تصویب مانند هر طرح

 .ارندعلی ندمحترم آزمون های حقوقی و دانشجویان حقوق هیچ نیازی به مطالعه و فراگیری مفاد این طرح در وضعیت ف

 

 نتیجه گیری:

هایی مختلف به ها پاسخستن آنهایی است که هیئت اجتماع با توسل و بکار بسیاست جنایی به یک تعریف مجموعه روش

بر قواعد حقوقی، عملکرد نهادهایی (. سیاست جنائی علاوه103:139۸بخشد )دلماس مارتی، پدیده جنائی را سازمان می

های نهادهای )رسمی( وجود دارد ای از فعالیتگیرد. بنابراین مجموعهعهده دارند دربر میمختلف را که اجرای قواعد مزبور را به
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ی عملکرد نهادها و قواعد حقوقی، نظام عدالت جنایی و نظام گیرند. شیوههمچون خود قانون جزء سیاست جنائی قرار میکه 

 گیرد. شکل می” نظام سیاست جنایی“شوند و ساختاری بنام کیفری با هم ترکیب می

مل ه و در تعای، فرهنگی، اقتصادی و غیرجمله: آموزشهای دیگر منبنا بر تقریرات درسی، سیاست جنائی در کنار سایر سیاست

داد آن کنترل رفتار نامطلوب ها در پی ساخت و پرداخت نظامی است یا سیستمی است که کارکرد و هدف اصلی و برونبا آن

ها و تفاوت حسب مورد جرم، انحراف یا آسیب باشد. سیستمی که متشکل از اجزا مختلف و متفاوتی است که در عین حفظ

ا یک کنند که یک کارکرد مشخص و منتظر دارند. سیاست جنائی بعمل و هویت خویش، چنان با یکدیگر کار می استقلال

 کاری و کنترل آن دارد و از سوی دیگر سیاست جنائی یکشناختی و کلان به حوزه بزهرویکرد اصولاً نگرش و نگاهی معرفت

هر کدام  ای باید محل تدبیر تدبیرگران مختلفی باشد کهن عرصهچنیسازی است. اینرویکرد مدیریتی است چون عرصه تصمیم

قع سیاست انه. دروال مجرمدر تعامل با یکدیگر قرار است یک هدف را دنبال کنند، مثلًا کنترل یک رفتار مجرمانه و یا همه اعما

بدون تردید همه  .گیردجزئی فاصله میای و رار گرفته و از نگاه جزیرهقواره مورد بررسی مثابه یک سیستم یا نظام یا نظامبه

های لبته حوزهامعنای کلمه دارای نظام حکمرانی هستند با مسئله سیاستگذاری آشنایند، کشورها و یا حداقل کشورهایی که به

ها تجرای سیاسری و امختلفی دارد: اقتصاد، بهداشت، سلامت، ورزش، خانواده و غیره. نظام حکمرانی ایجاد شده تا سیاستگذا

 .نظام حکمرانی مشخصی دارد، چنین چیزی دارد ریزی کند. هر کشوری کهرا برنامه

دنبال آن کاهش چشمگیر فرزندآوری زنگ خطر پیری جمعیت را به صدا درآورده است. موضوعی که کاهش نرخ ازدواج و به

است که  ه و جوانی جمعیت واداشتهاصطلاح تشویقی و حمایتی از خانوادمجلس انقلابی را به تنظیم و تصویب قانونی به

ماه طی حکمی از آبان 24به تأیید شورای نگهبان رسید و در  1400آبان  10مرحله رفت و آمد، در تاریخ  4از سرانجام پس

خانه مصوب مجلس شورای اسلامی برای اجرا به وزارت جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون جمهوریسوی ریاست

 .جمهوری ابلاغ شدبهداشت، درمان و آموزش پزشکی و معاونت امور زنان و خانواده رئیس

هایی چون شوقمقانونی که بنا دارد به دغدغه جمعیت و فرزندآوری پایان دهد و در حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 

دیده ابله با پار، مقامین فضای مناسب برای مادر و کودک، آموزش مادران، حمایت از مادران باردتسهیلات مسکن، اشتغال و ت

د شو ابلاغ  یشنهادپسقط جنین، سیاستگذاری عمومی جمعیت و درنهایت درمان ناباروری را ارائه دهد. این قانون در شرایطی 

م توسعه ازسوی مقام رهبری و همچنین الزام برنامه شش 1393های کلی جمعیت در اردیبهشت سال رغم ابلاغ سیاستکه علی

شور از دو و نیم فرزند، همچنان در سطوح قانونگذاری و اجرایی کریزی در راستای افزایش نرخ باروری کل به بیشبه برنامه

های ادهدنگاهی به  که بامند جهت حل این مسئله مهم و استراتژیک مشهود بود. ضمن اینریزی عملیاتی و نظامفقدان برنامه

وقوع پیوسته که در مقایسه مورد تولد در کشور به 119613۵یابیم در این سال درمی 139۸سازمان ثبت احوال کشور در سال 

دهد، که شان میندرصد کاهش را  22، 1393هزار مورد کمتر( و در مقایسه با سال  1۷0درصد کاهش ) 12با سال قبل از آن 

 .ساله اخیر استطی دهکمترین میزان ولادت 

 

فرزند بود و در  ۷شده است. در این سال میانگین تعداد فرزندان هر مادر شروع 136۵این روند کاهنده سیر جمعیت از سال 

است و از آن سال به بعد این سیر بوده درصد 1٫24 جمعیت رشد 139۵ سال تا و رسید فرزند 1٫۸به  90الی  13۸۵سال 

دلیل عمده و روشن آن کاهش باروری زنان و کاهش تعداد زنان در معرض ازدواج است. چندی پیش  کاهنده ادامه دارد. دو

توسط جهاد دانشگاهی  139۷دبیر مرکز مطالعات جمعیت با اشاره به تحلیلی از آمارهای پیمایش ملی خانوادگی که در سال 

https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%db%8c%d8%aa%d8%b2-%d8%ae%d8%a7%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%af%d9%87-%d9%88-%d8%ac%d9%88%d8%a7%d9%86%db%8c-%d8%ac%d9%85%d8%b9%db%8c%d8%aa/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%db%8c%d8%aa%d8%b2-%d8%ae%d8%a7%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%af%d9%87-%d9%88-%d8%ac%d9%88%d8%a7%d9%86%db%8c-%d8%ac%d9%85%d8%b9%db%8c%d8%aa/
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فرزند است و این در حالی است که اکنون هر خانواده  3های ایرانی حدود شده، تصریح کرد، میل فرزند خواهی خانوادهانجام

فرزند است، به این معنی که تمایل به داشتن فرزند بیشتر است، اما موانعی از جنس اقتصاد و فرهنگ  2ایرانی دارای کمتر از 

 .دهدهای ایرانی اجازه فرزندآوری را نمیبه خانواده

ویکردهای ربه منصه ظهور درآورد.  ی خود را با طرح و تصویب این قانونی نهادهای حاکمیتروی این ملحوظ ضرورت مداخله

 «حداقلی»و  حداکثریب»معنای عام کلمه در امر خانواده مطمح نظر است که به دو مداخله متفاوتی نسبت به دخالت دولت به

 .گیرندشوند و عموماً در این دو نگاه جای میتقسیم می

 از مداخله گیرند و اعتقادشان بر آن است که دولت تا حد امکانرادیکال در این گروه جای میهای ها و فمینیستلیبرالیست

میتی انواده اهحکیم ختسرباز زند و به خصوصی بودن این نهاد و شروط ضمن عقد زوجین احترام بگذارد. در این نظریه تعالی و 

طرح ای نیز برای نظریه خود مت که خود مطالبه کند و ادلهایت دولت برخوردار اسیابد و خانواده تنها در صورتی از حمنمی

 :اندساخته

به خانواده های لیبرالیست خود را عاری از هرگونه تعهد نسبتعدم تکلیف دولت در امور خانواده: از آن حیث که دولت-1

 .دانار کردهها و نهادهای غیردولتی واگذسازمان های حمایتی را بهدانند، اجرای سیاستمی

زل ئلی به منین مساحفظ و احترام به حقوق فردی: در نظام حقوق خانواده بریتانیا این نگاه وجود دارد که دخالت در چن-2

 .های فردی اشخاص جامعه استمخدوش نمودن حقوق و آزادی

ختصاص به اخود را های نئولیبرال نیز این تمایل را ندارند که بودجه و منبع درآمد عدم نیاز به تخصیص بودجه: دولت-3

 .ریه مداخله حداقلی استها از اهم دلایل نظحمایت و یا هدایت خانواده دهند. این

رصه کار و سابقه، گسترش فقر، گسترش خشونت خانگی علیه زنان و کودکان، افزایش ورود زنان به عسطوح پایین باروری بی

دولت در  داکثریحد و حقوقدانان سوسیالیست نظریه مداخله اشتغال و دلایل دیگر نیز حقوقدانان لیبرال را به عقب کشان

های رفاه و کمونیستی مجریان نظریه مداخله حداکثری هستند و قدم ماندند. دولتپردازی کردند و بر آن ثابتخانواده را نظریه

ان یل طرفدار. در ادامه دلاهای سنتی شدجایگزین خانواده” خانواده دولتی“گاهی این مداخلات تا به آنجا رشد پیدا کرد که 

 :شوداجمال بیان میمداخله حداکثری به

اش باشد، زند و شاید فلسفه وجودیترین دلیلی که نظریه حداکثری به آن تکیه میترین و مهمتغییرات جمعیتی: بزرگ-1

 .نشین استمقوله جمعیت است. تردیدی نیست که میزان جمعیت با بسیاری از مسائل اجتماعی هم

 .کندخله میتامین مسائل رفاهی خانواده: گاهی اوقات ملاحظات اقتصادی و معیشت خانواده دولت را وادار به مدا-2

 .ها برای تنظیم نژادی و حفظ امنیت کشور ناگزیر به مداخله هستندحفظ امنیت ملی: دولت-3

ه بتوان در این توهم دهند و نمیا تشکیل میها جوامع راحترام به حقوق فردی و جمعی به شکل توامان: درنهایت خانواده-4

و  شود و به شکل خزندهای تماماً شخصی است و اثری در جامعه ندارد. خانواده از فراش آغاز میسر برد که خانواده مسئله

 .شودآرام وارد عرصه و حیطه جامعه میآرام

حداقلی  ویکرد است، در نگاهتبعاتی جدی در انتظار هر دو ر یازیم کهحال و با تأمل در دو نگاه فوق به این مهم دست میایعلی

است  ج ناصوابیز نتایخانواده رها شده و آسیب دیده است و در نگاه مداخله حداکثری ضعف کارآمدی و کاهش اقتدار خانواده ا

 .(1400همراه دارد)مولاهویزه، که به
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 :نائی سرگردان(برخی انتقادات وارد بر قانون جوانی جمعیت )نمایش سیاست ج

چراکه  می ندارد.ار عموقانونجوانی جمعیت به اعتقاد کارشناسان پشتوانه تحقیقاتی متقنی برای توجیه متخصصان و اقناع افک-1

جلس دگان منوشتن قانون در صلاحیت متخصصان و کارشناسان حوزه مربوطه بوده و تصویب آن در حیطه اختیارات نماین

 .است

عدم توجه  وویقی برای زنان این قانون به حوزه باروری و فرزندآوری و در نظر گرفتن تسهیلات تش ازحد موادتوجه بیش-2

 .چندان دورای نهمقتضی به مردان خانواده و همچنین عدم توجه به نیازهای این فرزندان در آینده

سازی را ، عقیم۵2اده مثال و در عنوان منقض و تجاوز به حریم خصوصی و شخصی بدن نیز یکی از موارد ایراد است، به-3

 .استانگاری کردهجرم

الخلقه علول و ناقصمبا مجوز رهبری به قانون تبدیل شد تا از تولد کودکان  13۸4جالب اینکه قانون سقط درمانی در سال -4

ی قانونی پزشک متخصص و تأیید پزشک 3جلوگیری شود. براساس ماده واحده این قانون، سقط درمانی با تشخیص قطعی 

الخلقه بودن موجب حرج مادر است یا بیماری مادر که با تهدید جانی افتادگی یا ناقصعلت عقببر بیماری جنین که بهمبنی

عنوان جایگزین در این قانون نسخ شده است و به ۷3از دمیدن روح با رضایت زن مجاز است، بنا بر ماده مادر توأم باشد پیش

 .بینی کرده استط و مسیری دشوار را برای موارد ضرورت سقط جنین پیشاین قانون شرای ۵6ماده 

نشسته  داند و به نوعی بر کرسیی ارشادی داشتن بیشتر مواد این قانون و یا شاید قانونگذار خود را از حکومت جدا میجنبه-۵

اس و بیند و این با اسود رفع تکلیف میانونگذاری در این زمینه را بر خقدهد و شاید صرف و امر و فرمان و پند و اندرز می

 .های اجرایی نیز همخوانی نداردمثابه یک سیستم در تضاد است و همچنین با گزارهمبنای سیاست به

شده است! این در حالی ای این طرحباب تامین منابع بودجهمن ریزیرؤیایی بودن این قانون با ذکر این شرح که، چه برنامه-6

ود. چند ماه بهزار میلیارد تومان خواهد  1۸0تا  1۵0بینی شده بود، میزان کسری بودجه رقمی بین مسال پیشاست که بهار ا

 .هزار میلیارد تومان اعلام کرد 300های مجلس کسری بودجه را معادل بعد در مرداد ماه مرکز پژوهش

ای و توزیع دولتی یارانه ۵1مثال بر اساس ماده  عنوانعدم توجه به ابعاد مختلف حوزه سلامت و بهداشت عمومی جامعه؛ به-۷

 ک شده است.شود. فروش داروهای جلوگیری از بارداری هم نیازمند دستور پزشرایگان وسایل جلوگیری از بارداری ممنوع می

یان به های پیشگیری ایجادشده، باعث بالا رفتن تعداد مبتلاهایی که در این قانون برای استفاده از روشلذا محدودیت

 .ها استدیا و سایر عفونتهای مقاربتی، ایدز، سوزاک، کلامیبیماری

 دن آن نیزشزمینی خطر زیرزمینی شدن سقط درمانی؛ به تجربه ثابت کرده هر آنچه اهرم فشار و ممنوعیت تقویت گردد زیر-۸

 .های زیرزمینی و غیرهگیرد، مانند: موسیقیشدت می

با نقض  کند و تعارض آن، آنجاکه از تسهیلات تشویقی و حمایتی برای زنان صحبت می”میخسیاست یکی به نعل یکی به “-9

 .حریم خصوصی و حق بر بدن در زنان و نیز در برخی موارد در معرض اتهام سقط جنین قرار گرفتن

است. اینکه هر موضوعی عه شدهگیر جامای که قانونگذار بدان دامن زده، گریبان، پدیده«بازی کردنبازی با قانون یا قانون»-10

عدم  وکاهد، سبب تعارض قوانین مختلف را بدون تفکر صحیح در قالب قانون خلاصه کردن از ارزش و اعتبار قانون می

 .گرددشود، تورم و ترافیک قوانین حاصل میها مییکپارچگی در آن
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و تبعات  تقلبی اری و به تبع رواج وسایل فیک ورونق و گسترش بازار سیاه برای خریدوفروش وسایل پیشگیری از بارد-11

 .حاصل از آن

ت به ضرورت اصطلاحی که نمایانگر یک رویکرد امنیتی و اقتدارگرا نسب« مثابه حضور با تفنگ در اتاق خوابقانون به»-12

 .که فرزندآوری انتخابی و تشویقی باشد، تحمیلی و اجباری استفرزندآوری است، بیشتر از این

های لحاظ شده در راستای غربالگری. یعنی گیریاین قانون و سخت ۵3الخلقه و معلول در پناه ماده ایش نوزادان ناقصافز-13

 .شودالخلقه به جمعیت کشور اضافه میبا سیاست محدودسازی غربالگری تعداد قابل توجهی افراد معلول و ناقص
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