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 نظارت دیوان عدالت اداری بر آرای هیأت های تخلفات اداری

 

 2،  رضا بهرامی1محمدرضا حکاک زاده

 استادیار و عضو هیأت علمی دانشگاه آزاد اسلامی واحد قم.1

 دانشجوی دکتری رشته حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی واحد قم.2

 

 چکیده

به منظور رسیدگی به تخلفات کارکنان و همچنین به منظور سالم سازی  های رسیدگی به تخلفات اداری بر اساس قانون،هیات

بینی شده در اجرای صحیح و دقیق تشریفات و قواعد پیشاند. محیط اداری از انحراف عملکردی سیستم اداری تشکیل شده

ارتقاء سلامت نظام اداری تواند نقش موثری در حفظ و قانون رسیدگی به تخلفات اداری و سایر قوانین و مقررات مربوطه می

و ها منظور رسیدگی به شکایات، دادخواهیبه دیوان عدالت اداری ،قانون اساسی 1۷۳وجب اصل از سوی دیگر بمداشته است. 

دیوان  تأسیس شد. ر قوه قضاییهو احقاق حقوق آنها، زیر نظ ی دولتیهانامهنسبت به مأموران یا واحدها یا آیین مردم اعتراضات

حقیقی یا حقوقی علیه ارگانها و نهادهای دولتی تشکیل عدالت اداری مرجع قضایی است که به منظور تظلم خواهی اشخاص 

لیکن این امر ها نیز باشد. ، و این دادخواهی می تواند از آرای صادره هیت های رسیدگی کننده به تخلفات کارکنان سازمانشده

ینی شده، توسعه زمانی قابل تحقق است که آشنایی مخاطبین قانون رسیدگی به تخلفات اداری با تشریفات و قواعد پیش ب

یافته و توجه ویژه به استحکام و بازدارندگی کافی آراء و آثار ناشی از اجرای صحیح و دقیق در سالم سازی محیط های اداری 

های تخلفات اداری به دیوان عدالت اداری، وجود داشته باشد. از سوی دیگر به منظور کاهش دعاوی مربوط به آرای صادره هیت

های رسیدگی به تخلفات اداری، مراجع اعلام و گزارش تخلف کارمندان، شاکیان کارمندان و خود آن ها با  لزوم آشنایی هیأت

تشریفات و قواعد پیش بینی شده را بیش از پیش ضروری و لازم میداند و سیر مراحل رسیدگی به این امر موجب خواهد شد 

از اتلاف وقت، صرف هزینه بیهوده و اطاله رسیدگی و آثار  که با مشکلات کمتر و سرعت بیشتری به تخلفات رسیدگی شده و

سوء آن در دستگاه ذیربط جلوگیری شود و آراء هیأت ها کمتر در معرض نقض قرار گیرد. عدم رعایت اصول دادرسی عادلانه ) 

  شود. شکلی و ماهوی( در امر رسیدگی هیأت های تخلفات اداری، باعث نقض آراء صادره از سوی دیوان عدالت می

 

 هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری، دیوان عدالت اداری، اصول دادرسی عادلانههای كلیدی: واژه

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85
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 بیان مفاهیم -1

 دیوان عدالت اداری 1-1

دیوان عدالت اداری از دستاوردهای مهم و پر ارزش انقلاب اسلامی است که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران پیش بینی 

رسیدگی به تظلمات، تعدیات و شکایات و حل و فصل » و « پشتیبانی از حقوق فردی و اجتماعی » ین دیوان در شده است. ا

دیوان عدالت اداری دارای صلاحیت عام در دعاوی اداری می باشد. . 1نقش مهمی ایفا می کند« دعاوی و رفع خصومات 

ل طرح در دیوان عدالت اداری، اولاً اداری بودن عمل مورد مهمترین ضابطه برای تشخیص دعاوی اداری به تبع آن دعاوی قاب

 و اداری تخلفات به رسیدگی قانون 21 ماده موجب . به2شکایت و ثانیاً، ادعای نقض حقوق عمومی در انجام عمل اداری است

 به رسیدگی اداری، عدالت دیوان صلاحیت های از یکی اداری، عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 ماده (2) بند

 یا مقررات و قوانین نقض حیث از منحصراً  اداری، تخلفات به رسیدگی هایتهیأ قطعی تصمیمات و آراء از شکایات و اعتراضات

 و تصمیمات که صورتی در اداری، عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 11 ماده براساس .باشدمیآن ها  با مخالفت

 تصمیم از اثر لغو یا رأی نقض بر حکم رسیدگی کننده، شعبه باشد، شده اشخاص حقوق تضییع موجب ت،شکای موضوع اقدامات

 درصلاحیت که موضوعاتی به رسیدگی .۳می نماید صادر شده، تضییع حقوق اعاده به شکایت طرف الزام یا شکایت مورد اقدام و

 ؛می باشد شرح این به 1۳92عدالت اداری مصوب  تشکیلات و آئین دادرسی دیوان قانون (10ماده ) طبق دیوان شعب

 وزارتخانه ها از ماع دولتی واحدهای اقدامات و تصمیمات (الف: از حقوقی یا حقیقی اشخاص اعتراضات و شکایات به رسیدگی -1

 مؤسسات و قلابیان نهادهای و تشکیلات و اجتماعی تأمین سازمان و شهرداری ها و دولتی وشرکت های مؤسسات و سازمان ها و

 .ها آن وظایف به راجع امور در )الف(در بند  مذکور واحدهای ماموران اقدامات و تصمیمات(ب. آنها به وابسته

 مانند هایی کمیسیون و اداری تخلفات به رسیدگی هیأت های قطعی تصمیمات و آراء از شکایات و اعتراضات به رسیدگی -2

 نقض ازحیث راًمنحص شهردای ها قانون 100ماده موضوع کمیسیون کارفرما، و گرکار اختلاف حل هیأت مالیاتی، کمیسیون های

 .آن ها با مخالفت یا مقررات و قوانین

 در ذکورم مؤسسات و واحدها مستخدمان سایر و کشوری خدمات مدیریت قانون مشمولان و قضات شکایات به رسیدگی -۳

 تضییع حیث از کشوری و لشکری از اعم است ذکر نام محتاج آنها به نسبت قانون این شمول که مؤسساتی مستخدمان و (1)بند

 استخدامی. حقوق

 و طرح قابل دیوان به وقتی اداری تصمیمات گفت باید است اداری اقدامات و برتصمیمات مشتمل ( که1) بند درخصوص 

 مانند قانونگذاری اعمال و قضائی حکاما و قرارها مانند قضائی اعمال. باشد صادر شده داخلی اداری از مقامات که است شکایت

 اعمال اسلامی، شورای مجلس مصوب قوانین و دولت لوایح و مجلس نمایندگان طرح های شورا، مجلس کمیسیون های مصوبات

                                                           
 .485، چاپ نوزدهم، ص 1۳99طباطبائی موتمنی، منوچهر، حقوق اداری، انتشارات سمت،  - 1

قوق عمومی، جلد اول، تهران انتشارات مجموعه مقالات سلسله نشست های تازه های ح -گرجی ازندریانی، علی اکبر، در تکاپوی حقوق عمومی - 2

 .454، ص 1۳9۳جنگل، 

اداری، فصلنامه حقوق اداری،  تخلفات به های رسیدگی هیات قطعی محکومیت آراء نقض از پس سابق وضع به نکوئی، محمد، ابراهیم، خانزاده، اعاده- ۳

 .21۳. ص 2۳0تا  21۳، صفحات 28، شماره 1400سال نهم، پاییز 
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. شایان ذکر است بر 4است اداری عدالت دیوان ازکنترل خارج المللی بین و خارجی مقامات اعمال خصوصی حقوق اشخاص

قانون، شهرداری ها و موسسات وابسته به آن ها به عنوان موسسه عمومی غیر دولتی می باشند که  10ماده  (1اساس بند )

رسیدگی به قانون صراحتاً  10( ماده 2اقدامات آن ها قابل شکایت در دیوان عدالت اداری است. از سویی دیگر در بند )

گی به تخلفات اداری و کمیسیون هایی مانند کمیسیون های اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات قطعی هیأت های رسید

قانون شهرداری ها منحصراً از حیث نقض قوانین و ( 100مالیاتی، هیأت حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ماده )

 دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 ( ماده2) بند خصوص ذکر شده است. مورد دیگر در ها مقررات یا مخالفت با آن

 شبه مراجع از یکی خاصی قانون در اگر بنابراین دارند. تمثیلی جنبة کمیسیون و هیأت هاواژه  که گفت باید اداری عدالت

 و باشد بینی پیش اشخاص اعتراضات به رسیدگی جهت (دیگر عنوانی یا یا کمیسیون هیأت از اعم عنوانی هر تحت) قضایی

 در اعتراض قابل صادر آراء که است این بر اصل است، اداری عدالت دیوان در شکایت قابل مرجع این آراء که باشد نشده تصریح

 .5باشد شده مستثنی عدالت دیوان از شمول قانون مذکور آراء قانون همان در اینکه مگر می باشد اداری عدالت دیوان

 

 یوان عدالت اداریدآراء قابل طرح در 1-2

ره قابل اعتراض در دیوان عدالت اداری است، مگر اینکه همان قانون آرای پیش گفته از شمول اصل بر این است که آراء صاد

هیأت عمومی  1۳/8/1۳80مورخ  252. در این مورد می توان به رأی شماره 6قانون دیوان عدالت اداری مستثنی شده باشد

أی، دیوان، مطلق مراجع شبه قضایی را مشمول دیوان عدالت اداری در خصوص صلاحیت دیوان اشاره کرد. بنابراین در این ر

. لذا ۷نظارت خود دانسته و صلاحیت دیوان را عام تلقی کرده است، مگر در مواردی که به موجب قانون استثناء ایجاد شده باشد

د و یا پاره ای از مراجع شبه قضایی که به لحاظ وابستگی صنفی و حرفه ای در محدوده دستگاه های دولتی تشکیل نمی شون

زیر مجموعه دیگر قوا هستند، نظیر هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری ) زیر مجموعه قوه قضائیه(، مراجع انتظامی سر 

دفتران، کارشناسان رسمی دادگستری، وکلا، اصناف، پزشکان، شورای انتظامی رسیدگی به تخلفات اعضای نظام مهندسی، 

سلام، رسیدگی به اعتراض در خصوص آرای قطعی این مراجع و نهاد های مشابه، از کمیته انضباطی دانشجویان دانشگاه آزاد ا

قانون رسیدگی به تخلفات اداری، در صورتی که محکوم علیه به  21به موجب ماده . 8صلاحیت دیوان عدالت اداری خارج است

واند حداکثر تا یک ماه پس از ابلاغ آرای قطعی صادره توسط هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری اعتراض داشته باشد، می ت

. آرای هیأت ها  تا به مرحله قطعیت نرسده باشد قابل شکایت در دیوان عدالت اداری 9رأی به دیوان عدالت اداری شکایت نماید

                                                           
، بهار 20رکی، فهیمه، عطریان، فرامرز، حدود صلاحیت دیوان عدالت اداری در نظارت بر آراء اداری، فصلنامه مطالعات حقوق، شماره مطلبی فشا - 4

 .50، ص 56تا  45، صفحات 1۳9۷
 .16۳ص  .تهران میزان، انتشارات ،1۳9۳هجدهم،سال  چاپ اول، جلد اداری، حقوق استوارسنگری، کوروش، محمد، امامی، - 5
تصمیمات و آراء دادگاه ها و ، عنوان می دارد: 901۳قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  ۳( ماده 2به عنوان مثال: تبصره ) - 6

 .شدنمی با ت اداریسایر مراجع قضایی دادگستری و نظامی و دادگاه های انتظامی قضات دادگستری و نیروهای مسلح قابل شکایت در دیوان عدال
دیوان، نشریه  به آرای نگاهی با قضایی شبه مراجع آرای بر اداری عدالت دیوان نظارتی صلاحیت حدود در فرکیش و دیگران، تأملی جواد؛ اکبر، پورعلی - ۷

 .۳4، ص 5۳تا  2۷صفحات  (،ISC، )20، شماره 1۳99مطالعات حقوق تطبیقی معاصر، بهار و تابستان 
 .۳۷یش و دیگران، ص فرک جواد؛ اکبر، پورعلی - 8
 22/۷/1۳92کارمندان مصوب  یبه تخلفات ادار یدگیرس یها أتیه یقطع ماتیدادخواست، راجع به آراء و تصم میبخشنامه در خصوص مهلت تقد - 9

دخواسته راجع به آراء و دا میمهلت تقد یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 16( ماده 2حسب تبصره )اشعار می دارد:  نظارت یعال أتیه

 خیخارج از کشور، شش ماه از تار میافراد مق یاشخاص داخل کشور سه ماه و برا یکارمندان برا یبه تخلفات ادار یدگیرس یها أتیه یقطع ماتیتصم
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هیأت عمومی، شکایات خارج از مهلت مقرر قابل  26/11/1۳۷0مورخ  00/۷0/91نیست. به موجب رأی وحدت رویه شماره 

. از آنجا که هیأت عالی نظارت مرجعی اداری و زیر مجموعه قوه مجریه است و دیوان عدالت اداری 10دیوان نیستطرح در 

مرجع قضایی رسیدگی به شکایات مردم علیه دستگاه های دولتی است. در مواردی که هیأت عالی نظارت خارج از حدود 

دامی کارمندان تصمیم گیری کند و نیز در خصوص صدور صلاحیت خود اقدام نماید به عنوان مثال در خصوص وضعیت استخ

بخشنامه ها و دستور العمل های خلاف قانون از سوی مرجع مزبور می توان به دیوان عدالت اداری شکایت کرد. هیأت عمومی 

بطال کرده ا 25/6/1۳80دستور العمل صادره توسط هیأت عالی نظارت را در تاریخ  ۳۳دیوان عدالت اداری در یک مورد ماده 

 .11است

 

 انون رسیدگی به تخلفات اداری و آیین نامه مربوطهق -2

آنچه امروز در قانون رسیدگی به تخلفات اداری به هیأت رسیدگی به تخلفات اداری معروف است، در قوانین قبلی تحت عنوان 

قانون استخدام کشوری،   58ده و ما 22/09/1۳01قانون استخدام کشوری مصوب  ۳2دادگاه اداری شناخته می شد. در ماده 

قانون بازسازی نیروی انسانی وزارتخانه ها و موسسات دولتی و وابسته به دولت مصوب  1۳62و  ۳1/0۳/1۳۳1مصوب 

و سایر قوانین مرتبط با تقصیر و تخلف اداری عنوان دادگاه اداری به کار رفته است. لیکن به موجب ماده یک  05/0۷/1۳60

قانون بازسازی نیروی   62، دادگاه های اداری موضوع ماده 09/12/1۳6۳دگی به تخلفات اداری مصوب قانون هیأت های رسی

انسانی وزارتخانه ها و موسسات دولتی وابسته به دولت به هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری تغییر یافت که در قوانین 

، عنوان هیأت های رسیدگی به تخلفات 0۷/09/1۳۷2 بعدی نیز از جمله در قانون فعلی رسیدگی به تخلفات اداری مصوب

ماده تصویب شد و در  4۷آیین نامه قانون مزبور در  2۷/0۷/1۳۷۳. همچنین در تاریخ 12اداری مورد استفاده قرار گرفته است

. بر 1۳و آیین نامه اعلامی ملاک عمل دستگاه های مشمول می باشد 1۳۷2حال حاضر قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 

 یها شرکت ،یدولت یها ها، مؤسسات و شرکت ها، سازمانوزارتخانه هیکل »( قانون رسیدگی به تخلفات اداری 18)ماده اساس 

مستلزم ذکر نام  آنها که شمول قانون بر یدولت یها شرکتها و مؤسسات و و بانک های و شهردار یمیگاز و پتروش و نفت یمل

و  یاسلام یمجلس شورا کارکنان زیو ن شودیم نیتأممی ها از بودجه عمو از بودجه آن یقسمت ایکه تمام  یاست و مؤسسات

 «.14قانون هستند نیا مقررات مشمول یانقلاب اسلام ینهادها

 

 

                                                                                                                                                                                     
 میتصم ای یها مکلفند در را أتیه( است و یو انقلاب )در امور مدن یعموم یدادگاه ها یدادرس نییها مطابق قانون آ أتیه یقطع میتصم ای یابلاغ را

 مزبور قابل اعتراض است. وانیآنها ظرف مدت فوق در د میتصم ای یکه را ندینما حیخود تصر
 .211نادر، پیشین، ص  کوهشاهی، میرزاده حسن، محمد مقدم، صادقی - 10

 .224همان، ص  - 11

 .4، ص 1۳99تهران جاودانه،  نکوئی، محمد، آیین رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان دولت، چاپ - 12
نسانی فروغی نسب، شیرین، بررسی عوامل موثر بر تخلفات و فساد اداری کارکنان شهرداری و ضوابط حاکم بر آن، سومین کنفرانس بین المللی علوم ا - 1۳

 .2، ص 1401(، شیراز،  تیر ماده ISCو توسعه )
 -29/11/1۳۷۳مورخ  14۳( قانون، می توان به دادنامه های شماره 18و موضوع ماده ) در خصوص قلمرو شمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری - 14

 هیأت عمومی دیوان اشاره کرد. 14/12/1۳80مورخ 42۷و  6/10/1۳۷6مورخ  148
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 هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری  و حدود وظایف آن ها 1-2

 به که هستند قضاوتی و ترافعی صلاحیت اری بااد اختصاصی مراجع نوعی قانون، این در مقرر تجدیدنظر و بدوی های هیأت

 شکل دولتی های دستگاه نظر زیر و عمومی های دادگاه از چهارچوب خارج اداری، تخلفات به رسیدگی خاص قانون موجب

( قانون 1. ماده )15دارند را خود شمول تحت های دستگاه کارکنان تخلفات به رسیدگی و انحصاری اختصاصی صلاحیت و گرفته

به منظور رسیدگی به تخلفات اداری در هریک از دستگاه های » مقرر می دارد  1۳۷2دگی به تخلفات اداری مصوب رسی

مشمول این قانون، هیأت هایی تحت عنوان هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان تشکیل خواهد شد. هیأت های 

( آیین نامه اجرایی قانون تخلفات 1جب تبصره ذیل ماده )به مو«. 16مزبور شامل هیأت های بدوی و تجدید نظر می باشند

 (،4) مادهبر اساس  .1۷، منظور از کارمندان کلیه کارکنان رسمی، ثابت، دایم، پیمانی و قرارداری است1۳۷۳اداری مصوب 

جرایی قانون ( آیین نامه ا5می باشد و بر اساس تبصره ماده ) صلاحیت رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان با هیأت بدوی

عدم تشکیل  ها در هر شهرستان در صورترسیدگی بدوی به تخلفات اداری کارمندان شهرداریرسیدگی به تخلفات اداری، 

نظر در مرکز  دیتجد أتی( قانون، ه1(  ماده )1تبصره )بر اساس   است هیأت بدوی با هیأت بدوی تشکل در استانداری مربوط

 رانیوز أتیه بیقانون که فهرست آن ها به تصو نیمشمول ا یهادستگاه ازی تعداد زیو ن یلتسازمان مستقل دو ایوزارتخانه 

( به تشخیص هیأت 2همچنین با عنایت به تبصره ) خواهد بود. ییهاشعبه یو در هر صورت دارا شودیم لیتشک د،یخواهد رس

هیأت رسیدگی به  ب نماید تشکیل می گردد.عالی نظارت یک هیأت تجدید نظر در مرکز برخی استان ها که ضرورت ایجا

 قانون . در18کنند می قانون رسیدگی آن چهارچوب در و دارند را قانون در مندرج تخلفات به رسیدگی حق تخلفات اداری، فقط

رار زیر تخلفات اداری به ق» است  کرده بیان و برشمرده را اداری تخلفات بند، مصادیق ۳8(  در 8قانونگذار در ماده  ) مذکور،

 انجام یا رجوع ارباب نارضایتی در ایجاد -۳ مربوط مقررات و قوانین نقض -2 اداری یا شغلی شئون خلاف رفتار و اعمال -1است:

( تبصره، مجازات هایی را برای این 4بند و ) 11( در 9و در ماده )« و ...  دلیل بدون آنها قانونی امور انجام در تأخیر یا ندادن

 استخدامی. ب( پرونده در درج بدون کتبی از الف( اخطار عبارت اند اداری رده است: تنبیهات و مجازات هایتخلفات مقرر ک

 تا ماه یک از یک سوم، تا حداکثر مشابه عناوین یا شغل فوق العاده و حقوق کسر استخدامی. ج( پرونده در درج با کتبی توبیخ

ی کارمندان با هیأت بدوی است و آراء صادره در صورتی که قابل تجدید . صلاحیت رسیدگی به تخلفات ادار19«سال و ...  یک

 ۳0نظر نباشد، از تاریخ ابلاغ، قطعی و لازم  الاجرا می باشد. در مورد آرائی که قابل تجدید نظر باشد، هرگاه کارمند ظرف مدت 

دگی است. آرای هیأت تجدید نظر از تاریخ  روز از تاریخ ابلاغ رأی درخواست تجدید نظر نماید، هیأت تجدید نظر مکلف به رسی

                                                           
 مطلوب، دو لگویا یک پیرامون تاملی تخلفات اداری: به رسیدگی های هیات در دادرسی فرایند شناسی آسیبگرجی ازندریانی، فتحی، یونس،   - 15

 .49، ص  1۳94زمستان  و پاییز ،9 شماره سوم، ، سال)پژوهشی -علمی( اداری حقوق فصلنامه
 مقام بالاترین یا وزیر حکم با مستقیماً  که باشد می البدل علی عضو دو یا و یک و اصلی عضو ۳ دارای تجدیدنظر و بدوی هیأت های از یک هر -2 ماده - 16

 به اصلی اعضای غیاب در البدل علی اعضای .است بلامانع آنان مجدد انتصاب و شوند می منصوب سال یک مدت برای مربوط دولتی   سازمان مستقل

 نمود. خواهند وظیفه انجام آنان جای
 ،4، شماره فقه و حقوق سیاسی، علوم مطالعات آن، نشریه به مربوط قوانین و اداری پشیو و دیگران، تخلفات خولیا، میرسجاد؛ سیدموسوی، - 1۷

 .42. ص 48تا  ۳4، صفحات 1۳95زمستان
 .۳6، ص گرجی ازندریانی، علی اکبر، فتحی، پیشین  - 18
اداری، نشریه دانش حقوق  تخلفات به رسیدگی در کیفری حقوق کلی اصول رعایت ضرورت ساعده و دیگران، سیده حسینی، حسین؛ سید حسینی، - 19

  .۷، ص 1۷تا  1(، صفحات ISA) 2، سال دهم، شماره 1400عمومی، تابستان 
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( قانون رسیدگی  به تخلفات اداری، فقط مجازات های بنده 10.  قابل ذکر است وفق ماده )20ابلاغ  قطعی و لازم الاجرا است

 ( قابلیت تجدید نظر در هیأت های تجدید نظر را دارند.9ماده )«  د، ه، ح، ط، ی، ک» های 

 

 به تخلفات اداری توسط مقاماتاستثناعات رسیدگی   2-2

ما ری است، اات ادارسیدگی به تخلفات اداری کارمندان دستگاه های اجرایی علی الاصول بر عهده هیأت های رسیدگی به تخلف

ز تخلفات اره ای قانونگذار چه در قانون مدیریت خدمات کشوری و چه در قانون رسیدگی به تخلفات اداری،  رسیدگی به پا

 .ته استر عهده مدیران دستگاه اجرایی مربوط با صلاحیت صدور حکم تا انفصال از خدمات دولتی گذاشاداری را ب

 

 الف( صلاحیت مدیران اجرایی جانشین صلاحیت هیأت رسیدگی به تخلفات اداری

نیاز به مراجعه به در موارد استثنایی مدیران دستگاه اجرایی جانشین هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری شده و راساً و بدون 

( 1هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری صلاحیت رسیدگی و صدور حکم و اعمال تنبیهات اداری را دارند. به موجب تبصره )

دستگاه های اجرایی موظفند علاوه بر نظارت مستقیم مدیران از طریق انجام بازرسی » قانون مدیریت خدمات کشوری  91ماده 

بازرسان معتمد و متخصص در اجرای این ماده نظارت نمایند. چنانچه تخلف هر یک از کارمندان های مستمر داخلی توسط 

مستند به گزارش حداقل یک بازرس معتمد به تاکید مدیر مربوطه برسد، بالاترین مقام دستگاه اجرایی یا مقامات و مدیران 

علاوه بر این به «. فصال از خدمات دولتی و ...، صادر نمایندمجاز می توانند دستور اعمال حقوق و مزایا و عناوین مشابه و یا ان

رئیس مجلس شورای اسلامی، وزراء ، بالاترین مقام اجرایی سازمان مستقل » قانون رسیدگی به تخلفات اداری  12موجب ماده 

 -ج -ب -های بندهای الفاین قانون و شهردار تهران می توانند مجازات  1( ماده 1دولتی و سایر دستگاه های موضوع تبصره )

( این قانون را راساً و بدون مراجعه به هیأت هی رسیدگی به تخلفات اداری در مورد کارمندان متخلف اعمال نمایند 9ماده ) -د

ب و ج را به معاونان خود و بند های الف و ب را به استانداران، روسای دانشگاه ها و  -و اختیار اعمال مجازات های بند الف

ن تفویض کند. در صورت اعمال مجازات توسط مقامات و اشخاص مزبور هیأت های تجدید نظر حق رسیدگی و صدور مدیرا

 1۷. همچنین وفق ماده 21رأی مجدد در مورد همان تخلف را ندارند مگر با تشخیص و موافقت کتبی خود آن مقامات و اشخاص

ماه متناوب در سال بدون عذر موجه در  4ماه متوالی یا  2ی که قانون مزبور نیز  مقامات مطروحه، صلاحیت اخراج کارمندان

محل خدمت خود حاضر نشده اند، از خدمت وزارتخانه یا دستگاه متبوع را دارند، لیکن اگر کارمند مدعی عذر موجه باشد، 

أی هیات تجدید نظر بالاترین مقام دستگاه موظف است پرونده وی را جهت تجدید نظر به هیأت تجدید نظر ارجاع نماید و ر

 .22قطعی و از تاریخ ابلاغ لازم الاجرا می باشد

 

 

 

                                                           
 .1۳۷2( قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 4ماده ) - 20
، 21پژوهشی(، سال هفتم، شماره  –اداری، فصلنامه حقوق اداری ) علمی  درتخلفات مجازات اجرای و رسیدگی توقف موارد بررسینکوئی، محمد،  - 21

 .298، ص ۳0۷تا  285، صفحات 1۳98زمستان 
 . 218و  21۷، 214، صص 1400) استخدام کشوری(، انتشارات مجد،  تهران، 2ایی مهر، علی، حقوق اداری باب - 22
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 قانون رسیدگی به تخلفات اداری 8( ماده 17ب( ) تخلف و یا جرم رشوه خواری( بند )

 کارمندان خلفاتت به و رسیدگی بررسی در اداری، مراجع در مستقر اداری تخلفات به رسیدگی های هیأت عملکرد به توجه با 

 قانون 8 ماده سبراسا دارند، کیفری ماهیت که تخلفاتی در این هیأت کشوری، خدمات مدیریت قانون و استخدام قانون مشمول

گرفتن » وق ف ( ماده1۷) بند برحسب می نمایند. رأی صدور به اقدام و کرده ورود 1۳۷2اداری مصوب  تخلفات به رسیدگی

 از یکی« ی شود عرف رشوه خواری تلقی م در که مالی هرگونه اخذ یا دهش تعیین مقررات و قوانین در چه آن از غیر وجوهی

 متعددی آرای و ندمی نمای رأی صدور و تخلف اعلام به اقدام  هیأت ها بند، این مبنای بر که می گردد محسوب اداری تخلفات

 عدالت دیوان یدادرس آیین و تتشکیلا قانون 10 ماده 2 بند براساس نیز اداری دیوان عدالت است. شده صادر قبیل این از

 شعبه از رأی . اخیراًکنند می ابرام را آن و دانسته اند صحیح قانونی و شکلی لحاظ به را هیأت ها این از صادره اداری، آرای

 به رسیدگی وری،کش خدمات مدیریت قانون 9۷ به ماده توجه با که است شده صادر اداری عدالت دیوان نظر تجدید نهم و بیست

 اند.دنمی  هیأت ها این صلاحیت در را رشوه اخذ موضوع با تخلفات رسیدگی به هیأت قانون 8 ماده 1۷ بند وضوعم

ه مورخ 1۳01ت  44444ه شماره )تصویب نام ها رسیدگی به تخلفات اداری مدیران كل و بالاتر و همترازان آن  پ(

   (وزیران هیأت  26/6/1۳91

ها  رسیدگی به تخلفات اداری مدیران کل و بالاتر و همترازان آن؛ تصویب نمودند 26/6/1۳91هیأت وزیران در جلسه مورخ 

رونده تخلفات این حکم شامل رسیدگی به پ .صرفاً در هیأت رسیدگی به تخلفات اداری نهاد ریاست جمهوری به عمل می آید

( 5اداری قبلی )قبل از تصدی پست مدیرکلی و بالاتر با همتراز آن( اشخاص یاد شده در دستگاههای اجرایی موضوع ماده )

قانون محاسبات عمومی در زمان تصدی پست مدیر کلی و بالاتر یا همتراز آن نیز ( 5قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )

ط هیأت های تخلفاتی دیگر در آن زمان برای مدیران قبل صادر شده باشد کان لم یکن می باشد و در صورتی که حکمی توس

هیأت رسیدگی به تخلفات اداری نهاد ریاست جمهوری موظف است رأسا نسبت به همان پرونده رسیدگی و حکم صادر  .گردد

 .2۳نماید

 

 نظارت هیأت عالی نظارت 3-2

سوی یک مرجع اداری اعمال می شود و تابع تشریفات قانونی نظارت قضایی نیست.  منظور از نظارت اداری، نظارتی است که از

نظارت اداری بر آرا و عملکرد هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری در ایران به عهده هیأت عالی نظارت است. به موجب ماده 

سازمان امور اداری و استخدامی کشور ) به قانون رسیدگی به تخلفات اداری، هیأت عالی نظارت متشکل از دبیر کل سازمان  22

عنوان رئیس(، سه نفر از نمایندگان وزرا و یا بالاترین مقام سازمان های دولتی مستقل و یک نفر نماینده رئیس قوه قضائیه 

شاهده قانون رسیدگی به تخلفات اداری هیأت مذکور در صورت م  22.  در ادامه ماده 24است. یعنی جمعاً دارای پنج عضو است

موارد زیر از سوی هر یک از هیأت های بدوی یا تجدید نظر دستگاه های مزبور، تمام یا بعضی از تصمیمات آن ها ابطال و در 

صورت تشخیص سهل انگاری در کار هر یک از هیأت ها، هیأت مربوط را منحل می نماید. هیأت عالی نظارت می تواند در مورد 

 رعایت عدم(  الفانون و مقررات مشابه صادر شده یا می شود، بررسی و اتخاذ تصمیم نماید. کلیه احکامی که در اجرای این ق

                                                           
2۳ -https://ara.divan-edalat.ir/judgment.aspx?idr=29887&tar=200&w 

اداری، نشریه مطالعات حقوق خصوصی، زمستان  تخلفات به رسیدگی های هیأت پذیری نادر، نظارت کوهشاهی، میرزاده حسن، محمد مقدم، صادقی - 24

 .212. ص 226تا  20۷پژوهشی(، صفحات  –) علمی  4، سال چهلم، شماره 1۳89

http://qavanin.ir/Law/TreeText/%DB%B1%DB%B9%DB%B7%DB%B9%DB%B7%DB%B1
http://qavanin.ir/Law/TreeText/%DB%B1%DB%B9%DB%B7%DB%B9%DB%B7%DB%B1
https://ara.divan-edalat.ir/judgment.aspx?idr=29887&tar=200&w
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و موارد مشابه.  اداری تخلفات به رسیدگی قانون اجرای در تبعیض اعمال (ب .مشابه مقررات و اداری تخلفات به رسیدگی قانون

 .25دهد تشخیص ضروری مصالحی به بنا تأیه که دیگر موارد (د. اداری تختفات به رسیدگی امر در کاری کم (ج

 

 مفهوم تخلف اداری  -3

مفهوم تخلف، از نظر لغوی به معنای باز ایستادن، خلاف و خلف وعده به پیمان عمل نکردن و ... می باشد. از نظر اصطلاحی و 

دولت، موسسات عمومی، مانند حقوق اداری به معنی سر باز زدن از مقررات انتظامی یا اداری به وسیله مردم و یا کارمندان 

. همچنین گفته شده تخلف اداری فعل یا ترک فعلی است که ارتکاب آن مستخدم 26تخلفات رانندگی و تخلفات اداری می باشد

را مستحق مجازات اداری می نماید. تخلف اداری در بادی امر هر گونه اقدام غیر عمدی یا عمدی است که بر خلاف ضوابط و 

، 1۳62قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  8وسط عوامل انسانی وابسته به اداره صورت می گیرد. ماده مقررات اداری ت

تعریف دیگری . 2۷تخلف را نقض عمدی قوانین و مقررات اداری و کوتاهی غیر عمدی در اجرای وظایف اداری اعلام داشته است

رت است از نقض قوانین و مقررات اداری که عمدتاً بر که می توان در خصوص تقصیر یا خطای اداری عنوان نمود؛ عبا

لازم به ذکر . 28محورهایی همچون اعمال حقوقی غیر قانونی، تخطی از صلاحیت ها و خودداری از انجام وظایف قانونی می باشد

ط پرسنل ارتکاب جرم توس می توان نتیجه گرفت که  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 159و  ۳6به استناد اصل  است

در دعاوی با ماهیت مدنی نیز اصل بر صلاحیت در های کیفری است و  اداری در صلاحیت رسیدگی دادسرا و سپس دادگاه

قانون از موضوع ، لذا موضوعات مطروحه خارج محاکم حقوقی است مگر این که قانونگذار مراجع دیگری را تعیین کرده باشد

به ذکر است عناوین مجرمانه کارمندان دولت که جنبه عمومی دارد به استناد ماده لازم  می باشد رسیدگی به تخلفات اداری

 .29، در دادسرای ویژه کارکنان دولت مورد رسیدگی قرار می گیرد1۳92قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  ۳0۷

 

 جرم و تخلف اداری از نظر صلاحیت مرجع رسیدگی كننده در قانون رسیدگی به تخلفات اداری 1-3

 تعیین اقدامات تأمینی یا مجازات آن برای قانون موجب به که جامعه در افراد اجتماعی نظم مخالف منفی یا مثبت نش هایک

هر رفتاری » است  آورده 1۳92اسلامی مصوب  مجازات قانون 2 ماده در قانونگذار جرم، تعریف در .۳0دارد نام جرم باشد، شده

 اختلاف دهنده نشان که «  ای آن مجازات تعیین شده است جرم محسوب می شوداعم از فعل یا ترک فعل که در قانون بر

اصل در مجازات اداری این است که کیفرها مستقل از مجازات های قوانین جزایی است و در سرشت  .است تخلف با جرم اساسی

جزایی حمایت از منافع جامعه و با آن یکی نیست. با این حال میان آن دو شباهت و نزدیکی ها بسیار است. هدف از تعقیب 

                                                           
ون رسیدگی به تخلفات اداری و دستورالعمل هیأت عالی قان 24و  2۳، مواد 22صلاحیت های  و وظایف دیگر هیأت عالی نظارت در تبصره های ماده  - 25

 نظارت بیان شده است.
 .1165، ص 1۳88جعفری لنگرودی، محمد جعفر، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، جلد دوم، انتشارات گنج دانش،  - 26
، 1400نوین، پاییز  مطالعات و حقوق عادلانه، نشریه سیدادر بر نگاهی با ایران حقوق در آن به رسیدگی کار و ساز و اداری محمد، تخلفات علی دهقان، - 2۷

 .4. ص 115تا  9۷، صفحات 4شماره 
 .2۷5، ص 1400( ویرایش شوم، چاپ بیستم، تهران، نشر میزان، 2-1)1موسی زاده، رضا، حقوق اداری - 28
 .۳58، ص 1۳90نگلستان، تهران، انتشارات جنگل، ا -فرانسه -حقوق اداری و دادرسی اداری تطبیقی ایران -نوین، پرویز، اصول حقوق عمومی - 29

الملل،  شماره  بین و ایران تطبیقی حقوقی تحقیقات ایران، نشریه حقوقی درنظام اداری اجراهای ضمانت امیرعلی، ماهیت اقدم، زینالی بابک؛ درویشی، - ۳0

 .۳8، ص 58تا  ۳6پژوهشی(، صفحات  –، ) علمی 1۳9۳، زمستان 25
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 وجود دو این میان تشابهی وجوه بعضاً اگرچه. ۳1قصد از تعقیب اداری، پاسداری از حیثیت و منافع سازمان و دستگاه اداری است

 ماده در شده احصاء موارد مقایسه .است مشترک غیر مواردی در و مشترک بعضاً اداری، تخلفات و جرائم بین منطقی رابطه .دارد

 اختلاس مثلاً .کند می تأیید را رابطه این اسلامی مجازات قانون در مندرج جزایی عناوین و اداری تخلفات به رسیدگی قانون (1)

 اساسی قانون ۳6 اصل موجب به. نیست جرم اما است، اداری تخلف غیرموجه، غیبت .است اداری تخلف هم و است جرم هم

 در .گیرد صورت دادگستری یعنی عمومی جرائم به رسیدگی به صالح دادگاه طریق از تنها باید آن اجرای و مجازات به حکم

 کلیه جرائم، قلمرو .است اداری تخلفات به رسیدگی های هیأت صلاحیت در کارمندان، اداری تخلفات به رسیدگی که صورتی

( قانون رسیدگی به تخلف 19ماده ) .۳2است اداری کارمندان خاص تنها تخلفات که حالی در ، شود می شامل را کشور ساکنان

اشعار می دارد: هرگاه تخلف کارمند عنوان یکی از جرایم مندرج در قوانین جزایی را نیز داشته باشد، هیأت مکلف است مطابق 

 قانون به تخلف، رسیدگی و رأی قانونی صادر نماید و مراتب را برای رسیدگی به اصل جرم به مرجع قضایی صالح ارسال نماید.

هرگونه تصمیم مراجع قضایی مانع از اجرای مجازات های اداری نخواهد بود. چنانچه تصمیم مراجع قضایی مبنی بر برائت باشد، 

دستور العمل رسیدگی به تخلفات اداری نیز بر این مهم صحه  16( این قانون اقدام می نماید. ) ماده 24هیأت طبق ماده )

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، صدور حکم  1۳/5/1۳8۷مورخ  ۳26نامه شماره گذاشته است( همچنین با توجه به داد

 توسط مراجع قضایی الزاماً مستلزم صدور رأی برائت توسط هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری نیست.

 

 رت و رسیدگی در دیوان عدالت ادارینحوه نظا-4

 در رأی که داندمی قضایی( شبهاختصاصی اداری ) مراجع آراء از اعتراض به رسیدگی به صالح را خود مواردی در تنها دیوان

 از صادره قطعی آرای از شکایت بنابراین .۳۳باشد رسیده قطعیت به و باشد کرده طی را خود تجدیدنظر مراحل بدوی مرجع

ن صورت می . رسیدگی دیوان از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آ۳4است دیوان صلاحیت در قضایی شبه مراجع

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص صلاحیت دیوان در  1۳/8/1۳8۳مورخ  252گیرد. رأی وحدت رویه شماره 

 10ماده  2رسیدگی به مراجع اختصاصی اداری و استثا بودن رسیدگی در سایر مراجع بیان می دارد که حکم مقرر در بند 

مفید صلاحیت دیوان در رسیدگی به آرای قطعی مطلق مراجع اختصاصی ار  »قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت، 

شکل  .«۳5حیث نقض قوانین و مقررات و یا مخالفت با آن ها است مگر در مواردی که به موجب قانون مستثنا شده باشد

قواعد شکلی باشد که  رسیدگی در مراجع اختصاصی اداری از بدو تا ختم رسیدگی و صدور و اجرای رأی بایستی مطابق اصول و

تحت عنوان آیین  دادرسی رسیدگی در قوانین و مقررات خاص پیش بینی شده و هر مرجع اختصاصی اداری حسب مورد با 

توجه به قلمرو اختیارات و وظایف قانونی ملزم به رعایت آن می باشد و عدم رعایت هر یک از این اصول و قواعد شکلی به عنوان 

                                                           
 .290،ص 1۳88دالحمید، حقوق اداری ایران، تهران انتشارات توس، چاپ هشتم، ابوالحمد، عب - ۳1

جنایی، نشریه آراء  جامعه شناسی و کیفری حقوق آموزههای بر تأکید با ایران در اداری تخلفات و زهرا، فساد زاد، سیدمحمدرضا، شمسی فرد، موسوی - ۳2

 . 89. ص 99تا  84، صفحات 1400، زمستان 

 آیین نامه قانون رسیدگی به تخلفات اداری. 2۷انون رسیدگی به تخلفات اداری و ماده ق 21ماده  - ۳۳
، ۳شماره  ،61۳9 زمستان ، عمومی حقوق جستارهای اداری، نشریه عدالت دیوان عمومی هیات آراء در قضایی شبه مراجع یاور، چیستی شعبانی، - ۳4

 . 98، ص 110تا  91صفحات 
 ی دوفصلنامه، رانیا یدر حقوق ادار یادار یمراجع اختصاص یها تیساختار و صلاح یشناس بیآسی و دیگران، افشار نجابتخواه، فاطمه یمرتض - ۳5

 .20۷، ص 224 تا 199، صفحات  1۳96، بهار و تابستان  ۷8و  ۷۷ یشمارهیی، حقوق قضا یها دگاهید
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ی موجب می شود دیوان عدالت اداری مرجع اختصاصی را ملزم به رسیدگی مجدد و رفع ایراد و نقیصه ایرادات و نواقص شکل

ذکر شده در رأی دیوان بنماید. از جمله این موارد، عدم رعایت مواعد قانونی رسیدگی، عدم رعایت ضوابط و مقررات مربوط به 

و قواعد ماهوی که مراجع اختصاصی اداری بایستی در رسیدگی اصول  ابلاغ، وجود نقص تحقیقات در رسیدگی و ...، می باشد.

مدنظر قرار دهند مجموعه ای از قوانین اعم از قانون اساسی و قانون عادی و رویه قضایی اعم از رأی هیأت عمومی دیوان عدالت 

عوی که مورد ترتیب اثر واقع اداری و دیوان عالی کشور و قواعد حقوقی است که علاوه بر دلایل و مستندات معتبر و موثر در د

می شود مراعات می گردد. عدم رعایت هر یک از این اصول و مقررات که اثرگذار در نتیجه دادرسی است، ایراد و نقص ماهوی 

محسوب و موجب خواهد شد دیوان عدالت اداری مرجع اختصاصی اداری را ملزم به رسیدگی مجدد نماید. از جمله این ایرادات 

ایراد و نقض در تعیین نوع و میزان مجازات، ایراد و نقض در تطبیق فعل با مواد قانون، صدور رأی یا تصمیم بدون  می توان به

 .۳6توجه به دلایل و مدافعات طرفین و ...، اشاره کرد

 

 رسیدگی شکلی و ماهوی دیوان به آراء قطعی مراجع  اختصاصی اداری )شبه قضایی( 1-4

، حدود صلاحیت دیوان در رسیدگی به اعتراض از آراء و تصمیمات  10( ماده 2ه هر چند در بند )نکته حائز اهمیت این است ک

، به دیوان 6۳هیأت ها و کمیسیون ها منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات و یا مخالفت با آن ها اعلام شده، لیکن در ماده 

یل وجود ایراد شکلی یا ماهوی در آراء و تصمیمات هیأت ها اختیار رسیدگی و نقض تصمیمات و آرای مراجع شبه قضایی به دل

، چنانچه تصمیم و آرای مراجع شبه قضایی در دیوان 6۳. بر اساس قسمت اخیر ماده ۳۷و کمیسیون های مذکور اعطا شده است

 از آرای مذکور نقض شود و مرجع رسیدگی کننده پس از رفع نقص یا ایراد های اعلامی، مبادرت به صدور رأی نماید و مجدداً

شکایت شود، پرونده به همان شعبه رسیدگی کننده در دیوان عدالت اداری ارجاع می شود و شعبه رسیدگی کننده چنانچه 

رأی یا تصمیم را مغایر قانون و مقررات تشخیص دهد، مستند به قانون و مقررات مربوطه، آن را نقض و پس از اخذ نظر  

به تخلفات  یدگیرس أتیدر صورت نقض رأی ه .۳8نون، مبادرت به صدور رأی ماهوی می نمایداین قا 1۷مشاوران موضوع ماده 

صورت،  نی. در اشودی اجرای رأی و مجازات موضوع آن متوقف م ،قانون( 11) موضوع ماده  اداری عدالت وانیاداری از سوی د

ارجاع آن به  و نقض رأی ایعدالت اداری بوده و  وانیبه تخلفات اداری، نقض آن توسط د یدگیرس أتیه رأی توقف اجرای لیدل

از  گرید یک. یشود یاجرای مجازات متوقف م و برای ادامه اجرای رأی وجود ندارد یمجدد، موجب یدگیذیربط جهت رس أتیه

بر توقف  یعدالت اداری مبن وانیدر د کنندهی دگیرس صدور دستور موقت توسط شعبه ها، أتیعوامل توقف اجرای رأی ه

ندارد و در  تیدر اصل شکا رییکه دستور موقت، تأث حیتوض نیبا ا باشد؛ی م به تخلفات اداری یدگیرس أتیرای رأی هاج

 جنبه ،یمعن نیتوقف در ا و گرددی م ۳9الاثری ملغ ،یرد دادخواست اصل ایابطال  ایقرار اسقاط  صدور ای تیصورت رد شکا

صورت نقض رأی موضوع  در و ابدی یو اجرای رأی ادامه م دهیگرد لاثرملغی ا  ،یشاک تیدارد که در صورت رد شکا یموقت

                                                           
 .114و  11۳محمد رضا، دلاوری، پیشین، صص  - ۳6
شهرداری و  100هیأت عمومی دیوان عدالت اداری که نقض رأی کمیسون ماده 20/9/1۳96مورخ  118د به؛ رأی شماره در این خصوص نگاه کنی - ۳۷

 ، صحیح تلقی کرده است.6۳رسیدگی ماهوی به دعوا را به استناد ماده 
 .446، ص 1400ان، هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد دوم، حاکمیت و نهادهای سیاسی، نشر میز - ۳8
 عدالت اداری یدادرس نییو آ لاتیتشک وانیقانون د ۳5ماده  تبصره -۳9
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 وجود ندارد و به تبع نقض رأی، اجرای مجازات، رأی برای ادامه اجرای یو موجب شودی م ییاجراء، توقف اجرای رأی نها

 .40دهد یخود را از دست م تیموضوع

 

 تجدید نظر خواهی در دیوان عدالت اداری2-4

دوی دیوان به درخواست یکی از طرفین یا وکیل یا قائم مقام و یا نماینده قانونی آنها، قابل تجدیدنظرخواهی کلیه آراء شعب ب

در شعب تجدیدنظر است. مهلت تجدیدنظرخواهی برای اشخاص مقیم ایران بیست روز و برای اشخاص مقیم خارج از ایران دو 

د تجدیدنظرخواه را وارد تشخیص ندهد، رأی شعبه بدوی را تأیید و در چنانچه شعبه تجدیدنظر ایرا. 41ماه از تاریخ ابلاغ است

شعبه تجدیدنظر در  . همچنین، 42غیر این صورت آن را نقض و پس از رسیدگی ماهوی، مبادرت به صدور رأی می نماید

غیر این صورت پس از  صورتی که قرار مورد تجدیدنظرخواهی را مطابق با موازین قانونی تشخیص دهد، آن را تأیید می کند. در

 .4۳نقض قرار، پرونده را برای رسیدگی ماهوی به شعبه صادرکننده قرار عودت می نماید

 

 صول دادرسی عادلانه در رسیدگی مراجع قضایی و اداریا -5

 واجد و شده تلقی دادرسی عرصه در توجه قابل نوآوری و دستاورد یک تضمینات، از واحدی مجموعه ارائه با عادلانه، دادرسی

دادرسی عادلانه، مجموعه اصول و معیارهایی است  .44است شهروندان حقوق مؤثر و واقعی تضمین بر جدی عملی و حقوقی آثار

که رعایت آن از سوی هر دادگاه و مرجعی که رأی صادر می نماید، ضروری است، تا از این طریق حقوق و آزادی های اشخاص 

. این تضمینات که در اسناد بین المللی حقوق بشر، چون اعلامیه جهانی حقوق بشر 45و نیز نتایج صحیح دادرسی تضمین گردد

(، به عنوان یکی  6( و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر ) ماده 9و  8(، میثاق مربوط به حقوق مدنی و سیاسی ) مواد 8-11) مواد 

 خصوص در که هستند اداری دادگاه های همان افعی،تر اداری مراجع.  46از حقوق شناخته شده بشر مورد اشاره قرار گرفته است

 به مربوط الزامات رعایت که است این اهمیت دارای نکته .دارند رسیدگی صلاحیت اداری اختصاصی دعاوی و شکایات اختلافات،

یت تعمیم لذا قابل .4۷است ضروری دادگستری محاکم مانند نیز مراجع این رسیدگی های در افراد بنیادین های آزادی و حقوق

اصول دادرسی عادلانه به قوانین و مقررات رسیدگی به تخلفات اداری امری ضروری و اجتناب ناپذیر می باشد. برخی مجازات 

 باشند، نداشته کیفری مجازات های از اهمیتی بیش اگر ( دولتی خدمات از دائم انفصال )اخراج، هیأت ها این توسط صادره های

                                                           
 –) علمی  21، شماره 1۳98نکویی، محمد، بررسی موارد توقیف رسیدگی و اجرای مجازات در تخلفات اداری، نشریه حقوق اداری، زمستان  - 40

 .۳01، ص ۳08تا  285پژوهشی(، صفحات 
 .1۳92شکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب قانون ت 65ماده  - 41
 .1۳92قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری موصوب  ۷1ماده  - 42
 .1۳92قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  ۷2ماده  - 4۳
آن، فصلنامه تحقیقات حقوقی، شماره  تضمینات و دادرسی کلاسیک قلمرو و وممفه در تحول« دادرسی منصفانه» تا  « دادرسی» یاوری، اسد الله، از  - 44

 .2۳۳، ص 2۳8تا  209، صفحات 1۳9۳، 68
، حقوق سالاری، حدیثه، تاج الدینی، معصومه، تجدید نظر خواهی در دیوان عدالت اداری در پرتو اصول دادرسی عادلانه، نشریه مطالعات علوم سیاسی - 45

 .1، ص 55تا  49، صفحات 1شماره  ،1۳95و فقه، بهار 

 .254ص  ،1۳8۳یاوری، اسد الله، حق برخورداری از دادرسی منصفانه، نشریه حقوق اساسی، شماره دوم، تابستان  - 46
 خیصیتش صلاحیت بر اداری عدالت دیوان قضایی نظارت بایسته های و تشخیصی صلاحیت مفهوم بر درآمدیشیبانی، عادل، مولابیگی، غلامرضا،  - 4۷

 .122اداری، نشریه حقوق اداری، ص  اختصاصی مراجع
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 دیگر نیز، همانند متخلف کارمند عادلانه، رسیدگی و مطلوب اداری نظام منظور ایجاد به است لازم نبنابرای نیست. آن از کمتر

 مورد المللی بین در اسناد مقرر منصفانه دادرسی معیارهای اساس بر و صلاحیت واجد هیأت هایی توسط محاکم عمومی،

اعم از ماهوی و شکلی )حقوق دفاعی متهم(، مرتبط با . بر این اساس، برخی از اصول دادرسی عادلانه  48گیرد قرار محاکمه

قوانین و مقررات رسیدگی به تخلفات اداری که به نظر می رسد رعایت آن ها اجتناب پذیر بوده  و عدم رعایت این موارد، باعث 

 حقوق دفاعی اصل ایترع لزوم بر خود آرای در نیز اداری عدالت نقض آرای هیأت ها در دیوان عدالت اداری می گردد.  . دیوان

صادر شده، اشاره  24/12/1۳68در تاریخ  که اداری عدالت دیوان 119 شماره رویه وحدت رأی نمونه، برای که نموده تأکید

 . برخی موارد بدین شرح می باشد:49کرد

 

مان که زعنی آن یمراد از اصول ماهوی آن اصولی است که به طور مستقیم به حقوق ماهوی افراد مرتبط است. اصول ماهوی: 

ی راجع قضایمگی ها با ورود به ماهیت امر جزایی، درصدد تعیین جرم) یا تخلف(، مجازات و مجرم هستیم، می بایست در رسید

سیدگی ر قانون رداقه دمو اداری، اصولی را مدنظر داشته باشیم که از آن ها تحت عنوان اصول ماهوی یاد می شود. با بررسی و 

داری مصوب و دستور العمل رسیدگی به تخلفات ا 1۳۷۳، آیین نامه اجرایی آن قانون مصوب 1۳۷2 تخلفات اداری مصوب

 سازمان امور اداری و استخدامی ، برخی از این اصول عبارتند از: 1۳۷8

صل ا -ودن مجازات ها جاصل قضایی ب -مصوب مجلس شورای اسلامی(ب 1۳۷2انون ) قانون مصوب قاصل حاکمیت  -الف

رسیدگی به تخلفات  قانون 20، ماده 1۷ماده  1، تبصره 1۳ماده  2، تبصره 8ماده  2فرض بی گناهی متهم ) تبصره  برائت یا

قانون   9 و 8، 24ودن جرایم و مجازات ها ) ماده باصل قانونی  -دستور العمل رسیدگی به تخلفات اداری( د 2۳اداری و ماده 

جازات های محقوقی بودن  -6جازات های اداری شرعی بودن م -دستورالعمل( ه 45رسیدگی به تخلفات اداری و بند الف ماده 

مجازات های  قانونی بودن -دستورالعمل(  ز 2قانون و ماده  8تخلفات اداری ) ماده  قانونی بودن -قانون( و 9و  8اداری ) ماده 

 قانون(. 19اده م ۳، تبصره 9ماده  ۳صل منع مجازات مجدد ) تبصره ا -قانون( ح 9اداری ) ماده 

 

ا ببیشتر  واصول شکلی ناظر به اصولی است که به واسطه جریان دادرسی ضرورت و موضوعیت پیدا می کند اصول شکلی: 

 ده ای استرفته شنحوه هدایت و اداره محاکمه مربوط است. یعنی شکل رسیدگی در هر مرجعی تابع اصول و قواعد کلی و پذی

 ر نحوه رسیدگی می باشد. این اصول عبارتند از: تحت عنوان اصول شکلی که ناظر ب

آیین نامه اجرایی هیأت رسیدگی به  ۳، ماده 9ماده  ۳، تبصره ۳، ماده 1ماده  1اصل استقلال و عدم نفع قاضی ) تبصره -الف

فین اصل عدم تبعیض نسبت به طر -دستور العمل اجرایی رسیدگی به تخلفات اداری( ب 45تخلفات اداری و تبصره ماده 

اصل امکان  -آیین نامه اجرایی( ج 19قانون رسیدگی به تخلفات اداری و ماده  5و تبصره ماده ۷، ماده 2ماده  2دعوی ) تبصره 

و  15، 5، 1قانون، ماده  1ماده 2، تبصره 4مشارکت و یا دخالت طرفین دعوی در فرآیند دادرسی منتهی به صدور رأی ) ماده 

قانون و  22و  4اصل سریع بودن دادرسی )ماده  -دستور العمل(  د ۳۳ماده  ۳، تبصره 49،  28،18آئین نامه اجرایی، ماده  1۷

                                                           
حقوقی، پاییز و زمستان  پژوهش های اداری، نشریه تخلفات به رسیدگی هیات های در متهم دفاعی کاظمی سرکانه و دیگران، حقوق احمد؛ خسروی، - 48

 .۳0ص  42تا  22علمی ترویجی(، صفحات ،)18، شماره 1۳89
فرانسه، فصلنامه دیدگاه های حقوق قضایی، دوره  اداری حقوق به نگاهی اداری با تصمیم گیری های در قبلی اخطار ضرورت، خانی والی زاده، سعید - 49

 .65. ص 80تا  61، صفحات 1۳98، پاییز 8۷، شماره 24
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تشخیص خطا و شروع رسیدگی  -1اصل قانونی بودن رسیدگی به تخلفات اداری  -دستور العمل هیأت عالی نظارت( ه ۳۳ماده 

 4ماده  2ابلاغ اتهام و قبول مدارک دفاعی متهم ) تبصره  -2قانون(   14و  5ی، ماده آئین نامه اجرای  29و  16، 14، 5) ماده 

آئین نامه اجرایی و  24، 22، 21، 19رسیدگی و صدور رأی و نحوه ابلاغ ) مواد-۳آیین نامه اجرایی(   18و  1۷قانون و ماده 

آئین نامه اجرایی،   40و  ۳5،  ۳4،  2۷ح ) ماده اصل نظارت و تجدید نظرتوسط مراجع ذیصلا -4قانون(.  1۳ماده  ۳تبصره 

قانون تشکیلات و آیین   6۳و ماده 10ماده   2آئین نامه هیأت عالی نظارت، بند  5و  ۳، 2، 1قانون، مواد  24و  22ماده 

 (.50دارسی دیوان عدالت اداری

 لفات ادارییأت تخض آراء و تصمیمات هقابل ذکر است، عدم رعایت هر یک از اصول شکلی و ماهوی دادرسی عادلانه باعث نق

 در دیوان می گردد.

 

 حقوق دفاعی متهم در هیأت رسیدگی به تخلفات اداری 1-5

توجه به مبانی حقوق امکانپذیر نیست. در این  تحلیل مفهوم و مبنای حقوق دفاعی متهم به عنوان محصول حقوق مدرن بی

دهی به  هایی است که متهم در مقابل نمایندة حکومت و جهت پاسخ رویکرد، حقوق دفاعی متهم همان امتیازها و تضمین

مند است و دولت ضمن آنکه مکلف به تمهید بستری مناسب برای استفاده از آن امتیازها ست، حق  ها بهره ادعاهای او از آن

. با 51شناسد ا به رسمیت میها ر محدودسازی آنها را ندارد. زیرا، متهم به نحو پیشینی واجد این حق ها ست و دولت صرفا آن

توجه به بررسی و مداقه در قانون رسیدگی به تخلفات اداری، آئین نامه اجرایی قانون رسیدگی به تخلفات اداری و دستور 

العمل رسیدگی به تخلفات اداری می توان تعدادی از مواد قانونی را با اصول زیر منطبق دانست، لذا در صورت عدم رعایت هر 

اصول، دیوان عدالت اداری آراء هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری را نقض می نماید. در این بخش با بررسی از یک از این 

برخی آراء دیوان عدالت اداری و تطبیق آن اصول دادرسی عادلانه، مشخص می گردد، عمده ایرادات دیوان عدالت به آراء هیأت 

 م رعایت این قواعد بعضاً آمره در رسیدگی ها، ضروری به نظر می رسد.های تخلفات اداری در چه زمینه هایی است و لزو

جرایی رسیدگی به اآئین نامه  1۷تهام به کارمند متهم و تضمین لازم برای دفاع وی قبل از صدور رأی ) ماده لزوم تفهیم ا-1

ی(. ب( فرصت و امکانات تخلفات ادار قانون رسیدگی به 4ماده  2تخلفات اداری. الف( حق آگاهی از اتهام و ادله آن ) تبصره 

ستور العمل رسیدگی به د 20و تبصره ماده  9ماده  1آئین نامه اجرایی، تبصره  18و  1۷کافی برای آماده کردن دفاع ) ماده 

 تخلفات اداری( 

 آئین نامه اجرایی قانون( 18صل تناظر ) ماده ا -2

لعمل  هیأت ادستور  19ماده  1آئین نامه اجرایی، تبصره   25و  19 صل برخورداری از وکیل یا مشاور حقوقی ) ماده ا -۳ 

 عالی نظارت(.

ی به تخلفات دستور العمل رسیدگ 42آئین نامه اجرایی و ماده  ۳۷قانون، ماده  22و 10، 4، 1ظر ) ماده اصل تجدید ن -4 

 اداری( 

 ر العمل(. دستو 42نامه اجرایی و بند ج ماده  آئین 21قانون، ماده  14و  5صل مستند و مستدل بودن آراء ) ماده ا -5

                                                           
 .19۷و 162،  611، صص 1۳9۳ابراهیمی، سید فتاح، اصول دادرسی عادلانه در رسیدگی به تخلفات اداری، تهران، شهردانش،  - 50
، ص 1۳6تا  111، صفحات 1۳85، پاییز و زمستن 5۷و  26فرح بخش، مجتبی، مفهوم و مبانی حقوق دفاعی متهم، مجله حقوقی دادگستری، شماره  - 51

1۳۳. 
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 .52قانون رسیدگی به تخلفات اداری( 22و  20، 1۷اصل حق جبران خسارات برای عدم اجرای عدالت ) ماده  -6

 

 اداری تخلفات در تناسب اصل رعایت لزوم 2-5

 به متخلف، کارمندان میزان مجازات تعیین در اداری تخلفات به رسیدگی هیأت های توسط مجازات و تخلف بین تناسب رعایت

 و است قطعی امری کیفری، درحقوق مجازات ها تعیین بر اصول حاکم از یکی عنوان به مجازات، و جرم تناسب اصل از تبعیت

 بستگی آنان ارتکابی تخلف خفیف بودن و شدید به متخلف کارمندان اداری مجازات که میزان گفت باید اصل، این استناد به

هیأت  آرای در مجازات و تخلف بین تناسب رعایت اساس، شود. براین برخورد آن شرایط با متناسب باید تخلفی هر با و دارد

به  رسیدگی هیأت های آرای نقض اصلی دلایل از یکی تناسب، عدم رعایت و است الزامی تخلفات اداری، به رسیدگی های

 هیأت های نیز  اداری عدالت دیوان آراء برخی می رود. در شمار ارتنظ عالی هیأت و اداری عدالت دیوان در اداری تخلفات

مجازات  میزان و نوع تعیین در که هستند مکلف قانون، اجرایی آیین نامه اشاره مورد به ماده مستنداً  اداری تخلفات به رسیدگی

 در هیأت ها آرای اصلی نقض واملع از یکی اصل، این نشدن رعایت و کنند لحاظ را مجازات و تخلف بین تناسب های اداری،

 .5۳می رود شمار هیأت عالی نظارت و اداری عدالت دیوان

 

 رعایت اصول دادرسی مدنی1-2-5

 رسیدگی های هیأت های پرونده به رسیدگی آئین دادرسی مدنی در مقام رعایت خصوص در اداری عدالت دیوان عمومی هیأت

 آن رعایت و کند می تاکید عادلانه دادرسی امر بر دادرسی اصول رعایت. 54تاس نموده صادر رای بدین شرح اداری تخلفات به

 بی رعایت و دادگاهصالح یک در دارند حق افراد کلیه دفاع حق رسیدگی در طرفی بی و طرفین ادله و مستندات به توجه یعنی

 رعایت و دادخواهی حق نیز و استماع حق دفاع مقام در وکیل از بودن برخوردار و عادلانه رسیدگی و دفاع حق داشتن و طرفی

اداری  مقامات تصمیمات نقض موارد از آن رعایت عدم و باشد می دادرسی آئین مصادیق رعایت از هریک دادرسی و دفاع زمان

 .55دهد می تشکیل را شهروندی حقوق اصول و قواعد این مجموعه شود می محسوب

 

 ات قانونی و قواعد شکلیرعایت تشریف2-2-5

به  رسیدگی هیأت رأی به اعتراض خصوص در اداری عدالت دیوان 22شعبه  29/9/1۳89مورخ  0068۳دنامه بشماره طبق دا

 انجام عدم و اتهام سقم و احراز صحت عدم و تحقیقات عدم بلحاظ ماه شش مدت به موقت انفصال بر مبنی اداری تخلفات

 در است. نموده نقض را عنه معترض رأی تحقیق گروه عضایا نفر از یک گزارش که این جهت به تحقیق گره سوی از تحقیق

 به پرونده رسیدگی کامل تحقیقات انجام عدم و قانونی تشریفات رعایت عدم و شکلی نظر از که به این توجه با شعبه رأی تحلیل

                                                           
 .592-20۷ابراهیمی، سید فتاح، پیشین، صص  - 52
تا  255(، صفحات ISC) ب/  25، شماره 1۳99ه حقوق اداری، زمستان اداری، نشری تخلفات قلمرو در مجازات و جرم تناسب محمد، اصل نکویی، - 5۳

 .258، ص 2۷۳
 ، هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.29/۳/1۳۷۳مورخ  ۷2/۷1دادنامه شماره ه/ - 54
 ،1400بهار،  یار، قانون اداری، فصلنامه بین المللی عدالت دیوان نظارتی مراجع و اداری تخلفات به رسیدگی مراجع شناخت و بررسیخسروی، وحید،  - 55
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 علل کامل تحقیقات عدم و یشکل قواعد قانونی و تشریفات رعایت اصل به عنایت با است داده قرار نقض موارد از و ایراد مورد را

 باشد. می عنه معترض نقض

 

 لایل و مستندات ضروریتوجه به د  3-2-5

احکام دادگاه ها باید مستند و مستدل به مواد قانون و » قانون اساسی بیان شده است:  166این قاعده به صراحت در اصل 

 دادرسی، مراحل بالاتر در رأی نقض بر علاوه قانونی، حکم این رعایت عدم«.56اصلی باشد که بر اساس آن حکم صادر شده است

 آن مدلل نمودن و رای جهات دلایل و نوشتن به دادگاه الزام آن هاست.  انتظامی مجازات و قضات انتظامی تخلف موجبات از

 خود دعوای رد صادره حکم صحت در می دهد اجازه اصحاب دعوی به رای در دلایل و جهات ذکر از: عبارتند که دارد موجباتی

 قانون اجرایی نامه آیین 21 .مادة5۷دهند خرج به را دقت منتهای حکم صدور رسیدگی و در نیز دادرسان خود و کنند نظارت

 اقدام و...، پرونده در موجود مدارک و اسناد ملاحظه و رسیدگی هیأت پس از اتمام» دارد:  می مقرر اداری تخلفات به رسیدگی

در خصو مستدل و مستند « بوده... مقررات و قانون به مستند و مستدل باید هیأت ها کند. رأی می میمتص اتخاذ و رأی صدور به

کرده  تأکید موضوع این بر رأی چندین در نیز اداری عدالت دیوان عمومی بودن آرای هیأت های تخلفات اداری، هیأت

 و مستندات و دلایل به توجه به کرده اشاره نهیأت عمومی، دیوا 28/10/1۳68مورخ  101.طبق دادنامه به شماره 58است

 و متقن معتبر مدارک و دلایل به ها آرای هیأت بودن متکی و دادرسی امر در بدیهی اصول و رعایت آن ها اعتبار و ارزش رعایت

 میعمو هیأت رأی در که استدلالی گفت توان می رأی تحلیل گردد. در می ها هیئت رای نقض موجبات رعایت آنان وعدم

 و بررسی ادله پذیرش نیز و است دادرسی امر در بدیهی و مسلم اصول از یکی منصفانه و دادرسی عادلانه اصل شده عنوان

 موارد از قضائی شبه و قضائی توسط محاکم آن رعایت عدم و است اداری و قضائی های دادگاه وظایف از طرفین مستندان

 در دیوان عمومی هیأت آید. بشمار متخذه تصمیمات نقض ازموارد تواند می و گردد می محسوب دعوی اصحاب توسط اعتراض

 .59است داده قرار نقض مورد را اداری مقامات تصمیمات استدلال این با و این زمینه در متعددی آرای

 

 رعایت اصل برأت4-2-5

از جایگاه ویژه ای برخوردار است. فرض بی گناهی متهم به عنوان یکی از اصول اساسی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، 

چون اصل برائت به طور مستقیم یا غیر مستقیم، سرچشمه همه اصول و حقوقی است که بایستی در یک دادرسی عادلانه 

.  هر چند در قانون رسیدگی به تخلفات اداری و آیین نامه اجریی آن صراحتاً به موضوع برأت اشاره نشده 60اداری تضمین شود

در دستور العمل رسیدگی به تخلفات اداری صراحتاً این اصل مهم اصول دادرسی عادلانه را پذیرفته و اشعار می است، لیکن 

                                                           
هش نامه اسدیان، احمد، سالاریان، جهانبخش،  دادرسی عادلانه و اصول حاکم بر آن در عرصه بین المللی و داخلی با تمرکز بر تعزیرات حکومتی، پژو - 56

 . 29. ص 4۳تا  19، صفحات 1۳9۷وهشی،  سال هجدهم، شماره پنجم، مرداد انتقادی متون و برنامه های علوم انسانی، علمی و پژ

، ص 1۷6تا  161، صفحات 18، شماره 1۳96 زمستان ، حقوق مطالعات بررسی دادرسی اداری در ایران، نشریهبامیری، مجتبی، محمدی ابراهیم،  - 5۷

1۷0. 
، هیأت عمومی دیوان عدالت که به طور صریح بر این حق تأکید 20/8/1۳۷8مورخ  ۷۷/298و  2۷/5/1۳69مورخ  16/68برای نمونه به آراء  شماره  - 58

 کرده است.
 .1۳01اداری، ص  عدالت دیوان نظارتی مراجع و اداری تخلفات به رسیدگی مراجع شناخت و بررسیخسروی، وحید،  - 59

 .1۳۳ابراهیمی، سید فتاح، پیشین، ص  - 60
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طریق اقامه دلایل مستند و  اصل بر برائت است. بنابراین چنانچه پرونده کارمند درهیأت تحت رسیدگی باشد باید از» دارد 

درغیراین صورت حکم به برائت کارمند صادرخواهد . دن وی احرازگرددها و رعایت مقررات مربوط متخلف بو رسیدگی به آن

 «.61شد

 را آن مجازات، به مستخدم عدم محکومیت نیز و تخلف عدم و مجرمانه فعل عدم و برائت اصل زمینه در دیوان عمومی هیأت

 مفهوم تعریف و برأئت حکم بیان ممقا در صادره رأی کرده است. رأی به صدور مبادرت برائت اصل اساس بر و نموده تلقی برائت

را  ها مجازات و جرائم بودن قانونی اصل واقع در باشد. نشده تعریف مجازاتی آن برای در قانون که ارتکابی عمل باشد؛ می برأئت

 اتمجاز (9) ماده به استناد تخلفات اداری به رسیدگی قانون در و جرم نبوده نباشد مجازاتی مستحق که عملی کند می تبیین

به این که  توجه می گیرد. با برائت قرار اصل قالب در باشد قانون مجازات آن تعاریف از خارج که عملی هر و اند شده تعریف ها

 عدم مقام تبین در عنه معترض رأی نیز اصل همان به استناد است داده تشخیص برائت بر حمل را موضوع مطروحه صادره رأی

 .62است داده تشخیص قانونی موازین و اصول فقموا و تأئید مورد را تخلف تحقق

 

 ر اعمال مجازات های اداریاصل تناسب د5-2-5

هیأت  در هدفمند مجازات اعمال و مجازات و جرم میان تناسب اصل اداری، رسیدگی های بر دادرسی اصول حاکمیت به توجه با

 ۳8 در اداری تخلفات صرفاً اداری تخلفات به رسیدگی نونقا 9 و 8 مواد در .گردد رعایت باید نیز اداری تخلفات به رسیدگی های

پیش  شود، اعمال تخلف کدام برای مجازاتی چه اینکه و تخلفات و مجازات بین طبقه بندی اما شده، بیان مجازات سپس و بند

 صورت به نمی توا را تناسب می گردد. اصل مجازات اعمال در تناسب اصل شدن مخدوش موجب امر همین و است نشده بینی

. برای نمونه هیأت عمومی دیوان عدالت عمومی در رأی شماره 6۳کرد مشاهده اداری عدالت دیوان از آرای متعددی در ضمنی

در صورتی که مستخدم دولت بیش از بیست سال » ،  در مقام تعارض آراء این گونه اعلام می دارد 24/9/1۳9۳مورخ  1500

، ستخدام کشوری، دستگاه اداری می تواند وی را بازنشسته کند و امکان بازخرید ویسابقه خدمت داشته باشد طبق قانون ا

و یا بازخرید  اخراج به چنانچه هیأت گفت باید شعب آرای مفاد به توجه با بنابراین«. به درخواست مستخدم وجود نداردحتی 

صادر  حکم خدمت سابقه به توجه بدون باشد،  قانون رسیدگی به تخلفات اداری می 9کردن کارمندان که از مجازات های ماده 

 .64می گردد عادلانه محسوب دادرسی اصول نقض موارد از و ندارد وجود مجازات و جرم میان تناسبی نماید،

                                                           
 سازمان امور اداری و استخدامی کشور. 29/8/1۳۷8مورخ  4۷۷84/11خلفات اداری، موضوع بخشنامه شماره دستور العمل رسیدگی به ت 2۳ماده  - 61
 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری. 20/6/1۳۷۷مورخ  ۷8/201دادنامه شماره  - 62
 .8/12/1۳96مورخ  12۳۳و  52/8/1۳95مورخ  559شماره  -29/10/1۳94مورخ  121۷دادنامه های شماره  - 6۳
اداری، پاییز  حقوق نوین جستارهای اداری، نشریه تخلفات به رسیدگی قانون در اخراج مجازات حقوقی تحلیلمیر احمدی، فاطمه، واحدی، ذبیح الله،  - 64

 .2۷۳، ص 2۷8تا  25۷، صفحات 2، شماره 1400و زمستان 
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 نتیجه گیری: -6

چوب ارچداری در تخلفات اداری هر سازمان برای رسیدگی به تخلفات انظباطی کارکنان و همچنین حفظ سلامت نظام ا هیات

یت و با رعا ب قانونباشد. نحوه رسیدگی به تخلفات انظباطی در چارچوقانون رسیدگی به تخلفات اداری مشغول به فعالیت می

در حفظ  مانی، سعیان سازتشریفات خاص در هر سازمان باید انجام پذیرد تا علاوه بر برقراری عدالت و برخورد قانونی با متخلف

 برای اداری ایهرسیدگی در عادلانه دادرسی اصول کردن رعایتازمان شود. از سوی دیگر    سلامت و افزایش کارایی آن س

 به مربوط ختصاصیا اصول رعایت عادلانه، دادرسی عام اصول از پیروی به الزام بر . علاوهاست الزامی کارمندان حقوق تضمین

 حقوق ینتضم و عادلانه رسیدگی تأمین جهت یزحقوق دفاعی متهم ن مانند اداری تخلفات به رسیدگی مقررات و قوانین

اداری،نیز  تخلفات به رسیدگی حوزه در عادلانه و منصفانه دادرسی اصول رعایت ویژه جایگاه با این وجود. است الزامی کارمندان

یدگی به نجام رساداری قرار گیرد. عدم رعایت تشریفات خاص دادرسی در ا عدالت دیوان در می تواند موضوع مورد رسیدگی

ه عنوان واند بتتخلفات و همچنین عدم بکارگیری انصاف و عدالت در صدور آرای هیات های تخلفات اداری سازمان ها، می 

 دگی کنندهای رسیموضوع مورد طرح در دیوان عدالت اداری برای استیفای حق قرار گیرد و خود باعث تزلزل جایگاه هیات ه

 وتشریفات  رد نقضن رو شایسته است با نتایج حاصله از پژوهش که شامل شناسایی موابه تخلفات اداری محسوب گردد. از ای

ش طرح هت کاهجهمچنین شناخت اهم موارد مورد طرح در دیوان بر علیه آرای صادر شده از سوی هیات های تخلفات اداری 

 وان عدالتا و دیهادره از سوی هیات اینگونه دعاوی در دیوان و همچنین بهبود شرایط رسیدگی و کاهش اختلاف بین آرای ص

 اداری تخلفات به رسیدگی محدودیت ها و چالش هایی در هیأت های با مواردی در موصوف اصول رعایت اداری اشاره کرد. البته

ود به عنوان . که خاست نشده پیش بینی اصول این رعایت برای مناسب تضمینات مقررات مربوطه و قوانین در و است مواجه

 و ساختار به مربوط ها،آسیب برخی که گفت می توان مجموع درشود. ترین آسیب در راستای اجرای این مهم تلقی میبزرگ

 آیین به رداختپعدم  و منسجم قانون یک ساختار نداشتن نظر از اداری تخلفات به رسیدگی قانون نواقص و هیأت ها تشکیلات

ستفاده از گروه آراء، عدم ا نبودن مستدل و مستند، جه به دفاعیات متهمعدم تو مانند دیگر، برخی و هاهیأت در رسیدگی

می  مواجه چالش اب اداری عدالت دیوان در را صادره آراء که است آنها عملکرد بر ناظر تحقیق، صدور رأی خارج از صلاحیت،

 کند.
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 ، 56تا  45، صفحات 1۳9۷، بهار 20مطالعات حقوق، شماره 

 میزان. تانتشاراتهران،  ،1۳9۳هجدهم،سال  چاپ اول، جلد اداری، حقوق استوارسنگری، کوروش، محمد، امامی، .24

 شبه مراجع آرای بر اداری عدالت دیوان نظارتی صلاحیت حدود در فرکیش و دیگران، تأملی جواد؛ اکبر، پورعلی .25

 (،ISC، )20اره ، شم1۳99دیوان، نشریه مطالعات حقوق تطبیقی معاصر، بهار و تابستان  به آرای نگاهی با قضایی

 .5۳تا  2۷صفحات 

، سومین بر آن فروغی نسب، شیرین، بررسی عوامل موثر بر تخلفات و فساد اداری کارکنان شهرداری و ضوابط حاکم .26

 .1401(، شیراز،  تیر ماده ISCانسانی و توسعه ) کنفرانس بین المللی علوم

 تاملی :تخلفات اداری به رسیدگی های هیات در دادرسی فرایند شناسی آسیبگرجی ازندریانی، فتحی، یونس،  .2۷

 .1۳94زمستان  و زپایی ،9 شماره سوم، ، سال)پژوهشی -علمی( اداری حقوق فصلنامه مطلوب، دو الگوی یک پیرامون

 به رسیدگی در کیفری حقوق کلی اصول رعایت ضرورت ساعده و دیگران، سیده حسینی، ن؛حسی سید حسینی، .28

  .1۷تا  1(، صفحات ISA) 2، سال دهم، شماره 1400اداری، نشریه دانش حقوق عمومی، تابستان  تخلفات

 –علمی  )اداری، فصلنامه حقوق اداری  درتخلفات مجازات اجرای و رسیدگی توقف موارد بررسینکوئی، محمد،  .29

 .۳0۷تا  285، صفحات 1۳98، زمستان 21پژوهشی(، سال هفتم، شماره 

نشریه راه  ،«رشوه» موضوع  به نسبت اداری تخلفات به رسیدگی هیات های صلاحیت فایزه، کاکرودی، سلیم زاده .۳0

 .128تا  121، صفحات 2۳، سال دوازدهم، شماره 1۳99وکالت، پاییز و زمستان 

 ادلانه، نشریهع دادرسی بر نگاهی با ایران حقوق در آن به رسیدگی کار و ساز و اداری تمحمد، تخلفا علی دهقان، .۳1

 . 115تا  9۷، صفحات 4، شماره 1400نوین، پاییز  مطالعات و حقوق

 حقوقی تحقیقات ایران، نشریه حقوقی درنظام اداری اجراهای ضمانت امیرعلی، ماهیت اقدم، زینالی بابک؛ درویشی، .۳2

 .58تا  ۳6پژوهشی(، صفحات  –، ) علمی 1۳9۳، زمستان 25الملل،  شماره  بین و ایران تطبیقی

 و کیفری قوقح آموزههای بر تأکید با ایران در اداری تخلفات و زهرا، فساد زاد، سیدمحمدرضا، شمسی فرد، موسوی .۳۳

 . 99تا  84، صفحات 1400جنایی، نشریه آراء ، زمستان  جامعه شناسی

شماره  ،۷وره دصومه، شهرداری در نظام حقوقی ایران و فرانسه، مطالعات حقوق تطبیقی، رستمی، ولی، عامری، مع .۳4

 . 161تا  141، صفحات 1۳95، بهار و تابستان 10

 عمومی حقوق جستارهای اداری، نشریه عدالت دیوان عمومی هیات آراء در قضایی شبه مراجع یاور، چیستی شعبانی، .۳5

 .110تا  91، صفحات ۳شماره  ،1۳96 زمستان ،
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در  یدارا یمراجع اختصاص یها تیساختار و صلاح یشناس بیآسی و دیگران، خواه، فاطمه افشار نجابت یمرتض .۳6

، صفحات  1۳96، بهار و تابستان  ۷8و  ۷۷ یشمارهیی، حقوق قضا یها دگاهید ی دوفصلنامه، رانیا یحقوق ادار

 .224 تا 199

ان ، زمستای مجازات در تخلفات اداری، نشریه حقوق ادارینکویی، محمد، بررسی موارد توقیف رسیدگی و اجر .۳۷

 .۳01، ص ۳08تا  285پژوهشی(، صفحات  –) علمی  21، شماره 1۳98

آن،  تضمینات و دادرسی کلاسیک قلمرو و مفهوم در تحول« دادرسی منصفانه» تا  « دادرسی» یاوری، اسد الله، از  .۳8

 .2۳8تا  209 ، صفحات1۳9۳، 68فصلنامه تحقیقات حقوقی، شماره 

ادلانه، عادرسی سالاری، حدیثه، تاج الدینی، معصومه، تجدید نظر خواهی در دیوان عدالت اداری در پرتو اصول د .۳9

 .55تا  49، صفحات 1، شماره 1۳95نشریه مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه، بهار 

 .1۳8۳ماره دوم، تابستان یاوری، اسد الله، حق برخورداری از دادرسی منصفانه، نشریه حقوق اساسی، ش .40

 عدالت یواند قضایی نظارت بایسته های و تشخیصی صلاحیت مفهوم بر درآمدیشیبانی، عادل، مولابیگی، غلامرضا،  .41

 اداری، نشریه حقوق اداری. اختصاصی مراجع تشخیصی صلاحیت بر اداری

 شریهناداری،  تخلفات به رسیدگی هیات های در متهم دفاعی کاظمی سرکانه و دیگران، حقوق احمد؛ خسروی، .42

 . 42تا  22علمی ترویجی(، صفحات ،)18، شماره 1۳89حقوقی، پاییز و زمستان  پژوهش های

انسه، فصلنامه فر اداری حقوق به نگاهی اداری با تصمیم گیری های در قبلی اخطار ضرورتخانی والی زاده، سعید،  .4۳

 .80تا  61، صفحات 1۳98، پاییز 8۷، شماره 24دیدگاه های حقوق قضایی، دوره 

یز و زمستن ، پای5۷و  26فرح بخش، مجتبی، مفهوم و مبانی حقوق دفاعی متهم، مجله حقوقی دادگستری، شماره  .44

 .1۳6تا  111، صفحات 1۳85

)  25، شماره 1۳99اداری، نشریه حقوق اداری، زمستان  تخلفات قلمرو در مجازات و جرم تناسب محمد، اصل نکویی، .45

 .2۷۳تا  255(، صفحات ISCب/ 

فصلنامه  اداری، عدالت دیوان نظارتی مراجع و اداری تخلفات به رسیدگی مراجع شناخت و بررسیخسروی، وحید،  .46

 .1162تا  1115، صفحات 1پنجم، شماره  سال ،1400بهار،  یار، قانون بین المللی

بر  با تمرکز داخلی وه بین المللی اسدیان، احمد، سالاریان، جهانبخش،  دادرسی عادلانه و اصول حاکم بر آن در عرص .4۷

ماره شجدهم، هتعزیرات حکومتی، پژوهش نامه انتقادی متون و برنامه های علوم انسانی، علمی و پژوهشی،  سال 

 .4۳تا  19، صفحات 1۳9۷پنجم، مرداد 

، شماره 1۳96 زمستان ، حقوق مطالعات بررسی دادرسی اداری در ایران، نشریهبامیری، مجتبی، محمدی ابراهیم،  .48

 .1۷6تا  161، صفحات 18

 داری، نشریها تخلفات به رسیدگی قانون در اخراج مجازات حقوقی تحلیلمیر احمدی، فاطمه، واحدی، ذبیح الله،  .49

 .2۷8تا  25۷، صفحات 2، شماره 1400اداری، پاییز و زمستان  حقوق نوین جستارهای

ابستان لت، تعلم و وکا هینشر ،یعدالت ادار وانیر دد لیبه دلا یدگیرس ةویش یشناس بیآس تا،یمحسن زاده، آز .50

 . 158تا  1۳۳، صفحات 2، سال دوم، شماره 1۳98
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اداری،  اتتخلف به رسیدگی هیات های در متهم دفاعی حقوق کاظمی سرکانه، سید سجاد و دیگران، احمد؛ خسروی، .51

 .42تا  29، صفحات 18، شماره 1۳89نشریه پژوهش های حقوقی، پاییز و زمستان 

 منظر از انانگلست و ایران در کارمندان اداری تخلفات به رسیدگی تطبیقی مطالعه، محمد راسخ، مختار؛ محمدی، .52

 .21۳ا ت 191، علمی پژوهشی، صفحات 2۷، شماره 1400عادلانه، نشریه حقوق اداری، تابستان  اصول دادرسی

حق برخورداری از وکیل یا مشاور حقوقی در مرحله تحقیقات مقدماتی ؛ با تاکید بر رویه دیوان اروپایی حقوق ضیایی فر، محمد حسن،  .5۳

 .4۳2تا  419، صفحات  8، شماره 1۳86نشریه حقوق اساسی، تابستان ، بشر

 های پژوهش میعل فصلنامه اداری، عدالت دیوان آرای در حقوقی اصول به استناد مردانی، سجاد و مسلم طوق، آقایی .54

 .6 شماره ،سوم سال ، 1400 بهار اداری، حقوق نوین

ه بسیدگی رنکویی، محمد، خانزاده، ابراهیم، اعاده به وضع سابق پس از نقض آراء محکومیت قطعی هیأت های  .55

 .2۳0تا  21۳) علمی پژوهشی(، صفحات 28، شماره 1400اری، نشریه حقوق اداری، پاییز تخلفات اد
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