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 چکیده 

. است  شده  تدوین  ایران  حقوقی  نظام  در  شهرداری  بر  شهر  اسلامی  شورای  نظارت  و  صلاحیت  حدود  بررسی  هدف  با  پژوهش  این

 شههر  شورای  ،اسلامی  شوراهای  قانون  طبق.  پذیرد  می  انجام  شوراها  نظارت  و  هماهنگی  با  شهرداری  تصمیمات  و  ها  برنامه  اغلب

 و  مهردم  همکهاری  با  رفاهی  امور  دیگر  و  آموزشی  ،فرهنگی  ،بهداشتی  ،عمرانی  ،اقتصادی  ،اجتماعی  های  برنامه  پیشبرد  منظور  به

 مهدیریت جمعهی  صورت  به  که  مستقل  حقوقی  شخصیت  با  محلی  است  سازمانی  شورا  این.  شود  می  تشکیل  شهر  امور  بر  نظارت

 مسهاله .شهوند یم انتخاب شهر همان مردم توسط آن نمایندگان و کند می اعمال گیری تصمیم و نظارت  شکل  دو  به  را  شهر  بر

 شهامل ایهران حقوقی نظام در شهرداری بر شهر  اسلامی  شورای  نظارت  و  صلاحیت  های  حوزه  که  بود  این  پژوهش  این  که  اصلی

 شهورای نظهارت و  صلاحیت  های  حوزه  که  رسید  نتیجه  این  به  ای  کتابخانه  متون  از  استفاده  با  مقاله  این  ؟  شود  می  مواردی  چه

 مهتمم  و  اصهلا   ،بودجهه  تصهویب  ،شهرداری  پیشنهادی  های  نامه  آیین  تصویب  همچنین  و  شهردار  انتخاب  با  شهرداری  بر  شهر

 بودجهه تصهویب همچنین و  شهرداری  به  وابسته  های  شرکت  و  مؤسسات  و  شهرداری  سالانه  بودجه  بر  نظارت  و  بررسی  و  بودجه

 اجرایهی ارکهان وسهلیه به که است صورت بدین شهردای  بر  شهر  شوراهای  نظارت  نحوه  نیز  و  شود  می  مشخص  ...و  شهر  شورای

 شهوراهای  انتخابهات  و  وظهای   ،تشکیلات  قانون  ۷1  ماده  در  که  مفادی  و  شهر  شورای  های  اعضا  و  شهردار  انتخاب  همچون  خود

 .گردد می محقق شهرداران انتخاب و کشور  اسلامی

 

 شهرداری شهر؛ اسلامی شورای ؛شهر شورای نظارت ؛مالی  نظارت صلاحیتهای كلیدی:  واژه
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 مقدمه 

شهورا بهه همهه امهور   86/8/27در قانون تشکیلات وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخهاب شههرداران اصهلاحی  

حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آن خداسهت و ههم  ،قانون اساسی ذکر شده  5۶همانطور که در اصل  .  شهرداری نظارت دارد

حاکم ساخته است هیچ کس نمیتواند این حهق الههی را از انسهان سهلب کنهد یها در عی خویش  انسان را بر سرنوشت اجتما  ،او

 ؛براین اساس ملت این حق خدادادی را دارند تا در مواردی که بهه آنهها داده شهده .خدمت منافع فرد یا گروهی خاص قرار دهد

نیز نظارت و کنترل مردم نهاد استوار است مردم و  بر اراده    اعمال کنند این حق حاکمیت بر دو محور اساسی قانونگذاری مبتنی

مجلس شورای اسلامی به عنوان مهمترین نهاد مردمی که وظیفه قانونگذاری و نظهارت بهر   ،قانون اساسی  ۹۹تا    ۶2طبق اصول  

هفهتم  قانونگهذار بهر اسهاس اصهل ،در راستای احقاق حق حاکمیت مردم .تعیین شده است ،نحوه اجرای قانون را بر عهده دارد

یکی دیگهر از ارکهان تصهمیم گیهری و « شاورهم فی الامر» و « و امرهم شوری بینهم» انون اساسی و طبق دستور قرآن کریم ق

اصل از قهانون اساسهی  ۶روستا و نظایر آنها بیان می کند همچنین در ذیل   ،شهرستان شهر،  اداره امور کشور را شوراهای استان

و اصهلاحیه ههای   13۷5وظای  و انتخاب شوراهای اسلامی کشور مصوب سال    ،یلاتنون تشکو نیز قا  10۶تا    100یعنی اصول  

در خصهوص وظهای  و .شرایط قهانونی و شهر  وظهای  شهوراها بیهان شهده اسهت 13۹5و   138۶  ،1382بعدی آن در سالهای  

اهای اسهلامی کشهور در خاب شوروظای  و انت ،قانون تشکیلات ۶8اختیارات اعضای شوراهای اسلامی شهر باید بگوییم که ماده 

مردمی نخستین وظیفه و اختیار شوراهای اسلامی شهر را نظارت بر حسهن اجهرای تصهمیمات ،  جهت تاسیس یک نهاد نظارتی

شورای شههر بها ارایهه .اتخاذ شده شورا بیان کرده و در ادامه سایر وظای  و اختیارات شوراهای اسلامی شهر را عنوان کرده است

بودها نارساییها و نیازها به مقامات ذیربط بخصوص شهرداری و نظارت و پیگیری اجرای طرحها و پهروهه رفع کمپیشنهاد جهت  

 ،کشهور، قانون تشکیلات وظای  و انتخاب شهوراهای اسهلامی ۷1های عمرانی در شهرداری می پردازد از سویی با توجه به ماده 

نصب شههردار . سال است 4انتخاب شهردار برای مدت  ،ن آنهامهمتریاسلامی شهر را تشریح شده است که از  وظای  شوراهای

هزار نفر و مراکز استانها به پیشنهاد شورا و حکم وزیر کشهور و در سهایر شههرها بها حکهم   200در شهرهای با جمعیت بیش از  

کمبودها نیازهها و ، شناختبررسی و  ،از دیگر صلاحیت ها و نظارت شوراهای اسلامی شهر بر شهرداری.  استاندار صورت میگیرد

بهداشتی اقتصادی و رفاهی در شهر و تهیه طرحها و پیشنهادات اصلاحی و راه حلههای ،  آموزشی،  نارساییهای اجتماعی فرهنگی

از مفاد این بند میتوان دریافت که . کاربردی در این زمینه ها جهت برنامه ریزی و ارایه آن به مقامات مسئول در شهرداری است

شهر باید دارای صلاحیتهای لازم در زمینه شناخت کمبودها و کاسهتی هاوتهیهه و ارایهه پیشهنهادات ،  ای اسلامیشوراهاعضای  

همچنین از دیگر صلاحیتهای شوراها بر شهرداری میتوان بر نظارت بر حسن اجهرای مصهوبات  .موثر در بخشهای مختل  باشند

مشهروط بهه اینکهه ایهن   ؛ی خدماتی مربوط به شهرداری اشاره کهردانهاشورا و طرحهای مصوب در امور شهرداری و سایر سازم

از دیگر صلاحیتهای شورا در نظارت بر شهرداری اقدام لازم در خصوص تشکیل انجمنهها  .نظارتها مخل جریان عادی امور نشود

تحقیقات محلهی و   ،ارگیریآم  تولیدی توزیعی و مصرف و نیز انجام،  امدادی و ارشادی و تاسیس تعاونیهای  ،و نهادهای اجتماعی

از دیگر حوزه های صهلاحیتی نظهارت شهورا بهر شههرداری  .توزیع ارزاق عمومی با توافق دستگاههای ذی ربط شهر داری است

اداره حفظ سرمایه و داراییهای نقدی جنسهی و ، نظارت دقیق بر درآمد و هزینه شهرداری ها است به طوری که نظارت بر حسن

بهه گونهه ای اسهت کهه  ،نقول شهرداری و همچنین نظارت بر حساب درآمد و هزینه آنها عنوان شده اسهترمغیاموال منقول و  

یکی از اساسی ترین مطالبات شهروندان از اعضهای شهوراها انجهام دقیهق   ،نباشد به طور قطع  مخل جریان عادی امور شهرداری

محه بوده زیرا نظارت مردم بر عملکرد دستگاههای مختله  مسایا آن هم به دور از هر نوع مصالحه   ،وظای  مشروحه در این بند
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یکی از ارکان اساسی حکومتهای دموکراتیک است و لهذا نظهارت دقیهق بهر حسهاب درآمهد و هزینهه کهرد شههرداریها و   ،کشور

فنهد موظهر تصریح شده است که اعضای شهورای شه ۷1ماده  10به همین دلیل در بند  .داراییهای آن بسیار حایز اهمیت است

صهلاحیت  .ماه یک بار اخذ و بعد از تایید آن را برای اطلاع عموم منتشهر کننهد ۶صورت جامع درآمد و هزینه شهرداری را هر 

نظارتی بعدی شورای شهر بر شهرداری تصویب بودجه اصلا  و متمم بودجه و تفریه  بودجهه سهالانه شههرداری و موسسهات و 

 .رعایت آیین نامه مالی شهرداریها و همچنین تصویب بودجه شورای شهر میباشدبا ری شرکتهای وابسته و تحت پوشش شهردا

نوع اعتراض  وظای  و انتخاب شوراهای اسلامی کشور چنانچه اعضای شورای شهر هر ،قانون تشکیلات ۷3از سویی مطابق ماده 

صورت عدم رعایت شهردار در قالهب طهر  در  ند ویا ایرادی به عملکرد شهردار داشته باشند میتوانند موضوع را به وی تذکر ده

سوال ملزم به حضور در جلسه شورای شهر خواهد بود تا توضیح لازم را به اعضای شورا ارایه دهد بر این اساس این پژوهش بهه 

 .بررسی حدود صلاحیت و نظارت شورای اسلامی شهر بر شهرداری در نظام حقوقی ایران می پردازد

 

 بیان مساله

عمومی و تا حدی مستقل اما دارای رسمیت قانونی که در یک شهر به ارائه ی خدمات مهی ،  انی است غیر دولتیازمی سشهردار

برای اینکه جایگاه شورا را بتوانیم در زمینه ارتباط با شهرداری مشخص کنیم باید بگوییم که مجموعه اداری شههرداری .  پردازد

 : از دو جزء تشکیل شده است

 که بطور مستقیم توسط مردم ان انتخاب می شوند ،و ناظر بر عملکرد بخش اجرایی شهرداری است ننهمق  شوراها که قوه •

دستگاه اجرایی شهرداری که وظیفه اجرای مصوبات شورای شهر و انجام سایر وظایفی را بر عهده دارد که به موجب قانون  •

 .بر عهده شهرداری می باشد

همانطور که مشاهده .  صورت مستقیم یا غیر مستقیم برگزیده مردم استر است که بعهده شهردامسئولیت اجرایی شهرداری بر  

نقهش اصهلی در  ،طبهق قهانون اساسهی و قهانون شهوراهای اسهلامی. می شود شورای شهر نقش نظارتی بر شهرداری را داراست

ه شههردار مهی تعیهین کننهدشهده انهد و مدیریت شهری بر عهده شوراهای اسلامی شهر که نمایندگانش از طرف مردم انتخاب 

طبق قانون .  همه برنامه ها و تصمیم های شهرداری باید با هماهنگی و نظارت این شوراها انجام پذیرد.  باشند گذاشته شده است

دیگهر آموزشهی و  ،فرهنگی  ،بهداشتی  ،عمرانی  ،اقتصادی  ،شورای شهر به منظور پیشبرد برنامه های اجتماعی  ،شوراهای اسلامی

  .شود می و نظارت بر امور شهر تشکیل با همکاری مردم  امور رفاهی

شهر را سازماندهی و بر نحوه انجام خهدمات شههری  شورای شهر باید فعالیتهای مربوط به شهرداری و  از سویی برای اداره شهر؛

مهردم هسهتند  ی شهری که منتخهبرا بر عهده دارند و شوراها  شهرداری ها بخش اجرایی و اداری مدیریت شهری.نظارت کند

همچنین از آنجا که اعضای شهوراها منتخهب مهردم و شههردار .  ه دار ارائه خط مشی و تعیین هدف برای شهرداریها هستندعهد

نظارت شوراها بر شهرداریها جنبه مردمی داشته و شورا در نصب و عهزل شههردار نقهش تعیهین   ،منتخب شورای شهرمی باشند

براین اساس برای اداره شهر شورای شهر باید فعالیتهای مربوط بهه  .داشتقام ناظر خواهد عملکرد آن نقش مکننده داشته و در 

شهرداریها بخهش اجرایهی و اداری مهدیریت شههری را بهر .شهر را سازمان دهی کند و بر نحوه انجام خدمات شهری نظارت کند

همچنین .رداریها هسهتندعیین هدف بهرای شههارائه خط مشی و تعهده دارند و شوراهای شهری که منتخب مردم اند عهده دار 

نظارت شوراها بر شهرداریها جنبه مردمی داشهته و شهورا   ،اگر اعضای شوراها منتخب مردم و شهردار منتخب شورای شهر باشد

نظام حقوقی ایران ههم در در  .در نصب و عزل شهردار نقش تعیین کننده داشته و در عملکرد آن نقش مقام ناظر خواهد داشت
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نه حدود صلاحیت و نظارت شوراهای شهر بر شهرداری اشاره شده است به گونه ای کهه بهر اسهاس وارد ومفاد متعددی در زمیم

مکرر به بیان اختیهارات و صهلاحیت ههای شهوراهای اسهلامی کشهور   ۷8  ،۷۷  ،۷1  ،۷0  ،۶8فصل سوم قانون شوراها و در مواد  

امهور عمهومی کهه بهرای شهوراهای شههر م گیری محهدود و اداره برخهی د مزبور جز صلاحیت های تصمیدر موا.  پرداخته است

رئوس صلاحیت هایی  ...ایجاد زمینه مناسب و ،تشویق و ترغیب ،همکاری و ارائه پیشنهاد ،مشارکت ،نظارت ،پذیرفته شده است

ی خهتم و ترغیب و همکهار همه چیز به تشویق ،ون شوراهادر واقع در قان .است که مقنن عادی برای شوراها در نظر گرفته است

یکی از مهمترین موادی که به نحو صریح به بیان حدود اختیارات وصلاحیت شورای اسلامی بر شهرداری می پردازد  .شده است

اده شهوراهای وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران می باشد مطهابق ایهن مه  ،قانون تشکیلات  ۷1ماده  

نیازها و نارسایی های حوزه انتخابیه و تهیه طهر  هها و  ،بررسی و شناخت کمبودها ،از قبیل انتخاب شهردار  شهر دارای وظایفی

برنامهه ریهزی در خصهوص  ،نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورا و طرحهای مصوب در امهور شههرداری  ،پیشنهادهای اصلاحی

تشهویق و ترغیهب مهردم در خصهوص  ،ط بهه شههرداریظارت بر حسن جریان دعهاوی مربهون  ،مشارکت مردم در انجام خدمات

اسلامی شهر اختیارت و صلاحیت هایی در زمینه تصهویب آیهین  به بیانی دیگر شواری .می باشد ...گسترش مراکز گردشگری و

بهر بودجهه سهالانه شههرداری و  اصلا  و مهتمم بودجهه و بررسهی و نظهارت  ،تصویب بودجه  ،(۹بند  )نامه پیشنهادی شهرداری  

تصهویب اساسهنامه مؤسسهات و  ،(12بنهد )ی و همچنین تصویب بودجه شهورای شههر سات و شرکتهای وابسته به شهردارمؤس

 شهر و تغییر نوع و میزان آن تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض ،(15بند )شرکتهای وابسته به شهرداری با تایید وزارت کشور 

 ،(20بنهد )مومی و زیبهایی شههر حصور شهری از جهت بهداشت و آسایش ع تصویب مقررات لازم جهت اراضی غیر م  ،(1۶بند  )

وضع مقررات لازم برای ایجاد و اداره میدان های   ،(22بند  )وضع مقررات و نظارت بر حفر مجاری و مسیرهای تأسیسات شهری  

اعی شهرداری با ادارات وضع مقررات لازم در مورد تشریک مس  ،(28بند  )عمومی توسط شهرداری برای فروش مایحتاج عمومی  

 ۷1مادۀ  )توسط شورای شهر    ،(2۹بند  )  .بازرگانی و غیره  ،هنری  ،ذی ربط برای دایر کردن نمایشگاه های کشاورزی  و بنگاههای

وضع عهوارض متناسهب بها  (1/3/13۷5 وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب ،قانون تشکیلات

های خدماتی و عمرانی مورد نیهاز شههر طبهق آیهین نامهه مصهوب ی اهالی به منظور تأمین بخشی از هزینه تولیدات و درآمدها

وظای  و انتخابات شوراهای اسهلامی کشهور و انتخهاب شههرداران   ،قانون تشکیلات  ۷۷ماده  )هیئت وزیران توسط شورای شهر  

نین موجود در این حوزه می باشهد چهرا کهه اگهر ایهن قهوابراین اساس با توجه به موارد بالا بحث قوانین 1386/8/27 اصلاحی

جامعیت کامل داشته باشند به راحتی می توانند تمام جنبه های نظارت شورای شهر بر شهرداری را تعری  نمایند در غیهر ایهن 

رای شههر س ممکن است در بسیاری از موارد شهردار بهه جهای شهوصورت شوراها به صورت سلیقه ای عمل نموده و بر این اسا

پس مساله اصلی وسوال پژوهش این است که حوزه های صهلاحیت و نظهارت شهورای اسهلامی شههر بهر  .مسئول شناخته شود

زیهر   شهرداری در نظام حقوقی ایران شامل چه مواردی می شود ؟نحوه نظارت شوراها بر عملکرد شهرداری ها و مجموعه ههای

ه ههای شههرداری چگونهه سازو کار نظارت اداری شوراهای اسلامی شهر بر حوز نظر آنان مطابق قوانین و مقررات چگونه است ؟

  است؟
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 اهداف تحقیق 

مشخص کردن حوزه های صلاحیت و نظارت شورای اسلامی شهر بر شهرداری در نظام حقهوقی ایهران همچهون انتخهاب  •

بودجهه و بررسهی و نظهارت بهر  و متمماصلا     ،تصویب بودجه  ،امه های پیشنهادی شهرداریشهردار و همچنین تصویب آیین ن

 .....بودجه سالانه شهرداری و مؤسسات و شرکتهای وابسته به شهرداری و همچنین تصویب بودجه شورای شهر و

 بر عملکرد آنانبررسی عوامل موثر در کاهش یا افزایش نقش شوراهای شهر در نصب و عزل شهرداران و نظارت  •

راهای شهر در نظهارت بهر شههرداری و قهوانین مهرتبط در زمینهه صهلاحیت و ن شوقانو  شناسایی ظرفیت ها و خلاء های •

 نظارت شورای شهر بر شهرداری

 بررسی مولفه های صلاحیت ها و نظارت شورای شهر بر شهرداری  •

 شهرداریمشخص کردن حوزه های صلاحیت ها و نظارت شورای شهر بر  •

 داری در زمینه مدیریت بهتر شهری توسط شوراهاارائه پیشنهادها در زمینه ارتباط شورای شهر با شهر •

 

 ضرورت پژوهش 

براین اساس اگر قانون .رابطه مستقیمی با نوع و نحوه نظارت شوراها دارد  ،باید اشاره کنیم که کارآمدی و پویایی مدیریت شهری

می تواند علاوه بر  ،ار گیرداری در زمینه صلاحیت و نظارت شوراها بر شهرداری ملاک عمل قرشفاف و روشن در مجموعه شهرد

اتکا بهه راه حهل ههای . و هم تصمیمات و انتظارات غیر قانونی شوراها را از شهرداری تعدیل نماید  بسیاری از خواسته های مردم

اری و ایجهاد مفاهمهه بهین مهدیریت اجرایهی و مهدیریت مطمئن ترین شاخص در ایجاد و هماهنگی بین شورا و شههرد  ،قانونی

د. شوراها بتدریج باید بتوانند برای جلوگیری از روزمرگی به تدوین برنامه بنیهادی تهری دسهت بزننه.  ناظر شهر است  قانونگذار و

ساختن صلاحیت   براین اساس شفاف.  طراحی سیستم نظارتی هر یک از کمیسیونهای شورا می تواند یکی از این برنامه ها باشد

طریهق  ه ازبرنامه های دراز مدت و سیاست های کلی شهر بیانجامد تها ایهن کهو نظارت شوراها بر شهرداری می توان به تدوین 

سیاستگذاری و برنامه ریزی به موقع هم مدیریت شهری را تنظیم کنند و هم اینکه مواردی که در حوزه شهرداری هست را بهه 

 .نحو احسن انجام دهند

 

 پیشینه پژوهش

ن صورت نگرفته است ورای اسلامی شهر بر شهرداری در نظام حقوقی ایراتاکنون پژوهشی با عنوان حدود صلاحیت و نظارت ش 

 لیکن پژوهشهای کم و بیش مشابهی صورت گرفته است که ذیلا به مرتبط ترین آنها اشاره می نماییم

ه بیان می کند که شهوراهای اسهلامی شههر و شههرداری به 13۹۶ ،مجد ،نتهرا ،فرهنگ روابط شورا و شهرداری ،فقیه لاریجانی

نقش موثر و اساسی در روند اداره شهر ایفا می کنند با توجهه بهه اینکهه عنوان دو بازوی نظارتی و اجرایی نظام مدیریت شهری  

نه شهدن مشهارکت مهردم در شوراهای اسلامی شهرها کارآمدترین ابزار حکومت محلی برای مدیریت شهری و در راستای نهادی

با این حال جایگهاه  .ه نقش آنها در امور مدیریت شهری و شهرداری ضرورت داردساختارهای تصمیم گیری محلی هستند توسع

قانونی شوراهای اسلامی شهر جایگاهی نیست که ناظر بر تمامی فعالیتهای امور شهری باشد در بستر دگرگونی ههای اجتمهاعی 

شهوراهای اسهلامی شههر بهه چهالش یجاد شده در ایران طی یک دهه اخیر اهمیت و جایگاه شههرداری و سیاسی و فرهنگی ا –

ی نظام برنامه ریزی و مدیریت شهری در ایران در معرض یک چالش نو پدیهد قهرار گرفتهه جدی کشیده شده اند درانی فراخوان
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در مدیریت شهری هستند بررسی رابطه حقوقی و توسهعه است با توجه به این واقعیت که شورای اسلامی شهرها موثرترین ابزار 

وسعه شهری نقش موثر و ثمر بخشهی خواهنهد مدیریت شهر ضرورت دارد که این امر در شکوفایی هر چه بیشتر ت  نقش آنها در

 .داشت

ی شههر و در کتابی با عنوان نظام حقهوقی نماینهدگی شهورای اسهلام  13۹۶سعید آئینه افروز  ،  سعید معافی،  احسان پورمحمود

ی ایران جایگاه و صلاحیت شوراهای شهر اسهلامی را بهه ند که نظام حقوقجنگل بیان می کن  ،روستا انتشارات انتشارات جاودانه

رسمت شناخته است و اختیارات مختلفی را بر عهده این نهاد قرار داده است در این کتهاب بیهان شهده کهه بررسهی و شهناخت 

تهیهه طرحهها و  تخابیهه واقتصهادی و رفهاهی حهوزه ان ،بهداشهتی ،آموزشهی ،فرهنگهی ،اجتماعینیازها و نارساییهای  ،کمبودها

پیشنهادهای اصلاحی و راه حلهای کاربردی در این زمینه ها جهت برنامه ریزی و ارائه آن به مقامات مسئول ذیربط و همچنین 

و سایر سازمانهای خدماتی در صورتی که این نظارت نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورا و طرحهای مصوب در امور شهرداری 

 یی و نهادها و سهازمانهای مملکتهی دراین امور نگردد و این شورا همچنین وظیفه همکاری با مسئولین اجرامخل جریان عادی 

 .آموزشی اقتصادی و عمرانی بنا به درخواست آنان را دارد،  فرهنگی،  زمینه های مختل  اجتماعی

با شهردار در نظام حقهوقی ایهران بیهان در پایان نامه خود با عنوان بررسی سیر تحول رابطه شورای شهر    13۹0وجیهه ابطحی  

بر نظارت شورای شههر بهر شههرداری  ساز و کار دقیق قانونی بر نصب و عزل شهردار و مخصوصاًمیکند که از یک طرف بایستی 

ورا مبدل نشود و از طرف دیگر وجهه مردمی و دموکراتیک شهورا تعری  شود تا شهردار به مجری صرف و بی اراده تصمیمات ش

در این پایان نامه بررسهی سهیر  .  خود را انجام دهدود تا بتواند پاسخ گوی نیازهای مردم باشد و از مجرای قانون وظایحفظ ش

این دو نههاد در مهدیریت شههر تحول رابطه شورای شهر با شهردار مدنظر قرار گرفته است زیرا همان گونه که اشاره شد ارتباط 

انهد تها حهدی کهه  مصوب همیشه در نمایاندن نحوه این ارتباط روش ثابتی اتخاذ نکرده  نقش بسیار تعیین کننده دارد و قوانین

 .نوع حکومت بر مردم نیز بر این مسئله تأثیر گذاشته است

در پژوهشی با عنوان مسئولیت مدنی اعضاء شورای شهر و روستا و شهرداران در نظهام حقهوقی ایهران   13۹5عبدالکریم غلامی  

شهر و روستا و همچنین شهرداران در نظام حقوقی ایران چه وظای  و مسئولیت هایی بر عههده دارنهد و   بیان میکند که شورای

بر .ی  و مسئولیتهای خود چه تعهداتی را در قبال حقوق شهروندان بایهد انجهام بدهنهدظااز سوی دیگر آنها در قبال انجام این و

الیتههای شهورای شههر و همچنهین شههر داران در حهوزه شههری و این اساس در این پژوهش ابتدا به بررسی میزان گسهتره فع

عمرانهی اجتمهاعی فرهنگهی و شههری و ، ل می پردازد و گستره فعالیتهای آنها را در حوزه های مخت ......ستایی و استانی ورو

به این مسئله اشاره مهی   همچنین در حوزه تعاملات با دیگر دستگاه ها و نهادهای اجرایی و دولتی را مورد تاکید قرار میدهند و

های موجود در این زمینه باعث شهکل گیهری مسهئولیت مهدنی شههرداران و   کنند که وجود مقررات و آیین نامهها و بخشنامه

بر این اساس بایهد بیهان کنهیم کهه مسهئولیت مهدنی اعضهای .همچنین شورای شهر در انجام وظای  و مقررات قانونی می باشد

ده است و آنها بها موازات گسترده شدن فعالیتهای دامنه آنها در سطح شهر و روستا گسترش پیدا کر شورای شهر و شهرداران به

اجرایی و خدماتی اداری و به نوعی مسئول دامنه انجام فعالیت های خود در ایهن دارا بودن صلاحیت های مختل  در حوزههای  

مسئولیت مدنی شورای شهر و شهرداری  گیرد؛ بررسی قلمرو حوزه میباشند و مسئله ای که در این پژوهش مورد توجه قرار می

نماینده موسسات و سازمانهای شهری همچون  در انجام فعالیتهای خود میباشد و از سوی دیگر اینکه آیا دولت میتواند به عنوان

یت به ایهن مسهئله اساسهی شهرداری و شورای شهر مسئولیت انجام فعالیتهای کارکنان خود را بر عهده بگیرد و بپذیرد و در نها

ها و اشاره میکند که شورای شهر و شهرداران در انجام فعالیتهای خود و بهر اسهاس مقهررات و قهوانینی کهه در قهانون شههرداری
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همچنین قانون انجمن شوراها به آن اشاره شده است مسئول انجام فعالیت های خود در حوزههای عمرانهی خهدماتی و شههری 

ین زمینه تخطی از وظای  و مقررات و صهلاحیتهای خهود انجهام دهنهد مسهئول شهناخته شهده و جبهران می باشند و اگر در ا

 .وابسته به آن میباشد  خسارت در این زمینه بر عهده فرد مسئول و نهاد

مهدیر شههر بهه ایهن  -در پژوهشی با عنوان آسیب شناسی حقوقی روند مدیریت شهری ایران در قالب شورا 13۹۶جبار شیردل 

شهرداریها در زمینه اداره امور شهری با چه چالش های گوناگونی مواجه هستند و اینکهه شهورای شههر   ئله اشاره میکند کهمس

میتواند به این چالشها غلبه نموده و راهکارهای مناسبی را در جهت مهدیریت شههری و همچنهین بهبهود کیفیهت ارائهه چگونه  

اهای اسلامی شهر اشاره میکند و با بررسی این مسهئله کهه ه بررسی قانون شوروی در این پژوهش ب .خدمات آن ها داشته باشد

ا و روستاها که منتخب مردم استان واگذار شده است بر این اساس آنهها نقهش اداره امور شهرها و شهرداری به پارلمانهای شهره

ه عنوان نماد مدنیت انسانها نقش مهمهی در قابل توجهی را در مدیریت شهری بر عهده دارد و از سوی دیگر از آنجا که شهرها ب

ریت شهرها و همچنین بهبود کیفیهت اجتماعی شدن افراد و همچنین خدمت رسانی به شهروندان دارد بر این اساس شیوه مدی

خدمات آنها میتواند نقش مهمی در توسعه کشور و همچنین در توانمندی شهروندان در حوزه ههای فهردی و اجتمهاعی داشهته 

بدین ترتیب وی به مراحل مختل  مدیریت شهری از دوران مشهروطیت تها انقهلاب اسهلامی اشهاره میکنهد و بها معرفهی  .باشد

ن شهری که در حاشیه تهران شکل گرفته است به بررسی شورای شهر و وظای  آنها در زمینه اداری این شهر اسلامشهر به عنوا

ی که وی در این پژوهش به آن اشاره نموده است ایهن اسهت کهه شهورای و تاثیر آن در ابعاد مختل  توجه نموده است مسئله ا

ت مدیریت شهری و ارائه بر عهده دارند و اگهر شههری اثهر شهر و انجمن شهر نقش مهمی در پیشرفت شهرها و همچنین کیفی

نواقص شهری بتوانهد   بخشی مناسبی را در حوزه اقدامات شهرداری نداشته باشد این بر عهده شورای شهر میباشد که با بررسی

قابل قبهولی در کیفیهت با ارائه راهکارهای مناسب بر اساس قانون و همچنین تامین منابع مالی از منابع تعیین شده بتواند نقش 

  .خدمت رسانی و همچنین کیفیت ارائه خدمات شهری و نظارت بر کارکرد شهرداری را داشته باشد

هری کارشناسی ارشد موسسه آموزش سی عملکرد شورای شهر تهران در مدیریت شدر پژوهشی با عنوا برر13۹5هدی جلالیان  

از عمر شورا در ایران نمی گذرد و این نهاد برای نهادینه شدن نیاز به زمان عالی البرز بیان میکند که هر چند مدت زمان زیادی  

نتیجهه  .مرکز زدایی واقعی در امر تصمیم گیریلیکن بایستی توجه داشت تجربه اندوزی با این اختیارات محدود و بدون ت .دارد

 .جز سلب اعتماد روز افزون مردم نسبت به شورا در پی نخواهد داشت

به این مسئله اشاره مهی کننهد کهه   ،چالشهای شورای شهر در مدیریت شهری تهران  13۹3واعظی  ،  هی فرد و مهسازهرا پیشگا

بدین صورت که آنها باید در زمینهه مهدیریت شههری اسهتانداردهای   شورای شهر در مدیریت شهری با مشکلاتی مواجه هستند

د به سیاست گذاری در ایهن حوزههها بپردازنهد و در چهارچوب ایهن ی را در نظر بگیرند و بر طبق این موارملی و اولویتهای محل

ینهه نظهارت بهر عملکهرد سیاست ها به اجرای خدمات بپردازند شورای شهر در نظام حقوقی کشور ما مهمترین وظیفه را در زم

الگهوی مهدیریت شهرداری و از سوی دیگر در زمینه تامین منابع مالی آن و همچنین کیفیت خدمت رسهانی بهر عههده دارد در 

وظیفه انتخاب شههردار تصهویب مصهوبات و قهوانین شههری و همچنهین   ،شهری تهران که الگوی مدیر شورا محسوب می شود

بهه دنبهال واکهاوی  ،تحلیلی انجام گرفته اسهت -پژوهش حاضر که با روش توصیفی .عهده دارد نظارت بر نحوه اجرای آنها را به

همچنین بها  .قوه مقننه شهری بر مدیریت شهری پایتخت به عنوان یک دولت محلی استعملکرد شورای شهر تهران به عنوان 

ور تحقق مهدیریت شههری موفهق اقهدام شهده هدف ارتقاء سطح کارآمدی شوراها به ارائه راهکار جهت کاهش آسیب ها به منظ

حوزهههای گونهاگون دارد و از سهوی بر این اساس این شورا جهت انجام این وظای  نیاز به مشارکت و همکاری مردم در  .است
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دیگر باید بسترهای لازم را جهت مشارکت شهروندان در انجام وظای  این نههاد و از سهوی دیگهر پیشهرفت خهدمات شههری را 

شند و نبود این موارد و عدم اطلاع رسانی به شهروندان و از سهوی دیگهر وابسهتگی مهالی شهورای شههر و شههرداری و داشته با

 .بودن شورای شهر از مهمترین چالش هایی است که شورای شهر در مدیریت شهری با آن مواجه می باشدفرآیند سیاسی 

انتشارات آیین محمود در مقدمه   ؛قم  13۹5  ؛"حقوق شهروندی    خدیجه جوانی و آقای فرضعلی سالاری شورا و  ،علیرضا بستانی

تحولات جهانی به سمت کاهش تصهدی گهری دولتهی و کهاهش مهدیریت این کتاب آمده است؛ در عصر حاضر سیر رویدادها و  

جوامع به سمتی پهیش مهی رونهد کهه انگشهت تأکیهد گذاشهتن بهر   ،دولتی پیش می رود و به جای مفهوم دولت خدمت رسان

ای خهود  مندسازی شهروندان سرمایه اجتماعی و دموکراسی محلهادهای اجتماعی و نهادهای مدنی و فرایندهای سه گانه تواننه

با ورود بهه قهرن  .برجسته ای پیدا کرده اند می را مؤثرتر و کارسازتر نشان دهد و در عرصههای مختل  زندگی اجتماعی جایگاه

کشور ما در مسیری قهرار گرفتهه کهه ضروریسهت ایهدههای شههروندی از سهوی   ،یبیست ویکم و سرعت شتابان تحولات جهان

قهرار ( توأمان)خوانی و مفهوم سازی شود و مورد توجه و همهت مسهئولان و شههروندانشهرداری به مثابه یک نهاد اجتماعی باز

 ت هها مهنعکس مهی سهازد وحقهوق تعههدات و مسهئولی،  شهروندی پیوندهای میان افراد و جامعهه را در قالهب»گیرد؛ چرا که  

ماننهد؛ مبهانی ظههور و ایجهاد شهوراها  افراد گروه ها و نهادها ارائه میکند همچنین در این کتاب مباحثی،  چارچوبی برای تعامل

اقتباس از کنش ایرانیان در زمینه شور و مشورت الگوبرداری از قوانین و   ،بازتولید مفهوم شورا و مشارکت در قرآن و سیره نبوی

و   135۷ن  نهادهای مشابه شوراهای اسلامی در ایران پیش از انقلاب اسلامی شور انقلابی مردم در بهم  ،یات جوامع اروپاییتجرب

اجرای سیاست   3انتقال مدیریت از دولت به مردم    ،انواع اهداف ساختار و ضرورت(  مبانی قانونی شوراها  ،نقش آن در ایجاد شورا

نیهرو سهازی و  ،نظارت اجتمهاعی -۷ ،رفع تبعیض ۶ ،شیدن به جریان کارها و امور مردمعدم تمرکز ارتقای مشارکت سرعت بخ

مزایها و معایهب شهوراهای اسهلامی شههروند و حقهوق شههروندی مؤلفهههای   ،داف تشکیل شوراهااه  ،رشد استعدادهای مردمی

تحهولات حقهوق شههروندی  ،بشر گستره و مبانی حقوق شهروندی اعلامیه جهانی حقوق بشر اعلامیه اسلامی حقوق   ،شهروندی

ایران وظای  شورای اسلامی در حفظ   ایران تکالی  و وظای  شهروندی حقوق شهروندی در قانون اساسی جمهوری اسلامی،  در

  ،حقوق شهروندی حقوق شهروندی و مدیریت شهری و موارد مرتبط با آن بیان شده است

 

 ی در نظام حقوقی ایرانبررسی صلاحیت و نظارت شورای اسلامی شهر بر شهردار

بر اساس قانون موجود وظای  شورای اسلامی متنوع است لیکن برخی از این وظای  آنچنان کلی و است که امکان عملی شهدن 

نیست در ارتباط با شهرداری وظای  شورای اسلامی از وضو  بیشتری برخوردار است و چون حربه استیضا  و عهزل .آن موجود

با قوت و قدرت بیشتری صورت میگیرد به هر حال وظای  نظهارتی  ،مدیریت، مالای اسلامی است فلذا اع شهردار در اختیار شور

شورای اسلامی را از ابعاد گوناگون میتوان تقسیم بندی کرد از بعد منابع قانونی این وظای  نظارتی به طور کلی در در دو حهوزه 

بنهد بهه  2۹قانون مهذکور طهی  ۷1ماده .  ی شودا بر شهرداری نمایان منظارت مالی شورا بر شهرداری و نظارت و غیر مالی شور

عبارتند از انتخاب شهردار برای مدت چهار سال بررسی نیازههای  ،این وظای  .احصاء وظای  شورای اسلامی شهر پرداخته است

اری و نظارت مخل امور شهرد  شهر و ارائه پیشنهاد به مقامهای مسئول نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورا به گونه ای که این

، آموزشی و اقتصادی و عمرانی بنابر  ،فرهنگی  ،سازمانهای خدماتی نگردد همکاری با مسئولین اجرایی و نهادها در امور اجتماعی

 ،ورزشهی  ،آنها برنامه ریز درخصوص مشارکت مردم در امور پیش گفته تشویق مهردم بهه گسهترش مراکهز تفریحهی،  درخواست

ارشهادی و تأسهیس   ،امهدادی  ،اقدام در خصوص تشکیل انجمنها و نهادهای اجتمهاعی  ی ذیربطهنگی دستگاههافرهنگی با هما
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عمومی با توافق دستگاههای ذیربط نظارت بر حسهن اداره ، تعاونیهای مختل  نیز انجام آمارگیری تحقیقات محلی و توزیع ارزاق 

شهرداری و همچنین نظارت بر حسهاب درآمهد و هزینهه یر منقول  و حفظ سرمایه و داراییهای نقدی جنسی و اموال منقول و غ 

آنها به گونه ای مخل جریان عادی امور شهرداری نباشد تصویب آئین نامه پیشنهادی شهرداری پس از رسیدگی با آنها با رعایت 

ه رداری تهیهدستوالعمل های وزارت کشور تایید صورت جامع درآمد و هزینه شهرداری ک هر شهش مهاه یهک بهار توسهط شهه

 کشور همکار با شهرداری جههت تصهویب طهر  حهدود میشود و انتشار آن برای اطلاع عموم و ارسال نسخه ای از آن به وزارت

شهرسازی پس از تهیه آن توسط شههرداری بها تأییهد وزارت کشهور و وزارت مسهکن و  شهر با رعایت طر  های هادی و جامع

جه و تفریق بودجه سالانه شهرداری و مؤسسات و شهرکتهای وابسهته بهه متمم بود تصویب بودجه اصلا  و غسالخانه شهرسازی

پیشهنهادی شههرداری   ،تصویب وام ههای  ،شهرداری با رعایت آئین نامه مالی شهرداریها و همچنین تصویب بودجه شورای شهر

الی و معهاملات شههرداری ن نامهه مهتصویب معاملات شهرداری و نظارت بر آنها با در نظر گرفتن صرفه و صلا  و با رعایت آئهی

تصویب اساسنامه مؤسسات و شرکتهای وابسته به شهرداری با تأیید و موافقت وزارت کشور نظهارت بهر حسهن جریهان دعهاوی 

، شهر نظارت بر اماکن عمومی با وضع و تدوین مقررات خهاص بهرای حسهن،  نظارت بر امور بهداشت حوزه  ،مربوط به شهرداری

آن ، طبق پیشنهاد شهرداری و اتخاذ تدابیر احتیاطی جهت جلوگیری از خطر آتش سهوزی و ماننهدداشت بر  ترتیب نظافت و به

نظهارت بهر ،  شههر  ،تصویب مقررات لازم جهت اراضی غیر محصور شهری از نظر بهداشت و آسایش عمومی و عمهران و زیبهایی

ع مقهررات و نظهارت بهر حفهر مجهاری و وضه، ،  شههرو تهیه وسایل حمل امورات مطابق با اصول بهداشت و توسهعه    ،گورستان

خیابانهها میهادین و فضهای سهبز و ، ایجهاد و توسهعه معهابر، مسیرهای تأسیسات شهری نظارت بر اجرای طرحههای مربهوط بهه

کوچه و کهوی در حهوزه شههری و  ،خیابانها، میادین، تصویب نام گذاری معابر ،.تأسیسات عمومی شهر بر طبق مقررات موضوعه

تصویب مقررات لازم به پیشنهاد شهرداری جهت نوشتن هر نوع مطلهب یها الصهاق ههر نهوع نوشهته و  ، ،نام آنهاین تغییر  همچن

تصویب نرخ خهدمات ارائهه شهده توسهط   ،آگهی و تابلو بر روی دیوارهای شهر با مقررات موضوعه و انتشار آن برای اطلاع عموم

تصویب نهرخ کرایهه وسهایل نقلیهه درون   ،مالی و معاملات شهرداری ها  آئین نامهشهرداری و سازمانهای وابسته به آن با رعایت  

شهری وضع مقررات مربوط به ایجاد و اداره میدانهای عمومی توسط شهرداری برای خرید و فروش مایحتاج عمهومی بها رعایهت 

ی دایهر کهردن ذیهربط بهرامقررات موضوعه وضهع مقهررات لازم در مهورد تشهریک مسهاعی شههرداری بها ادارات و بنگاهههای  

هنری بازرگانی و غیره میباشد که در این فصل به بررسی حدود صلاحیت و نظارت سهاختاری و اداری ،  نمایشگاههای کشاورزی

 :شورای اسلامی شهر در نظام حقوقی ایران می پردازیم و خدماتی و مالی و موسسات وابسته به شهرداری توسط

 

 بر شهرداری  استخدامی شورای شهر  حیطه نظارت اداری و  :مبحث اول  

تاثیر و نقهش قابهل تهوجهی در  ؛شورای شهر به عنوان یک نهاد تصمیم گیر و همچنین مقنن در حوزه مدیریت خدمات شهری 

ود خدمات شهری دارد به طوری که نهاد شورای شهر با توجه به نقش نظهارت حوزه عملکرد شهرداری و همچنین کیفیت و بهب

ر حهوزه ههای داری می تواند نقش قابل توجهی در توسعه کشور و همچنین در بهبود فرایند خدمت رسهانی دساختاری بر شهر

ررسی نظارت اداری شهورای بر این اساس در این قسمت به ب  ،علمی آموزشی و غیره شهرداری داشته باشد،  فرهنگی و اجتماعی

 .شهر و شهرداری می پردازیم
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 ای شهر برشهردارینظارت استخدامی شور :گفتار اول

 نظارت شورای شهر بر شهراری از طریق انتخاب شهردار   :بند اول

و قهانون اصهلاحی قهانون تشهکیلات وظهای   80مهاده  1یکی از نظارتهای استخدامی که شورای شهر بر شهرداری بر طبق بند 

سال اشهاره  4اب شهردار به مدت معین دارد میتوان به انتخ 138۶انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

می شهر موظ  است بلافاصله پس از رسمیت یافتن نسبت به انتخاب شههردار نمود به گونه ای که بر طبق این بند شورای اسلا

ه شورای شهر صلاحیت انتخاب عالی ترین مقام اجرایی نهاد شهرداری را برعههده دارد واجد شرایط اقدام نمایند بدین صورت ک

دهها و همچنهین فرآینهد فعالیتههای بر این اساس با توجه به این نقش ساختاری می تواند نظارت قابل توجهی بر کلیه عملکرو  

زه خدمات شهری در راس شههرداری میتوانهد چراکه انتخاب یک فرد با تجربه و همچنین کاردان در حو  ،شهرداری داشته باشد

ه نوعی میتواند نقش قابل توجهی در حوزه خدمت رسانی به شهروندان و تهامین روند بهبود و توسعه شهری را گسترش داده و ب

هر بدین ترتیب می توان انتخاب شهردار را از کارکردهای نظارت ساختاری شورای شه  ؛افع اجتماعی آنها داشته باشدحقوق و من

بعدی شهرداری را تحت تاثیر قرار داده و بهه به حساب آوردهرا که با این انتخاب ونظارت می تواند کلیه فرآیندها و فعالیت های 

از سسهویی .ارائه خدمات به شهروندان و همچنین در توسعه شههری داشهته باشهدنوعی می تواند نقش قابل توجهی در کیفیت  

قانون اصلاحی قانون تشکیلات وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصهوب   81ماده    3مطابق تبصره  

دویست هزار نفر و مراکز استان بنا به پیشهنهاد شهورای شههر و حکهم   در نصب شهرداران در شهرها با جمعیت بیشتر از  138۶

شورای شهر بر اساس ضهوابط و شهرایط  .صورت می گیرد وزیر کشور و در سایر شهرها به پیشنهاد شورای شهر و حکم استاندار

مصوب این قانون شهردار مورد نظر را انتخاب میکنند وزیهر کشهور و اسهتانداران احراز صلاحیت شهرداران مندرج در آئین نامه  

معرفی شهده را  ظفند حکم شهردار معرفی شده را ظرف مدت ده روز صادر نمایند در صورتیکه وزیر کشور یا استاندار شهردارمو

کس مینماید در صورت اصرار شورا شهر نیز واجد شرایط تعیین شده نداند مراتب را با ذکر دلیل و مستندات به شورای شهر منع

ورای شهر به هیات حل اختلاف ذیربط ارجاع خواههد شهد هیهات بر نظر قبلی خود و عدم صدور حکم شهردار موضوع توسط ش

لازم (  وزارت کشور و شورای اسلامی شهر)ه تصمیم گیری بوده و تصمیم آن هیات برای طرفین  مذکور ظرف پانزده روز مکل  ب

چنانچه در مدت مقرر هیات حل اختلاف نظر خود را اعلام ننماید نظر شورای شهر متبع خواهد بهود و شههردار  .میباشد الاجرا

انتخاب شهردار در قبولی استعفای شهردار و همچنین  وه برشورای شهر علا .میتواند اختیارات قانونی خود را اعمال و اجرا نماید

شهرداری را تحهت تهأثیر خهود  براین اساس اولین وظیفه شورای اسلامی که مستقیماً .ددر عزل و برکناری او نقش بسزایی دار

ای اسلامی شهر ههر باشد با توجه به اینکه اعضای شور.قرار میدهد انتخاب شهردار توسط شورای شهر برای مدت چهار سال می

ورای شههر از یهک برنامهه راهبهردی تی شبایس.چهار سال یکبار انتخاب میشود ممکن است در ترکیب آن تغییراتی حاصل شود

برای هدایت سازمانهای شهری استفاده کند تا مبادا تغییر آرایش اعضای شورای شهر تصمیمات و مصوبات قبلی را دست خوش 

ز برنامه ریزی راهبردی تهدوین برنامهه ای اسهت کهه در آن ههدفهای بلنهد مهدت و میهان مهدت و البته غرض ا .تغییرات نکند

عفا قهانون تشهکیلات چگهونگی اسهت 4زم برای تحقق هدفهای یاد شده مشخص و ارائه میشود در ضهمن در تبصهره طرحهای لا

همچنهین گرچهه  .تشهخیص میباشهدبرکناری و تعلیق شهردار را مشخص نموده که همگی توسط شورای شهر قابل تصویب یا 

سازمانها و شهوراهای متعهدد دیگهری نیهز وجهود   دهانها،  شهرداری مهمترین سازمان شهری است که با شهروندان سروکار دارد

 مداخلهه دارند که در امور شهر می کنه کنند که در صورت عدم نظارت شورای شهر بر آنها ممکن است بسهیاری از اقهدامات و

 .ه بی اثر باشدهزینه های مصروف
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  و استخدامی نظارت بر استخدامی شهرداری از طریق آیین نامه های اداری :بند دوم

یکی دیگر از مواردی که میتوان بر اساس آن به نظارت شورای شهر در حوزه اداری و استخدامی شهرداریها اشاره نمهود نظهارت 

اداری و استخدامی میباشد به طوری که شورای شههر بها توجهه بهه شورای شهر بر استخدام شهرداری از طریق آیین نامه های  

ری و استخدامی در اختیار دارد میتواند در این حوزه نظارت قابل مشخصی را اعمهال اختیاراتی که در حوزه صدور مجوزهای ادا

یلات تفصهیلی خهود را بها آیین نامه اداری و استخدامی شهرداری بیان میکند که شهرداریها مکل  انهد تشهک 2۷ماه  .می نماید

استخدامی ذیربط تهیه و یک نسخه از آن را بهه  با اطلاع شورای اسلامی شهر پس از تایید شورای اداری و  ،2۶رعایت مفاد ماده  

پیشهنهاد مغهایرت و یها عهدم مغهایرت بها ،  رسال کنند سازمان موظ  است حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ وصولسازمان ا

ن را تأییدیهه سهازما ،و شاخصهای مذکور را اعلام نماید و شهرداری ذیربط موظ  است پس از اصلا  موارد مغایرضوابط    ،الگوها

بر طبق این ماده مشخص میشود که شهرداریها اگر اقدامی در حوزه اداری و استخدامی انجام دهند باید با مجهوز و  دکسب نمای

این اساس تشکیلات تفصیلی شهرداریها قبل از مرحله اجرا باید موافقهت  همچنین توافق شورای اسلامی شهر صورت بگیرد و بر

و همچنین اداری را در بر داشته باشد به طوری که شورای شهر میتوانهد در مهوارد معهین و   شورای شهر را در حوزه استخدامی

و اسهتخدامی  آیهین نامهه اداری 2۷به طوری که در ماده  .استخدامی و اداری شهرداریها نظارت داشته باشد مشخصی در حوزه

له به تفکیک هر سال بهرای ههر اسهتان از تهیهه سهمیه استخدامی شهرداریها برای یک دوره پنج سا " :شهرداری بیان شده که

ابلاغی سهمیه هر شهرداری توسط شهورای اداری ، سق  سهمیه بر در پس .ط سازمان به تأیید معاونت شورای شهر میرسدتوس

 ،رداریهای استان اساس تعداد نیروهای خارج از خدمت شده نسبت عملکرد بودجه جاری به عملکرد کل بودجهو استخدامی شه

فعالیتها و پستهای بهلا تصهدی  تغییر در حجم ،فعالیتها استفاده از فناوریهای نوین اداری و اطلاعاتی، ل سیاست برونسپاریمااع 

بر این اساس مشخص میشود که نظارت شورای شهر بر سهمیه  .شهرداری ابلاغ خواهد شدبرای یک دوره پنج ساله تعیین و به 

بار صورت میگیرد از طریق معاونت اداری شورای شههر صهورت مهی گیهرد و از سهوی سال یک 5استخدامی شهرداری ها که هر 

توسهط شهورای اداری اسهتخدامی بلاغی و همچنین تعیین میزان استخدامیهای صورت گرفته در استان ها  دیگر سق  سهمیه ا

شهر نقش قابل تهوجهی در شهرستانها صورت میگیرد به این ترتیب مشخص میشود که شورای عالی استانها و همچنین شورای 

از سویی دیگهر  .دارد ....ی وپیشبرد فعالیتهای اداری و استخدامی شهرداریها و همچنین روند استخدام و میزان نفرات استخدام

رمندان از دستگاههای اجرایی به شهرداریها با موافقت دستگاه متبوع کارمند و شهرداری ذیهربط بها رعایهت شهرایط مأموریت کا

از سهویی دیگهر  .مورد تصدی و سایر ضوابط و مقررات مربوطه با تایید شورای اداری و استخدامی ذیربط مجاز است احراز پست

داریها به استثناء مراکز استانها با موافقت شهرداری مبدأ و مقصد و رعایهت مأموریت و انتقال مستخدمین شهرداری به سایر شهر

مقررات این آیین نامه و پرداخت حقوق و مزایها از طهرف شههرداری مقصهد بها  شرایط احراز پست مورد تصدی و سایر ضوابط و

اداری و اسهتخدامی شههرداری بیهان  آیین نامه 100از سویی دیگر در ماده  .تایید شورای اداری و استخدامی ذیربط مجاز است

مهوارد ضهروری در خصهوص شده که تصدی بیش از یک پست سازمانی برای کلیه مستخدمین شههرداریها ممنهوع میباشهد در 

ربط تصدی موقت انتصاب شهردار با تشخیص شورای اسلامی شهر و در مورد سایر مستخدمین شهرداری با تشخیص شهردار ذی

بر ایهن .حساس به صورت سرپرستی بدون دریافت حقوق و مزایا برای حداکثر چهار ماه مجاز میباشد  پست سازمانی مدیریتی یا

خدامات شهرداری و همچنین نقش قابل توجهی در مدیریت ی شهر نظارت کلی و معینی بر استاساس مشخص میشود که شورا

گر موافقت با اسهتخدامات شههرداری در یکسهری از از سوی دی .دارد استخدامی شهرداریها در حوزههای اداری و غیره بر عهده
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رای شههر بهر وضهعیت رتههای تخصصهی شهواز مهمتهرین نظا  ،شرایط حساس و استثنایی که در ماده فوق مطر  گردیده است

 .استخدامی و اداری شهرداری ها می باشد

 

 نظارت اداری شورای شهر بر شهرداری :گفتار دوم

ی شهر بر شهرداری میتوان به نظارت شورای شهر بر شهرداری در حوزه اداری اشاره کرد به یکی از موارد مربوط به نظارت شورا

وظای  و انتخابهات شهوراهای اسهلامی کشهور و انتخهاب شههرداران اصهلاحی  ،انون تشکیلاتق 80ماده  2گونه ای بر طبق بند 

 آموزشهی ،فرهنگهی ،نیازهها و نارسهاییهای اجتمهاعی ،مکل  به بررسهی و شهناخت کمبودهها بیان شده شورای شهر 2۷/8/8۶

حهل ههای کهاربردی در ایهن زمینههها اقتصادی و رفاهی حوزه انتخابیه و تهیه طرحها و پیشنهادهای اصهلاحی و راه   ،بهداشتی

لان ذی ربهط همهان اعضهای شههرداری وزارت وول ذیربط که در این زمینهه مسهئوجهت برنامه ریزی و ارائه آن به مقامات مس

 .می باشد …بهداشت و  

مسهائل و از دیگر موارد مربوط به نظارت اداری شورای شهر بر شهرداری میتوان به نظارت شورای شهر بر شههرداری در حهوزه  

به گونه ای که در این بند قانون شهرداری اشاره کرد   55ماده    10اجتماعی می توان به بند    ؛امورات فرهنگی آموزشی؛ بهداشتی

اهدا و قبول اعانات و هدایا به نام شهر با تصویب انجمن اعانات پرداختی بهه شههرداری یها موسسهات خیریهه از »  بیان شده که  

زینه قابل قبول اعانه دهندگان پذیرفته میشود واعانه دهنده نسبت به مبل  اعانه ای که داده اسهت از طرف وزارت دارائی جزء ه

 .ات بر درآمد معاف میباشدمالی

مفاد قانونی فوق نشان دهنده این اسهت کهه شههرداری در زمینهه انجهام فعالیهت ههای عمرانهی و همچنهین در زمینهه  بررسی

ت شورای شهر فعالیت میکند و شورای شهر وظیفه دارد تا با بررسی نارساییها و کمبودهای فعالیتهای خدماتی تحت نظر و نظار

رائه راهکارهای لازم در حوزه کیفیت و بهبود خدمات شهری طر  ها لایحهها و همچنین آیین نامه ههایی را شهری و همچنین ا

آنها به انجهام  شهرداری محول نموده و با مکل  نمودنبهداشتی؛ اجتماعی را به مقامات ذیربط  ،در زمینه امور فرهنگی آموزشی

را در زمینه نظارت بر شههرداری در حهوزه فعالیتههای شههری مشهخص این وظای  و امورات به نوعی هم حدود صلاحیت خود 

 میکند و هم به نوعی نقش قابل توجهی در کمک رسانی به کیفیت خدمات شهرداری و فعالیتهای آن در حوزه مدیریت شههری

هرداری در نظهر پس می توان بیان نمود که قانونگذار حدود صلاحیت شورای شهر را گسهترده تهر از وظهای  شه .ایفا می نماید

گرفته است به طوری که بررسی نارساییها و معضلات و همچنین کمبودهای خدمات شهری و همچنین نارسایی های مربوط به 

ی را بر عهده شهورای شههر گذاشهته اسهت و شهورای شههر بها توجهه بهه دارشهر......اجتماعی و  ،حوزه های فرهنگی آموزشی

، ستورالعمل ها و همچنهین مقهررات و آیهین نامهههایی را در حهوزه بهبهود امهور فرهنگهیاختیاراتی که در آن دارد می تواند د

از دیگر مفهاد .وزه ایفا نمایداجتماعی شهری به مقامات شهرداری اعلام نموده و به نوعی نقش نظارتی خود را در این ح  ،آموزشی

و  18اجتماعی میتوان به بنهد  ،آموزشی بهداشتی،  نگیقانونی در زمینه نظارت شورای شهر بر شهرداری در رابطه با امورات فره

اشهاره نمهود بهه  2۷/8/8۶وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی  ،از قانون تشکیلات  21و    1۹

و در  .این قانون بیان شده که نظارت بر امور بهداشت حوزه شهر برعهده شورای شههر مهی باشهد 80ماده  18که در بند طوری 

اموات مطابق بها اصهول بهداشهت و ،  انه و تهیه وسایل حملگورستان غسالخ،  این ماده نیز بیان شده که نظارت بر ایجاد  21بند  

س این بندها مشخص میشود که نظهارت بهر فعالیتههای بهداشهتی در حهوزه اسابر  .باشدمی برعهده شورای شهر  "توسعه شهر

ی شهری بر عهده شورای شهر میباشد به طوری که شهرداری موظ  است مسائل مربوط به نظافت و همچنین مسهائل بهداشهت
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بر ایهن اسهاس شهورای  .در حوزه شهری را به نحو مطلوب انجام دهد و در این حوزه خدمات مناسبی را به شهروندان ارائه دهد

شهر نیز وظیفه نظارت بر فعالیتهای شهرداری در حوزه نظافت و همچنین مسائل بهداشتی را بر عهده دارد و اگر در این زمینهه 

  ورت بگیرد از طریق پیگیردهای شورای شهر رفع گردیده و به نوعی باعث بهبود روندنواقصی از سوی مامورین شهرداری ص

نقهش قابهل تهوجهی در  شود که شهورای شههر می می پس مشاهده .بهداشتی گردد ری در حوزه خدماتخدمت رسانی شهردا

وظای  و انتخابات شهوراهای  ،لاتقانون تشکی 80ماده  1۹از سویی در بند  .حوزه نظارت بر فعالیتهای بهداشتی شهرداری دارد

و دیگهر امهاکن  ،سهینماها ،ه ههابهر امهور تماشهاخان  بیان شده که نظهارت  2۷/8/8۶اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی  

که توسط بخش خصوصی تعاونی و یا دولتی اداره میشود با وضع و تدوین مقررات خاص برای حسن ترتیهب نظافهت و   ،عمومی

ل موسسات بر طبق پیشنهاد شهرداری و اتخاذ تدابیر احتیاطی جهت جلوگیری از خطر آتهش سهوزی و ماننهد بهداشت این قبی

 .باشد برعهده شورای شهر می آن

 

 از دیگر در زمینه نحوه همکاری با دیگر ادارات  نظارت اداری شواری شهر بر شهرداری :گفتار سوم

نظارتهایی که از سوی شورای شهر بر عملکرد شهرداری در حوزه های اداری صورت می گیرد؛ نظارت شورای شهر بهر عملکهرد  

اری با دیگر موسسات وادارات می باشد شورای شهر وظیفه حهل مشهکلات و معضهلات شهرداری در زمینه نحوه همکاری شهرد

و موسسات خصوصی و دولتی دارد به گونه ای که تعامهل و نحهوه تعامهل   شهروندان از طریق همکاری شهرداری با دیگر نهادها

صورتی که شورای شهر با توجهه ه ب ؛شهرداری با دیگر نهادهای عمومی و خصوصی بر عهده شورای شهر و انجمن شهر می باشد

آن بهر عههده دارد؛ میتوانهد  به اختیاراتی که در حوزه مقررات و قوانین نظارتی بر عملکرد شهرداری و همچنین تعیین عملکهرد

قوانین را در زمینه نحوه همکاری شهرداری با دیگر موسسات و همچنین ادارات تصویب نموده و در اختیار ارگان های شهرداری 

ر دهد و شهرداری با توجه به این قوانین میتواند تعاملات شهرداری را با ادارات و موسسات در زمینه رفع معضلات شهروندان قرا

همچنین در حوزه تامین مایحتاج عمومی آنها انجام این اساس شهرداری میتواند با نظارت شورای شههر اقهدام بهه تعامهل بها و  

مومی جهت خرید و فروش مردان و همچنین ایجاد نمایشگاه ها و مکان هایی جهت حهل نهادهای دیگر جهت ایجاد میدانهای ع 

شورای شهر نظارت بهر عملکهرد خهدماتی  که یکی از وظای  نظارتی و مهم مشکلات مردم انجام بدهد بنابراین مشخص میشود

حهوزه ههای خهدمات عمهومی و  شهرداری و تصوی مقرراتی در در زمینه رفع معضلات شهروندان و خدمت رسهانی بهه آنهها در

 می آنها به طوری .رفته استبه گونهای این نظارت در مفاد قانون شوراها مورد تاکید قرار گ .همچنین تامین نیازهای اولیه باشد

 2۷/8/8۶قانون تشکیلات وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شههرداران اصهلاحی    80ماده    2۹که مطابق بند  

ه که شورای شهر وظیفه وضع مقررات لازم در مورد تشریک مساعی شهرداری با ادارات و بنگاههای ذی ربط برای دایر بیان شد

براین اساس با توجهه بهه اینکهه .بازرگانی و غیره با رعایت مقررات مربوط را برعهده دارد    ،هنری  ،اههای کشاورزیکردن نمایشگ

ایهر ا دستگاها و نهادها جهت تسهیل مشکلات و حل معضلات شهروندان بهوده لهذا دیکی از فلسفه جایگاه شوراها پل ارتباطی ب

ارزاق مردم در مکانهای عمومی با تعامل نهادهای دیگر بوده که این بند از وظهای  کردن نمایشگاه ها و مکان هایی جهت فروش 

که در زمینه نظارت شورای شههر بهر عملکهرد  از طرفی باید بیان کنیم که یکی دیگر از مواردی شوراها در همین رابطه میباشد

باشد بدین صهورت کهه شهوراها بها توجهه بهه ری مورد توجه قرار میگیرد مسئله نقش شوراها در برنامه ریزی شهری می  شهردا

اختیارات و صلاحیتهایی که در حوزه تصویب مقررات و برنامهه ریهزی شههری دارد میتوانهد برنامهههایی را در جههت مشهارکت 

در این صورت  .دان در امور فرهنگی و آموزش اجتماعی شهروندان از طریق همکاری شهرداری با افراد محل انجام برساندشهرون
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توان به این مسئله بدین گونه اشاره نمود که شورای شهر میتواند با توجه به اختیاراتی که در حوزه نحوه همکاری شهرداری   می

شهری دارد میتواند دستورات و قوانین را در زمینه مشارکت شهرداری با افهراد محهلات با ادارات و همچنین با موسسات مرتبط 

قش قابل توجهی در بهبود مدیریت شهری و همچنین در زمینه پیشبرد خهدمات فرهنگهی بهه انجام دهد و بدین ترتیب بتواند ن

 .شهروندان شود

 

 هری شهرداریحیطه و صلاحیت نظارت خدماتی شورای شهر بر خدمات ش :مبحث دوم

 شهرداری  نظارت شورای شهر بر اجرای طرحهای خدماتی و عمرانی :گفتار اول

ا در زمینه فعالیتهای عمرانی و خدماتی شههرداری در حهوزه ههای سهاختمانی و معهابر و شورای شهر نقش نظارتی بخصوصی ر

اری مربوط به ایجاد و توسهعه معهابر خیابانهها و دارد به طوری که از آنجا که مهمترین وظای  شهرد .....خیابانها و فضای سبز و

شهورای شههر وظیفهه نظهارت بهر اجهرای  ؛انهیاسیسات عمومی شهر می باشد بر این اساس جهت بهبود اجرای طرحهای عمرت

 طرحهای عمرانی مربوط به ایجاد و توسعه معابر خیابانها و فضای شهری شهرداری را بر عهده دارد و بر این اسهاس اگهر در ایهن

ههایی بهه زمینه تخلفات و یا نواقصی صورت بگیرد شورای شهر وظیفه دارد این موارد را از طریق اخطاریه ها و یا ارسال بخشنام

نمهاین .مقامات شهرداری این موارد را به مسئولین ذیربط اطلاع داده و آنها را ملزم به رفهع نقهائص و همچنهین جبهران تخلفات

ه مصهوبات را در زمینهه طرحههای عمرانهی و خهدمایی شورای شهر وظیفه دارد تا همهانطور که  بدین ترتیب باید بیان کنیم که

شههرداری  ارت بر اجرای این طرحها را نیز بر عهده دارد تها رونهد خهدمات مهدیریت شههریشهرداری مصوب نماید؛ وظیفه نظ

شود این وظای  نظارت خدماتی شهورای شههر  .....مناسب گردید و باعث بهبود توسعه معابر و خیابانها ومیادین و فضای سبز و

این ماده مورد توجه قانونگذار قهرار گرفتهه   23و    22  قانون شوراها و در بند  80بر شهرداری بر طبق اختیاراتی که بر طبق ماده  

انتخهاب قانون تشکیلات وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و    80ماده    22صورت می گیرد بدین گونه که در بند    ،است

ری شههری برعههده شهوا وضع مقررات و نظارت برحفر مجاری و مسیرهای تاسیسهات "بیان شده که 138۶شهرداران اصلاحی 

خیابانهها ، معهابر، این ماده بیان شده که نظارت بر اجرای طرحهای مربوط به ایجاد و توسهعه  23از سویی در بند    شهر میباشد و

بنهد  بر عهده شواری شهر می باشد و در تبصره این " .ی شهر بر طبق مقررات موضوعهمیادین و فضاهای سبز و تاسیسات عموم

مالی و معهاملاتی شههرداری  شهرداری در حدود بودجه مصوب با اسناد مثبته و با رعایت مقررات بیان شده که کلیه پرداختهای

برسد شورای شههر  .که مورد تایید شورای شهر باشندبه عمل میآید که این اسناد باید به امضای شهردار و ذی یا قائم مقام آنان 

 .گزارش حسابرسی رسمی را جهت بررسی و هر گونه اقدام قانونی به وزارت کشور ارسال نماید هموظ  است یک نسخه از نتیج

 

 نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق تصویب طرح های تفصیلی :گفتار دوم

ی گیهرد؛ نظهارت از طریهق تصهویب طرحههای ورای شهر بر عملکرد شهرداری صورت مهیکی دیگر از نظارتهایی که از سوی ش 

تفصیلی میباشد بدین صورت که شورای شهر می تواند از طریق اختیاراتی که در حوزه تصویب طرحهای تفصیلی در زمینههای 

اخته و بر اساس آن به نظهارت بهر ین چارچوب های عملکردی شهرداری پرددارد؛ می تواند به نظارت و تعی،  غیر مالی و عمرانی

وظهای  و انتخابهات  ،قهانون تشهکیلات 80مهاده  11های تفصیلی شهرداری بپردازد بر این اساس این نظارت بر طبق بند   طر 

است و در آن بیهان شهده کهه مورد تاکید قانون گذار قرار گرفته  2۷/8/8۶شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی 

ا رعایت طر  ههای ههادی و جهامع شهرسهازی پهس از تهیهه آن توسهط شهرداری جهت تصویب طر  حدود شهر ب  همکاری با
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براین اساس از جمله وظای  شهورای  .شهرداری با تأییدوزارت کشور و وزارت مسکن و شهرسازی برعهده شورای شهر می باشد

. شهرها نقشه جامع و تفصیلی می باشد  ،تفصیلی،  جامعشهر در امورات غیر مالی همکاری با شهرداری در امر تصویب طرحهای  

از دیگر مواد قانونی که در زمینه نظارت شورای شهر و شهرداری از طریق طر  های تصویری طر  ههای تفصهیلی و همچنهین 

 2س مهاده  قانون شهرداری اشاره کرد به طوری که بهر اسها  2د توجه قانون گذاران قرار گرفته است میتوان به ماده  عمرانی مور

حدود حوزه هر شهرداری به وسیله شهرداری با تصویب انجمن شهر تعیهین میشهود و پهس از »  قانون شهرداری اشاره شده که  

بر این اساس و بر طبق این ماده مشخص می شود که شههر «.   ا استموافقت شورای شهرستان و تصویب وزارت کشور قابل اجر

ی در حوزههای عملیاتی آن دارد؛ به طوری که تعیین قلمرو و همچنین حدود حهوزه شورای نظارت گسترده بر عملکرد شهردار

بهه اختیهاراتی کهه در ساس این ماده از اختیارات و نظارت شورای شهر می باشد به طوریکه شورای شهر با توجهه شهرداری بر ا

ر ا یک حهوزه شههرداری را گسهترش یها کمتهمیتواند قلمرو عملکردی یک ناحیه ی ؛شهرداری دارد زمینه اداره امورات مربوط به

نماید؛ بر این اساس اگر بررسیهای شورای شهر به این نتیجه برسد که در یک حوزه ای خدمات فرهنگی و همچنهین سهاخت و 

شهروندی در حد پایینی قرار دارد؛ این شورا میتواند بها توجهه بهه اختیهاراتی کهه در زمینهه اعطهای   سازهای عمرانی و خدمات

میتواند زمینهه عملکهردی ایهن   ،ت و همچنین در حوزه گسترش حدود و صلاحیت حوزه های عملکردی شهرداری داردتسهیلا

نی بهه شههروندان و همچنهین انجهام فعالیهت ههای حوزه ها را گسترش داده و به انجام امورات بیشتری در زمینه خدمت رسها

وزه ناحیهه هها ههم شهر و شهرداری قلمرو گسترده ای را در حبدین ترتیب مشخص میشود که نظارت شورای  .عمرانی بپردازند

از دیگر مواد قانونی که در زمینه نظارت شورای شههر و شههرداری از طریهق طهر  ههای تصهویری طهر  ههای  در بر می گیرد

تقسهیمات  قهانون تعهاری  و 4مهاده  1ی و همچنین عمرانی مورد توجه قانون گذاران قرار گرفته است میتوان به تبصهره تفصیل

ه کهه تعیهین محهدوده قانون تعاری  و تقسیمات کشوری اشهاره شهد  4ماده    1کشوری اشاره کرد به طوری که براساس تبصره  

ر طبق این تبصهره مشهخص  که بر .«مسکن و شهرسازی خواهد بود پیشنهاد شورای شهر و تصویب وزارتین کشور و شهری به

رد ینه مدیریت شهری و همچنین در زمینه گسترش قلمرو شهری بر عههده دامیشود که شورای شهر نظارت گسترده ای در زم

سهترش آن به طوری که شورای شهر با توجه به نظارتی عملکرد شهرداری دارد میتواند به تعیین محهدوده شههری در حهوزه گ

لاحیت را دارد تها بهه عملکهرد بپردازد بر بر این اساس شورای شهر با توجه به اختیاراتی که در حوزه قوانین شهری دارد این ص

امهل داشهته باشهد و اگهر فعالیتههای شهرداری در حوزه خدمات ساختمانی و همچنین گسهترش فعالیتههای شههری نظهارت ک

ین شده توسط شهورای شههر باشهد عملیهات آن را متوقه  مینمایهد و در ایهن زمینهه شهرداری فراتر از از محدوده شهری تعی

وانین و دستورات شورای شهر خواهد بود و اگهر در ایهن زمینهه اسهتثنائاتی در حهوزه گسهترش شهرداری موظ  به تبعیت از ق

صهویب وزارت کشهور و مسهکن و د داشته باشد این مساله با توجه به اختیارات شورای شهر و همچنین با تمحدوده شهری وجو

ی ت شورای شهر و شهرداری از طریق طر  هااز دیگر مواد قانونی که در زمینه نظار.شهرسازی این مسئله صورت خواهد گرفت

قهانون تاسهیس  5تصویری طر  های تفصیلی و همچنین عمرانی مورد توجه قانون گذاران قرار گرفته است می تهوان بهه مهاده 

قهانون تاسهیس شهورای عهالی شهرسهازی و  5زی و معماری ایران اشاره کرد به طوری کهه براسهاس مهاده شورای عالی شهرسا

سهیله ان اشاره شده که بررسی و تصویب طرحهای تفصیلی شهری و تغییرات آنها در هر استان یا فرمانداری کل به ومعماری ایر

نجمن شهرستان و شهردار و نمایندگان وزارت فرهنگ و هنهر کمیسیونی به ریاست استاندار یا فرماندار کل و به عضویت رئیس ا

کننده طر  انجام میشود آن قسمت از نقشه های تفصیلی که بهه تصهویب و مسکن و شهرسازی و نماینده مهندس مشاور تهیه  

ی مهوثر تغییرات نقشه های تفصیلی اگر در اساس طهر  جهامع شههر .جرا خواهد بودانجمن شهر برسد برای شهرداری لازم الا
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لیتهای عمرانی در حهوزه بر طبق این ماده مشخص میشود که انجام کلیه فعا«باشد باید به تاییدیه شورای عالی شهرسازی برسد

ا توجه به نظارت و تاییدیه شورای شهر صورت خواهد گرفت به طوری که اگر نقشه های تفصیلی که های ساختمانی و تجاری ب

تدوین میشود به وسیله شورای شهر تایید و یا تصهویب نگهردد قابلیهت لازم الاجهرا شهدن را توسط انجمنهای شهرداری تهیه و  

بر این اساس شورای شهر با توجه به اختیاراتی که بهر اسهاس ایهن مهاده  .مرحله ابتدایی متوق  می شوند نخواهند داشت و در

ی و همچنین مدیریت ساخت و ساز شهری و همچنهین قانون گذار بر عهده آنان قرار داده است؛ نظارت بر کلیه فعالیتهای شهر

حوزه طر  های تفصهیلی و   نوعی به کلیه عملکردهای شهرداری در  انجام طر  های تفصیلی و تصویب آنها را بر عهده دارد و به

 .عمرانی و ساختمانی و شهرسازی نظارت کامل و جامع دارد

 

 شهرداریظارت شورای شهر بر اراضی غیر محصور : نگفتار سوم

ر اراضهی غیهر یکی دیگر از نظارتهایی که از سوی شورای شهر بر عملکرد شهرداری صورت می گیرد؛ نظهارت شهورای شههر به 

 رفتههه اسههتمحصههور شهههرداری میباشههد بههه گونههه ای ایههن نظههارت در مفههاد قههانونی مختلهه  مههورد تاکیههد قههرار گ

 2۷/8/8۶راهای اسلامی کشهور و انتخهاب شههرداران اصهلاحی  قانون تشکیلات وظای  و انتخابات شو  80ماده    20براساس بند  

شهری از نظر بهداشت و آسایش عمومی و عمران و زیبایی شههر از  بیان شده که تصویب مقررات لازم جهت اراضی غیر محصور

اری در براین اساس از جمله نظارتهای شورای شهر بهر شههرداری تصهویب پیشهنهادهای شههر د .وظای  شورای شهر می باشد

ه بهه خصوص اراضی غیر محصور و بدون دیوار میباشد از سویی بر طبق این بند مشخص مهی شهود کهه شهورای شههر بها توجه

حصور شهری اختیاراتی که در زمینه تصویب قوانین و مقررات در حوزه های مدیریت شهری و همچنین ساماندهی اراضی غیر م

حوزه اراضی غیر محصور مقرراتهی را در حهوزه وضهعیت بهداشهتی و همچنهین در میتواند در زمینه عملکرد شهرداری در   ؛دارد

اید بر این اساس شهرداری با توجه به مقرراتی که شورای شهر در زمینه اراضی غیهر حوزه عمران و زیبایی های شهری اتخاذ نم

فضای سهرد و آسهایش عمهومی و موظ  به انجام خدمات بهداشتی و همچنین در حوزه ایجاد    ،محصور شهری تصویب مینماید

شهری میباشد در این زمینه شورای ارائه خدمات به شهروندان و همچنین موظ  به زیبا سازی اراضی غیر محصور وبدون دیوار 

ارد بر این اساس ایهن بنهد یکهی از مههم شهر وظیفه نظارت بر اجرای مقرراتی که توسط شهرداری صورت میگیرد را بر عهده د

 .ظههارتی شههورای شهههر بههر شهههرداری در زمینههههای عمرانههی و همچنههین مههدیریت شهههری مههی باشههدتههرین قههوانین ن

باشهد بهه .قانون شهرداری می 110ور شهرداری مربوط به ماده ت شورای شهر بر اراضی غیر محصیکی دیگر از مفاد قانونی نظار

اسب بها وضهع محهل و یها نیمهه تمهام واقهع در طوری که در این ماده بیان شده که نسبت به زمین یا بناهای مخروبه و غیر من

باشد ، اکی و پاکیزگی و زیبائی شهر یا موازین شهرسازیمحدوده شهر که در خیابان یا کوچه و یا میدان قرار گرفته و منافی با پ 

ت آن که منطبق شهرداری با تصویب انجمن شهر میتواند به مالک اخطار کند منتها ظرف دو ماه به ایجاد نرده یا دیوار و یا مرم

نظور تامین نظهر و اجهرای با نقشه مصوب انجمن شهر باشد اقدام کند اگر مالک مسامحه و یا امتناع کرد شهرداری میتواند به م

معمهول و هزینهه آنهرا بهه اضهافه  طر  مصوب انجمن در زمینه زیبایی و پاکیزگی و شهرسازی هرگونه اقدامی را که لازم بدانهد

تولی و یا متصدی موقوفه دریافت نماید در این مورد صورت حساب شهرداری بدوا به مالک ابلاغ می شود صدی ده از مالک یا م

مالک ظرف پانزده روز از تاریخ ابلاغ به صورت حساب شهرداری اعتراض نکرد صورت حسهاب قطعهی تلقهی مهی در صورتی که  

بهر طبهق ایهن  ش ارجاع خواهد شد .ق  ۷۷در ماده  ظرف مهلت مقرره اعتراض کرد موضوع به کمیسیون مذکورشود و هر گاه 

هری و همچنین ایجاد فضهای سهبز و مرمهت زمینههای ماده نیز مشخص میشود که اقدامات شهرداری در زمینه ایجاد عمران ش
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بر این اساس اگهر زمینههای نامناسهب  .اعضای آن صورت میگیرد شهر و همچنین با موافقتغیر محصور فقط با تصویب انجمن 

ث لطمه به پاکیزگی و زیبایی شهر و همچنین موازین شهرسازی شود شهرداری با توجه بهه مصهوبات انجمهن شههر در ایهن باع 

نقشهه  ینه و با موافقت آنها می تواند به مرمت و رفع موانع بهداشتی و همچنین ایجاد فضای سبز این زمین هها بها توجهه بههزم

ز نظارت هایی که در حوزه های عمرانی و از طریهق شهورای شههر بهر عملکهرد پس یکی دیگر ا .مصوب انجمن شهر اقدام نماید

ن های غیر محصور می باشد به طوریکه این فضهاها یها بایهد بهر طبهق مهوازین شهرداری صورت میگیرد نظارت بر فضاها و زمی

سائل بهداشهتی بایهد بهه ی از صدمه به پاکیزگی شهر و همچنین جلوگیری از مشهرسازی مرمت شوند و یا اینکه جهت جلوگیر

یرد و نظارت بر این موارد مرمت آن و رفع آلودگی زیست محیطی از طریق شهرداری و با همکاری مالک این زمین ها صورت بگ

 .و همچنین بهبود این گونه فضاها و بر عهده شورای شهر و تصویب انجمن شهر می باشد

 

 خدمات شهری نظیر ایجاد معابر و خیابان وفضای سبز  نظارت شورای شهر بر عملکرد شهرداری در :گفتار چهارم

اری صورت می گیرد؛ نظارت شورای شهر بر عملکرد شهرداری یکی دیگر از نظارتهایی که از سوی شورای شهر بر عملکرد شهرد

مختله  مهورد  می باشد به گونه ای این نظارت در مفهاد قهانونی .....سائل شهری نظیر ایجاد معابر و خیابان وفضای سبز ودر م

های اسهلامی کشهور و قانون تشکیلات وظای  و انتخابهات شهورا 80ماده  23به طوری که مطابق با بند  .تاکید قرار گرفته است

میادین و فضاهای سبز   ،خیابانها  ،مربوط به ایجاد و توسعه معابر  نظارت بر اجرای طرحهای  2۷/8/8۶انتخاب شهرداران اصلاحی  

براین اساس این وظیفه شورای شهر به مسائل  .و تأسیسات عمومی شهر بر طبق مقررات موضوعه برعهده شورای شهر می باشد

از دیگر مواد قانونی شهرداری مرتبط  .طرحهای تعریض و ایجاد پارکها و نیازهای شهری عمومی می باشدشهری اعم از تصویب 

به گونه ای که بهر طبهق  .قانون شهرداری اشاره کرد 55ماده  14شهر بر شهرداری می توان به بندهای او  با این نظارت شورای

مجاری آب و توسعه ی معابر در حهدود  ،ها باغهای عمومی، دانها میکوچه  ،ایجاد خیابان ها »قانون شهرداری  55ماده  1بند 

از دیگهر  .لکرد شهرداری در این زمینه برعهده شواری شهر می باشهدقوانین موضوعه برعهده شهرداری میباشد که نظارت بر عم

میتوان بهه  ....و فضای سبز ومفاد قانونی نظارت شورای شهر بر عملکرد شهرداری در مسائل شهری نظیر ایجاد معابر و خیابان 

مسئول اتخاذ تدابیر مؤثر و اقدام  به گونه ای که در این ماده بیان شده که شهرداری .قانون شهرداری می باشد 55ماده  14بند 

لازم برای حفظ شهر از خطر سیل و حریق و همچنین رفع خطر از بناها و دیوارهای شکسته و خطرناک واقع در معابر عمومی و 

ه ها و اماکن عمومی و دالانهای عمومی و خصوصی و پرکردن و پوشاندن چاه ها و چاله های واقع در معهابر و جلهوگیری از کوچ

اشتن هر نوع اشیاء در بالکنها و ایوانهای مشرف و مجاور به معابر عمومی که افتادن آنها موجب خطهر بهرای عهابرین اسهت و گذ

انها که باعث زحمت و خسارت ساکنین شهرها باشد که نظارت بر عملکهرد شههرداری جلوگیری از ناودانها و دودکشهای ساختم

بر طبق مفاد قانونی فوق و همچنین بندهای مذکور مشهخص میشهود کهه شهورای   .در این زمینه برعهده شورای شهر می باشد

بهان هها و همچنهین معابرهها و شهر قلمرو نظارتی و صلاحیت نظارتی گسترده ای بر عملکرد شهرداری در حوزههای ایجاد خیا

ه صلاحیتها و اختیاراتی که در فضای سبز و موارد مربوط به مدیریت شهری را بر عهده دارد به طوری که شورای شهر با توجه ب

حوزه تصویب قوانین در زمینه بهبود مدیریت شهری بر عهده دارد میتواند وظهای  مختلفهی را بهه شههرداری در زمینهه ایجهاد 

و فضای سبز و همچنین معابر شهری در حوزههای مربوط به سهد معبهر و همچنهین رفهع چالهه هها و جلهوگیری از   خیابان ها

نی و و موارد یاز این قبیل را به شهرداری محول نماید بر این اساس شهرداری با توجهه بهه وظهایفی کهه از مزاحمتهای ساختما
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ای سبز و ایجاد خیابانهای مناسب و معادن و میدانها و رفع چالهه سوی شورای شهر دریافت میکند وظیفه به وجود آوردن فضاه

 .شهرداری در این حوزهها بر عهده شورای شهر می باشد همچنین عملیات های شهری میباشند و نظارت بر این ها و

 

 نظارت شورای شهر بر آگهیهای تبلیغاتی شهرداری :گفتار پنجم

رت شهورای شههر بهر عملکهرد شهر بر عملکرد شههرداری صهورت مهی گیهرد؛ نظهایکی دیگر از نظارتهایی که از سوی شورای   

شهرداری در در امورات الصاق نوشته و آگهی و تابلو ها شهرداری می باشد به گونه ای این نظارت در مفاد قانونی مختل  مهورد 

ابهات شهوراهای اسهلامی کشهور و قانون تشهکیلات وظهای  و انتخ 80ماده  25ند به طوری که مطابق ب .تاکید قرار گرفته است

به پیشنهاد شهرداری جهت نوشتن هر نوع مطلهب و یها  :تصویب مقررات لازم "بیان شده که  2۷/8/8۶شهرداران اصل  انتخاب

شار آن برای اطهلاع عمهوم بها رعایهت الصاق هر نوع نوشته و آگهی و تابلو بر روی دیوارهای شهر بارعایت مقررات موضوعه و انت

قهانون تشهکیلات وظهای  و انتخابهات  80ماده  24از سویی دیگر در مطابق بند  .باشد برعهده شواری شهر می "بوطمقررات مر

 ،خیابانها ،میادین ،بیان شده که نظارت و تصویب نامگذاری معابر  2۷/8/8۶شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی  

 55مهاده  2۷از سویی دیگر بر طبق بند  .نها برعهده شوراری شهر می باشدچه و کوی در حوزه شهری و همچنین تغییر نام آکو

قانون شهرداری بیان شده که شهرداری وظیفه وضع مقررات خاصی برای نامگذاری معابر و نصب لوحه نام آنها و شماره گهذاری 

و هرگونهه اقهداماتی کهه در حفهظ  اشتن و محو کردن آگهی ها از محلهای غیهر مجهازاماکن و نصب تابلوی الصاق اعلانات و برد

ی شهر مؤثر میباشد که این موارد باید با توجه به صلاحدید شورای شهر و همچنین با توجه بهه مقهررات مصهوب نظافت و زیبای

از دیگهر مفهاد  ه شورای شههر مهی باشهدشورای شهر صورت بگیرد و نظارت بر این عملکرد شهرداری در این گونه موارد بر عهد

قانون شههرداری   ۹2ماده  به  د شهرداری در امورات آگهی های تبلیغاتی شهرداری می توان  ارت شورای شهر بر عملکرقانونی نظ

کهه نوشتن هر نوع مطلبی یا الصاق هر نوشته ای بر روی دیوارهای شههر  "به گونه ای که در این ماده بیان شده که .اشاره کرد

ات معین می کنهد و در در محل هایی که شهرداری برای نصب و الصاق اعلانمخال  مقررات انجمن شهر باشد ممنوع است مگر  

این محلها فقط باید به نصب و الصاق آگهی اکتفا کرد و نوشتن روی آن نیز ممنوع است متخل  علاوه بر تأدیه خسارت مالکین 

یفهه ه این است که شورای شهر وظبررسی موارد فوق نشان دهند .یمه محکوم خواهد شدبه پرداخت پانصد تا یک هزار ریال جر

نظارت و ارشاد بر عملکرد شهرداری در حوزه تبلیغات تابلوی و همچنین در زمینه بیلبوردهای تبلیغاتی و نام گذاری خیابان هها 

با توجه به اختیهاراتی کهه  ر این اساس شورای شهرهای غیر مجاز را دارد ب و همچنین در حوزه نصب اعلانات و بر داشتن آگهی

ارد وظیفه نظارت بر عملکرد شهرداری در حوزه نام گذاری خیابانهها و همچنهین کوچهه هها و حهذف از طریق قوانین بر عهده د

وظیفهه  از سهوی دیگهر میتهوان بهه .تبلیغات غیر قانونی و مواردی که باعث مخل آگاهی عمومی مردم می شود را بر عهده دارد

اشاره کرد به طوری که محتهوای تبلیغهات اعلانهاتی کهه از سهوی  .....ین اعلاناتنظارتی شهرداری بر محتوای تبلیغات و همچن

شهرداری تهیه می شود باید مورد تصویب شورای شهر قرار بگیرد و بعد از تایید شورای شهر در انظهار عمهومی و همچنهین در 

کهرد شههرداری را نظهارت سیاسهی و ین اساس می توان این نوع نظارتی شورای شههر بهر عملبر ا .خدمت مخاطبان قرار بگیرد

چرا که این نوع نظارت می تواند عملکرد شهرداری را در حوزههای مختل  که در حوزه  .هنگی قلمداد نمودارشادی یا نظارت فر

 دن فعالیتهههای فرهنگههی شهههرداریتبلیغههات انجههام مههی دهههد تحههت پوشههش قههرار داده و بههه نههوعی باعههث بههه نظههم در آمهه

 .باشد
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 ارت شورای شهر بر اداره میادین توسط شهرداریظن :گفتار ششم

از دیگر نظارتهایی که از سوی شورای شهر بر عملکرد شهرداری صورت می گیرد؛ نظارت شورای شهر بر عملکرد شههرداری در  

مهورد به گونه ای این نظهارت در مفهاد قهانونی مختله   .شدوضع مقررات به ایجاد و اداره میدانهای عمومی توسط شهرداری با

وظهای  و انتخابهات شهوراهای اسهلامی کشهور و  ،قانون تشکیلات 80ماده  28به طوری که مطابق بند  .تاکید قرار گرفته است

ای خریهد و وضع مقررات مربوط به ایجاد و اداره میدان های عمومی توسهط شههرداری بهر 2۷/8/8۶انتخاب شهرداران اصلاحی 

از دیگهر قهوانین مهرتبط در ایهن زمینهه  باشهد مهی ضوعه بر عهده شورای شهر میفروش مایحتاج عمومی با رعایت مقررات مو

قانون شهرداری که در مورد تهیه و تعیین میدانهای عمومی جههت خریهد و فهروش کالاهها و اقهلام   55ماده    18میتوان به بند  

میشهود کهه از دیگهر  سهاس مشهخصبر ایهن ا. شهرداری و با نظارت شورای شهر میباشد اشاره کردمورد نیاز شهروندان توسط  

وظای  نظارتی شورای شهر بر شهرداری تصویب مقررات و قوانینی است که جهت ایجاد و اداره میهدانهای عمهومی کهه توسهط 

حتاج عمومی و جهت خدمت رسانی بهه شههر می باشد به طوری که شورای شهر جهت تامین مای  ،شهرداری باید به وجود بیاید

طریهق آن شههرداری  ی میباشهد کهه ازو فروش مایحتاج عمومی مردم موظ  به تصویب قوانین و مقرراتوندان در زمینه خرید 

بتواند به ایجاد میادین و همچنین مکانهایی برای درزمینه خرید و فروش ما یحتاج مردم مبادرت ورزد و شورای شهر با توجه به 

ده دارد ن میادین توسط شهرداری با توجه به قوانین مربوطه را بر عهاختیاراتی که در این حوزه دارد و وظیفه نظارت بر ایجاد ای

و در این زمینه شهرداری موظ  است در تحقق مقررات و قوانین که از طریق شورای شهر در زمینه ایجاد میدان های عمهومی 

خهدمت رسهانی بهه شههروندان  یجاد آنها مبادرت ورزیده و جهت تامین مایحتاج عمومی مهردم وبه ا ،بر عهده آنها گذاشته شده

 .اقدامات لازم را انجام دهد

 

 نظارت شورای شهر بر طرحهای هادی و جامع شهرداری  :گفتار هفتم

ی صورت مهی گیهرد؛ از دیگر نظارتهایی که از سوی شورای شهر بر عملکرد شهرداری در حوزههای خدماتی وغیر مالی و عمران 

باشد به گونه ای ایهن .مینه نحوه همکاری شهرداری با دیگر موسسات و ادارات مینظارت شورای شهر بر عملکرد شهرداری در ز

وظهای  و  ،قهانون تشهکیلات 80مهاده  32به طوری که مطهابق بنهد  .نظارت در مفاد قانون شوراها مورد تاکید قرار گرفته است

ورای شههر وظیفهه نظهارتی بررسهی و بیان شده که شه 2۷/8/8۶می کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی انتخابات شوراهای اسلا

شهرسازی و تفصیلی و حریم ومحدوده قانونی شهرها از ارائهه آن توسهط شههرداری و ارسهال بهه   تأیید طرحهای هادی و جامع

قوانین موجود در زمینه نظارت شورای شههر بهر طهر  از دیگر . دارد پس مراجع ذی ربط قانونی جهت تصویب نهایی را برعهده

وری که در این ماده بیان شده که حدود حهوزه قانون شهرداری اشاره کرد به ط  2مع شهرداری می توان به ماده  های هادی وجا

 هر شهرداری به وسیله شهرداری با تصویب انجمن شهر تعیین میشود و پهس از موافقهت شهورای شهرسهتان و تصهویب وزارت

 قانون شهرداری اشاره کرد به طوری که در این بنهد بیهان ۹۹اده م 2کشور قابل اجرا است از طرف در این زمینه میتوان به بند 

شده که شورای شهر بر عملکرد شهرداری در زمینه تهیه مقرراتی برای کلیه اقدامات عمرانی از قبیهل قطعهه بنهدی و تفکیهک 

ه حفهظ بهداشهت عمهومی ایجاد کارگاه و کارخانه و همچنین تهیه مقررات مربوط ب  ،تمانخیابان کشی ایجاد باغ و ساخ  ،اراضی

شهرسازی و مقررات مهذکور پهس از  ه عمرانی شهر را برعهده داردو حریم و نقشه جامعمخصوص به حریم شهر با توجه به نقش

 .اشته خواهد شدتصویب انجمن شهر و تایید وزارت کشور برای اطلاع عموم آگهی و به موقع اجرا گذ
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حریم شهر و همچنهین دامنهه است که شورای شهر میتواند در زمینه توسعهه    بررسی مفاد قانونی فوق نشان دهنده این مسئله

آن و حفظ بهداشت و موارد مربوط به عمران شهری قوانین و مقرراتی را تصویب نمهوده و ایهن قهوانین را در اختیهار ارگانههای 

شورای شهر به نحو منایب انجهام داده تها   ن ارگان ها بتوانند وظیفه مدیریت شهری را با توجه به نظارتیشهرداری قرار داد تا ای

پس بررسی طرحهای هادی  .جهی در حوزه های کیفیت مدیریت شهری و عمران آن بر عهده داشته باشندبتوانند نقش قابل تو

رراتی در زمینه حریم قانونی شهرها از جمله اختیاراتی است و همچنین توسعه شهرها و ایجاد فضای سبز و همچنین تصویب مق

بدین ترتیب شورای شههر وظیفهه نظهارت بهر طرحههای  .ستقانون گذار در اختیار شورای شهر ومراجع ذی ربط قرار داده ا که

خهدمات  هادی شهرداری و همچنین در زمینه طرحهای جامع شهرسهازی را برعههده دارد و ایجهاد امکانهات مناسهب در حهوزه

دگی به مشکلات مناطق محروم شهری و ایجاد فضای سبز بهرای شهری و همچنین در زمینه خدمت رسانی به شهرداری و رسی

از جمله مهمترین وظایفی است که شورای شهر با مصوبات و بررسی های خود در اختیار شهرداری قرار داده شهده اسهت و   آنها

اسهلامی کشهور بهر قانون قانون شهوراهای  80ماده  32این حوزه ها را بر طبق بند شورای شهر نظارت بر عملکرد شهرداری در  

 .عهده دارد

 

 صلاحیت وحیطه نظارت قضایی شورای شهر بر شهرداری:  مبحث سوم

 نظارت شورای شهر بر حسن جریان دعاوی مربوط به شهرداری: گفتار اول

بر حسن جریان دعاوی مربوط به شههرداری مهی باشهد بهه ایهن یکی از وظای  مهم و ساختاری شورای شهر مربوط به نظارت   

ی و شهری و خدماتی و بهداشتی خلاصه نمیشهود ه وظای  نظارتی شورای شهر بر شهرداری فقط در حوزه های عمرانصورت ک

وظیفه رسیدگی بهه دعهاوی مربهوط بهه شههرداری از سهوی اشهخاص   ؛بلکه شورای شهر به عنوان یک موکل حقوقی شهرداری

کهه بهه  ی در انجهام وظهای  خهود و همچنهین خهدماتیبراین اساس میتوان بیان کهرد کهه شههردار .قیقی و حقوقی را داردح

شهروندان ارائه میدهد باید مسائل مربوط به حقوق شهروندان و قوانین مربوط به ارائه خدمات شهری را رعایت کند چرا کهه در 

ترتیهب حقوقی شکایاتی علیه این نهاد عمومی صورت بگیرد؛ بهه ایهن  قی وغیر اینصورت باعث میشود که از سوی اشخاص حقی

قبال اعمال خود به شورای شهر جوابگو باشد بر این اساس شورای شهر با توجه بهه وظیفهه نظهارتی خهود در  شهرداری باید در

حوزه رسیدگی به دعاوی علیه شهرداری نقش خود را به عنوان یک موکل حقوقی از شهرداری در نظر گرفته و وظیفه نظارت و 

در این جا مورد توجه قرار می گیرد نقش نظارت حقوقی شهورای باشد ترین مسئله ای که  رسیدگی دعاوی مربوط به آن را دارا  

بهراین اسهاس یکهی از وظهای  نظهارتی و همچنهین  1 .می باشد .شهر بر عملکرد شهرداری و همچنین موسسات وابسته به آن

مربهوط بهه نظهارت نگذار قهرار گرفتهه اسهت  این ماده مورد توجه قانو  1۷قانون شوراها و در بند    80اختیاراتی که بر طبق ماده  

قانون تشکیلات وظهای  و   80ماده    1۷شورای شهر بر حسن جریان دعاوی مربوط به شهرداری می باشد بدین گونه که در بند  

نظارت بر حسن جریان دعهاوی مربهوط بهه  :بیان شده که 138۶انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی 

 .قضایی شهرداری در قبال شهرداری می باشد از مهمترین نظارتهای شهرداری

 

  نظارت قضایی شورای شهر بر شهرداری از طریق كمیسیون ماده صد قانون شهرداری :گفتار دوم

یکی دیگر از کمیسیونهایی که شورای شهر میتواند از طریق آن بر عملکهرد شههرداری در حهوزه قضهایی نظهارت داشهته باشهد 

از وظای   100نون شهرداری اشاره نمود به طوری که پیگیری و نظارت بر حسن انجام مفاد ماده قا  100کمیسیون ماده  میتوان  
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اصلی شورای شهر می باشد و یکی از کمیسیونهایی که حضور عضو شورای شهر در آن ضروری میباشهد کمیسهیون مهاده صهد 

نماینده شهورای اسهلامی شههر  .ب سه نفر میباشدقوه قضاییه در ترکی قانون شهرداری بوده که علاوه بر نماینده وزارت کشور و

باید از اعضا اصلی شورای اسلامی شهر باشد بنابراین معرفی افراد خارج از شورای اسلامی خهواه اداری یها غیهراداری یها معرفهی 

یسهیون ندارد صلاحیت ایهن کماعضا على البدل که ممکن است در آتیه به عضویت شورای اسلامی شهر در آیند محمل قانونی  

احداث بنا زائد بر تراکم مجهاز تخلفهات  -رسیدگی به کلیه تخلفات ساختمانی از قبیل احداث بنای بدون پروانه یا زائد بر پروانه 

مربوط به عدم استحکام بناء عدم رعایت اصول فنی بهداشتی و شهرسازی همچنین تخل  در نحوه استفاده از امهاکن مسهکونی 

و پیگیری و نظارت بر حسن انجام  می باشد قانون شهرداری در صلاحیت کمیسیون ماده صد 55 ماده 24ب تبصره بند به موج

شهده  مهمترین مواردی است که بر طبق کمیسیون عمران و خدمات شهری بر عههده شهورای شههر قهرار داده 100مفاد ماده 

 .است

 

 ر بر شهرداریتی شورای اسلامی شهصلاحیت و حیطههای نظارت مالی و معاملا:  مبحث چهارم

یکی از نظارت های مهمی که شورای شهر در قبال شهرداری انجام میدهد؛ می توان نظارت مالی و معهاملاتی شهورای اسهلامی 

شهر بر شهرداری اشاره کرد به گونه ای که نظارت شورای شهر بر شهرداری در مسائل مربوط امورات مالی و بودجهه و تصهویت 

اجتماعی که همچنین تایید صورت جامع درآمهد و هزینهه شههرداری و   ،بهداشتی  ،نگی؛ آموزشیدر حوزه امورات فره  اعتبارات

همچنین نقش نظارتی شواری شهر بر شهرداری از طریق نظارت بر موسسات وابسته بهه شههرداری واصهلا  و مهتمم بودجهه و 

 :ی پردازیمکه طی چندین گفتار بدان مو... می باشد  شهر تفری  بودجه سالانه شهرداری و همچنین تصویب بودجه شورای 

 

 باشد نظارت مالی شورای شهر بر شهرداری: گفتار اول

 های انتقالی شهرداری  نظارت شورای شهر بر بررسی هزینه :بند اول

ه ای شههرداری یکی از نظارتهای مالی ویژه ای که شورای شهر بر عملکرد مالی شهرداری و همچنین در زمینه عملکهرد هزینه 

شورای شهر در زمینه هزینه های انتقالی شهرداری و مجوزههایی کهه از سهوی شهورای شههر در زمینهه میتوان به نظارت   ،دارد

اشاره نمود به گونه ای که یکی از مهمترین هزینههای شهرداری کهه نقهش   ،هزینههای انتقالی برای شهرداری تصویب می شود

آن در زمینه حوزه خهدمات شههری دارد مهی تهوان   لی شهرداری و همچنین میزان هزینه هایمهمی در زمینه تعیین منابع ما

هزینههای انتقالی هزینه ههایی اسهت کهه از طهرف بودجهه بلاعهوض انجهام  .هزینه های انتقالی یا کمکهای بلاعوض اشاره کرد

کمک ر مقابل هیچگونه کالا و خدماتی نیست میشود و پرداختهای شهرداری در حدود این دسته از هزینه ها از نظر سال مالی د

و اعانه به بخش عمومی شامل اعتباراتی که به موجب قوانین و مقررات و با مصوبات شورای شهر برای کمک به موسسات دولتی 

 .یا وابسته به دولت یا عام المنفعه منظور میگردد از جمله هزینه های انتقالی است

رداریها دارد به نوعی می تواند بر عملکرد شهرداری در لی شهه نظارتی که بر هزینه های انتقابراین اساس شورای شهر با توجه ب

بازپرداخت وام و پرداخت بهره وامها و پرداختهای انتقالی به کارکنهان و  حوزه کمک و اعانه بخش خصوصی و موسسات خیریه و

 بهراین .اشهدمحسوب میگردند نظهارت مناسهبی داشهته ب دیون تعهدات و تامین بودجه شورای شهر که جزو هزینههای انتقالی

 اساس نظارت شورای شهر بر هزینههای انتقالی شهرداری خود به سه دسته قابل تقسیم است 
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هزینه های انتقالی اجتماعی که ممکن است فردی با اجتماعی باشد مانند پرداخهت خسهارات ناشهی از سهیل بهه نهواحی  •

 خسارت دیده

 پرداخت بهره وام ها باشد    ت بازپرداخت و یاالی که ممکن است بابهزینه های انتقالی م •

هزینههای انتقالی اقتصادی مربوط به کلیه پرداختهای است که از نظر تامین قسمتی از هزینه های خدماتی و یا تولیهدی  •

 ره و  تاکسیرانی خط کشی معابر و غی، اتوبوسرانی ،را شامل میشود مانند کمک به بهبود حمل و نقل شهری

 

 بر مدیریت منابع مالی شهرداری و تناسب بودجه ای آننظارت شورای شهر   :بند دوم

یکی از موارد مهمی که در زمینه نظارت شورای شهر بر شهرداری در حوزه منابع مالی مطر  میشود مسئله نظارت بهر تناسهب 

منهابع یفیت مدیریت خدمات شهری اسهت بحهث ها و درآمدهای شهرداری میباشد بدین ترتیب زمانی که بحث از ک  بین هزینه

آیین نامهه مهالی  25که مصداق قانونی این مسئله را میتوان در ماده  .بودجه ای و تناسب این منابع با هزینه ها مطر  می شود

  و بودجه شهرداریها باید بر اسهاس برنامهه هها و وظهای .نمود در این ماده اشاره شده که.مشاهده 134۶شهرداری مصوب سال 

ر یک از آنها تنظیم گردد طرز تنظیم برنامه و بودجهه وتفریه  بودجهه و نحهوه تفکیهک وظهای  و فعالیتهای مختل  و هزینه ه

فعالیتها و انطباق بودجه با برنامه و همچنین طرز برآورد درآمد و هزینه به موجب دستورالعملی خواهد بود که به وسهیله وزارت 

مدها و منابع مالی شهرداری جهت دهنده به کیفیت مهدیریت بر این اساس مشاهده میشود درآ.کشور تصویب و ابلاغ خواهد شد

خدمات شهری و همچنین هزینههای آن خواهد بود به طوری که شهرداری ها در جهت کیفیت و رسیدگی به خهدمات شههری 

ند بنهابراین یید استاندار رسیده استفاده کاز منابع عمومی و اختصاصی که شهرداری در اختیار دارد و به مصوبه شورای شهر و تا

مسئله تناسب هزینه ها و درآمدها مسئله خیلی مهمی در کیفیت مدیریت خدمات شهری میباشد که این مسهئله مهورد توجهه 

 می توان بهه آن مسئله مهمی که در اینجا .میباشد 134۶قانونگذار در قانون شهرداری و آیین نامه مالی شهرداریها مصوب سال 

شهری به نحهو مطلهوبی  ه اصل تناسب بین درآمدها و هزینه ها باعث می شود تا کیفیت خدماتنمود این است کتأکید اساسی  

باید بیان کنیم که از آنجا که شههرداری مکله  اسهت تها یهک  .شود پیش رود و از کسری بودجه در منابع شهرداری جلوگیری

به اطلاع عموم برسانند بر این اساس موظه  اسهت دهد و روند پیشرفت آنها را سری از کارهای عمرانی را در سطح شهر انجام ب

 تهها اصههل تناسههب در درآمههدها و هزینهههها را مههد نظههر قههرار دهههد تهها در ایههن زمینههه زیههر سههوال نههرود بههرای ایههن منظههور بههر

م مهاه بعهد صهورت شهرداری مکل  است هر شش ماه یکبهار منتههی پهانزده " 1334قانون شهرداری مصوب  ۷1طبق ماده  تا

آمد و هزینه شهرداری را که بتصویب انجمن شهر رسیده برای اطلاع عموم منتشر و سه نسهخه از آن را بهه وزارت جامعی از در

ماه یکدفعه آمار کلیه عملیات انجام شده از قبیهل خیابهان سهازی و سهاختمان   ۶کشور ارسال نماید و هم چنین شهردار مکل   

. ا برای اطلاع عموم منتشر نموده و نسخه ای از آنرا بوزارت کشهور بفرسهتدماعی و بهداشتی و امثال آنرعمارات و سایر امور اجت

نکته ای که در اینجا باید بدان توجه ویژه داشته باشیم این است که متاسفانه اصل تناسب و تعادل در نظام بودجهه ای و منهابع 

وظیفه عمران شههری مطهر   "ش به عنوان ه به اینکه شهرداری وظیفه امالی شهرداریها همیشه رعایت نمیشود چرا که با توج

درصد درآمد شهرداری به هزینه های عمرانی اختصاص یافته است و بر این اساس  40بر این اساس به موجب قانون  .شده است

مختلفی در قهانون شههرداری ولی جهت حل توازن منابع مالی موارد  .  تعادل و توازن منابع مالی و بودجه آن بر هم خورده است

قانون شهرداری بیان شده که تصهویب لهوایح برقهراری یها  45ماده  8رد توجه قانونگذار قرار گرفته است به طوری که در بند مو

القاء عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن از وظای  انجمن شهر دانسته شده است و در تبصره آن بیان شده که وضهع 



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 513-558، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

535 

 

تصاد عمومی کشور و صادرات یا نشو و نمای صنایع داخلی داشته باشد و تشخیص این هر نباید تاثیری سوئی در اقعوارض هر ش

بدین ترتیب قانونگذار خواسهته بها ایهن مسهئله بهه ایهن نکتهه اشهاره داشهته باشهد کهه .  گونه عوارض با وزارت کشور می باشد

ظهر بگیرنهد کهه همهان اصهل تعهادل یک تناسب بودجه ای را در ن  شهرداریهای کشور و هر شهر باید در دخل و خرج خودشان

از سوی قانونگذار در مواردی که بودجه شهرداری با فراز کسهری مواجهه میشهود مقهرر نمهوده عهوارض  .سالیانه بودجه میباشد

سهال  ری مصهوبهقهانون شههردا 55ماده  2۶بیشتری از کالاهای صادراتی کشور دریافت نشود که این مسئله در تبصره یک بند 

ید قرار گرفته است و بیان شده که به منظور تشویق صادرات کشور نسبت به کالاهای صهادراتی بیشهتر از یهک مورد تاک  1334

بدین ترتیب ملاحظه میشود که قانونگذار در مفاد و بنهدهای مختله  بهر . درصد قیمت کالاها نباید عوارض برای آنها وضع شود

تناسب بودجه و تعادل بین دخل و خرج در منهابع بودجهه شههرداری مصوبه ها و بخش نامه ها بر  نظارت شورای شهر در قالب  

تاکید کرده است چراکه از وظای  اصلی شورای شهر در شهرداری تامین عدالت اجتماعی از طریق منابع مالی می باشد به گونه 

رداری گذاشته میشود مصوبه شورای شهر بر عهده شهای که تاسیس موسسات فرهنگی و بهداشتی و تعاونی بر اساس اعتبارات  

به بیان دیگر از آنجا که شواری شهر وظیفه سامان دادن به وظای  شهری و رفاه شهروندان و سلامت جامعه شهری را بر اساس 

ها تعهادل قواعد و مصوبه هایی به شهرداری واگذار نموده است بر این اساس شهورای شههر بایهد بتوانهد بهین هزینههها و درآمهد

 .در نظر بگیرد ؛که بر اساس قانون شهرداری و حقوق مالی عمومی بیان کرده است مناسبی را همانطور

 

 برداشت بانک نظارت شورای شهر بر منابع در آمدی شهرداری از تنخواه گردان خزانه یا اضافه :گفتار دوم

میتهوان  ،یکی دیگر از مواردی که میتوان در زمینه نظارت شورای شهر بر بر منابع در آمدی شهرداری مورد تامید قرار می گیرد

به نظارت شورای شهر بر منابع در آمدی شهرداری از تنخواه گردان خزانه یا اضافه برداشت بانک اشاره نمود به طوری کهه اگهر 

تنها مجاز به صدور چهک حهداکثر تها میهزان موجهودی  (حساب جاری خزانه)درآمد خود  زچه شهرداری از حساب جاری تمرک

نقدی نزد بانک می باشد؛ تحت شرایطی که قانون مشخص میکند و با مجور شورای شهر و یا اعتباری که از این لحاظ نیز بانهک 

الی بهه آن اضهافه برداشهت بهانکی مهی مه که در اصطلا  .کسب میگردد میتواند بیشتر از میزان موجودی خود چک صادر کند

 24اضافه برداشت و آنچه در قانون محاسبات عمومی تحت عنوان تنخواه گردان خزانه تعری  شده است به موجب ماده  .گویند

تنخواه گردان خزانه عبارت است از اعتبهار بانهک در حسهاب درآمهد عمهومی نهزد بانهک   13۶۶قانون محاسبات عمومی مصوب  

اسلامی ایران که به موجب قانون اجازه استفاده از آن به میزان معین در هر سال مالی بهرای رفهع احتیاجهات   ریمرکزی جمهو

اگهر بهه ماهیهت .نقدی خزانه در همان سال به وزارت امور اقتصادی و دارایی داده میشود و منتها تا پایان سال واریهز مهی گردد

منابع فقط از نظر هماهنگ کردن دخل و خهرج شههرداری در طهول سهال ین  منابع مالی خود توجه کنیم ملاحظه میشود که ا

عملیات خزانهه جنبهه پهیش دریافهت درآمهد را در تهامین مهالی هزینهه  مالی به کار میروند و استفاده از این منابع در چارچوب

شههرداری بها اسهتفاده از  انههشهرداری دارد بدین که اگر وصول درآمدهای بودجه نسبت به تادیه مخارج دیرتر انجام شود و خز

اعتبارات بانکی هزینه یا مخارجی را از محل درآمدهای بودجه که در آینده وصول خواهند شد تامین کند؛ تامین مالی این گونه 

شود در این صورت از نظهر گهردش .مخارج فقط در چارچوب درآمدهای بودجه است که به موازات مخارج بودجه ای باید وصول

یر جدیدش اعتبارات کوتاه مدت و بلندمدت اختلاف ایجاد نمیشود زیرا شههرداری ماننهد یهک واحهد اقتصهادی ر مسنقدینهها د

 کنهد خصوصی بین دریافتها و پرداخت های خود تعادل ایجاد میکند به وسایل مختل  خزانه داری دخهل و خهرج تهرمیم مهی

ردان خزانه با کسب موافقت بانک عامل و شهورای شههر امکهان اه گاستفاده از اعتبار بانکی به صورت اضافه برداشت بانکها تنخو
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مبل  مدت و ، قانون شوراها تصویب وام های پیشنهادی شهرداری پس از بررسی دقیق ۷1از ماده  13به موجب بند  .پذیر است

 .سال است  ت یکتنخواه گردان خزانه در واقع یک وام کوتاه مد .میزان کارمزد از وظای  نظارتی شورای شهر می باشد

 

 نظارت شورای شهر در امر تائید درآمدها و هزینه های شهرداری :بند سوم

یکی دیگر از موارد مربوط به نظارت شورای شهر بر شهرداری میتوان به نظهارت شهورای شههر بهر شههرداری در حهوزه تائیهد  

ر حوزههای عمرانی و سهاختمانی و فضهای شورای شهر با تصویب بودجه هایی که د،  درآمدها و هزینههای شهرداری اشاره نمود

ای شهرداری را در حوزه بهبود کیفیت مهدیریت شههری و همچنهین در زمینهه سبز و خدماتی انجام می دهد می تواند فعالیته

بهبود حقوق شهروندان یاری رساند بر این اساس بر طبق موارد فوق مشاهده میشود که میزان درآمد هایی کهه شههرداری دارد 

نهین تهامین منهابع مهالی ه تصویب شورای شهر برسد و از سوی دیگر میزان هزینه هایی که شههرداری مهی کنهد و همچباید ب

 10کهه ایهن مسهاله در بنهد  .پروههها و سازههای مالی شهرداری باید از طریق تصویب شورای شهر و نظارت آنان صورت بگیرد

مهورد توجهه قهرار   2۷/8/8۶لامی کشور و انتخاب شهرداران اصهلاحی  وظای  و انتخابات شوراهای اس  ،قانون تشکیلات  80ماده  

تایید صورت جامع درآمد و هزینه شهرداری که هر شش مهاه یکبهار  :ند اشاره شده که شورای شهر وظیفهدر این ب .گرفته است

از دیگهر مفهاد  .ده داردشهرداری تهیه میشود و انتشار آن را برای عموم و ارسال نسخه ای از آن بهه وزارت کشهور برعهه توسط

قهانون  55مهاده  8ها و هزینهه ههای شههرداری میتهوان بهه بنهد قانونی نظارت شورای شهر بر شهرداری در حوزه تائید درآمهد

برآورد و تنظیم بودجه و متمم بودجه و اصهلا  بودجهه و تفریه  »شهرداری اشاره کرد به گونه ای که در این بند بیان شده که  

ودجهه مصهوب و تنظیم پیشنهاد برنامه ساختمانی و اجرای آن پس از تصویب انجمن شههر یهک نسهخه از ببودجه شهرداری و  

از دیگر مفهاد قهانونی نظهارت شهورای شههر بهر  .برنامه ساختمانی به وسیله فرماندار یا بخشدار به وزارت کشور ارسال می شود

قانون شهرداری اشاره کرد به گونه ای که در این   ۷1به ماده  شهرداری در حوزه تائید درآمدها و هزینه های شهرداری می توان  

شهرداری مکل  است هر شش ماه یکبار منتهی تا پانزدهم ماه بعد صورت جهامعی از درآمهد و هزینهه ههای  :ماده بیان شده که

وزارت کشهور ارسهال شهرداری را که به تصویب انجمن شهر شورای شهر رسیده برای اطلاع عموم منتشر و سه نسخه از آنرا به 

عملیات انجام شده از قبیل خیابان سازی و ساختمان عمهارات  ماه یک بار آمار کلیه ۶نماید و هم چنین شهردار مکل  است هر 

 بررسهی و سایر امور اجتماعی و بهداشتی امثال آنرا برای اطلاع عموم منتشر نموده و نسخه ای از آنرا به وزارت کشور بفرسهتد

تی شهورای شههر بهر ر قالب بندها و همچنین مادههای قانونی در حهوزه میهزان نظهارت وحهدود صهلاحیت نظهارمفاد قانونی د

شهرداری در زمینه هزینه و درآمدهای شهرداری نشان دهنده این است که شورای شهر نقش قابل ملاحظه ای در تعیین میزان 

 .دارد درآمد و همچنین نوع درآمد شهرداری

 

 اصلاح و تفریغ سالانه بودجه شهرداری  ؛ورای شهر بر شهرداری با تصویبنظارت ش :بند چهارم

یکی دیگر از موارد مربوط به نظارت مالی شورای شهر بر شهرداری میتوان به نظارت شورای شهر بر شهرداری با تصویب اصلا  

ودجه و تامین منابع مالی شهرداری و و تفری  سالانه بودجه شهرداری اشاره نمود به طوری که شورای شهر می تواند در زمینه ب

دجه شهرداری و همچنین تامین وتصویب منابع مالی موسسات و شرکتهای وابسهته بهه آن همچنین در زمینه اصلا  و متمم بو

نقش اساسی را داشته باشد به طوریکه شهرداری جهت انجام خدمات عمرانی و بهداشتی و همچنین فضای سبز و موارد مربوط 

و همچنهین تعیهین منهابع درآمهدی و مهی باشهد کهه تصهویب  .ز به بودجه های مالی و همچنین منهابع درآ درآمهدیبه آن نیا

شیوههای تامین منابع درآمدی از مهمترین وظایفی که بر عهده شورای شهر گذاشته شده است و شهورای شههر بهر طبهق ایهن 
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داشته و به نوعی بتواند نقهش قابهل ملاحظهه ای در مهدیریت   وظای  و اختیارات میتواند؛ منابع مالی و بودجه شهرداری نظارت

 12براین اساس طبق بند  .ی و همچنین هزینه هایی که در حوزه های مختل  شهری انجام میدهد؛ داشته باشدشهری شهردار

ب بودجهه تصهوی 2۷/8/8۶وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخهاب شههرداران اصهلاحی   ،قانون تشکیلات  80ماده  

و شرکتهای وابسته به شهرداری بها رعایهت آئهین نامهه مهالی  اصلا  و متمم بودجه و تفری  بودجه سالانه شهرداری و موسسات

شهرداری ها و هم چنین تصویب بودجه شورای شهر محقق خواهد شد و در ادامهه در تبصهره ایهن بنهد بیهان شهده کهه کلیهه 

زینهه خواههد یید شورای شهر در بانکها افتتا  میشود واریز و طبق قهوانین مربوطهه هدرآمدهای شهرداری به حسابهایی که با تا

 .شد

اصلا  و تفری  سالانه بودجه شههرداری میتهوان ؛از سویی دیگر یکی از دیگر مواردی که در زمینه نظارت شورای شهر با تصویب

م بودجه و اصلا  و تفری  آن میباشهد اشهاره کهرد بهه قانون شهرداری که در مورد بر آورد بودجه و متم  55ماده    8به ماده بند  

برآورد و تنظیم بودجه و متمم بودجه و تفری  بودجه شهرداری تنظیم پیشنهاد برنامهه  ":ند اشاره شده استطوری که در این ب

بهه وزارت  ساختمانی و اجرای آن پس از تصویب انجمن شهر یک نسخه از بودجه ساختمانی به وسهیله فرمانهدار و یها بخشهدار

هر شهرداری دارای   :بیان شده استدر آن    ن شهرداری اشاره کرد کهقانو  ۶5کشور ارسال میشود از سویی دیگر میتوان به ماده  

از سویی دیگر یکی از مفاد قانونی که در زمینه نظهارت شهورای  .باشد بودجه ای است که پس از تصویب انجمن شهر قابل اجرا

اره کرد به طوری که در این مهاده قانون شهرداری اش ۶۷ری  سالانه بودجه شهرداری میتوان به ماده اصلا  و تف  ؛شهر با تصویب

شهرداری مکل  است منتهی تا روز آخر دی ماه بودجه سالیانه خود را به انجمن پیشنهاد نماید و انجمن نیز قبهل » :اشاره شده

شهرداری موظ  است تفری  بودجه هر سال را تا آخر اردیبهشهت از اسفند ماه هر سال آنرا رسیدگی و تصویب کند و همچنین  

سال بعد به انجمن تسلیم و انجمن نیز باید تا آخر خرداد ماه آن را رسیدگی و تصویب نماید و در تبصره این ماده بیان شده   ماه

بهه وسهیله فرمانهدار بهه وزارت روز بعد از تصویب  15که شهرداری مکل  است نسخه ای از بودجه و تفری  بودجه را حداکثر تا 

نونی فوق نشان دهنده صلاحیت و همچنین حیطه نظارتی شهورای شههر در زمینهه تصهمیم مفاد قا بررسی .کشور ارسال نماید

گیری بر تصویب بودجه و همچنین تفریق و متمم بودجه سالانه شهرداری می باشد؛ به طهوری کهه بررسهی ایهن مفهاد قهانونی 

دجه و همچنین مسهائل مربهوط نظارت مالی شورای شهر بر شهرداری در حوزه های تصویب میزان بومشخص میکند که میزان  

قانون شهرداری مورد تاکید قرار گرفته و بر مسئله نقش شورای شهر در تنظیم یک سهاله   ۶۷به برآورد و تنظیم بودجه در ماده  

اصهلا  و  ؛قانونی در زمینه نظارت شورای شهر با تصویب از دیگر از منابع .و همچنین تصویب بودجه شهرداری اشاره شده است

 :آیین نامه مالی شهرداری اشاره کرد به طوری که در این ماده بیان شده 2۷سالانه بودجه شهرداری میتوان به ماده ماده تفری  

حداکثر تا اول اسفند مهاه   قانون  ۶8موعد تصویب نهایی بودجه سالیانه به وسیله انجمن شهر و ابلاغ آن به شهرداری طبق ماده  

 مذکور به وظیفه قانونی خهود در ایهن مهورد عمهل نکنهد شههرداری، نجمن در راس موعدسال قبل می باشد و در صورتی که ا

اصهلاحی  41موظ  است مراتب را به استاندار یا فرماندار کل و در شهرداری تهران به وزارت کشور اطلاع دهد تا بر طبق مهاده 

 .«اقدامات لازم مبذول گرددقانون شهرداری 

میدهد که میزان مشخصی را برای تصویب بودجهه شههرداری توسهط شهورای شههر و همچنهین بررسی مفاد قانونی فوق نشان  

متممهای مربوط به آن را در نظر گرفته است و در این صورت مشخص میکند که شورای شهر نقش قابل توجهی در سازماندهی 

تی شهرداری دارد بهر ایهن اسهاس ی و نظارت بر عملکردهای مالی و عمرانی و بهداشتی و خدماخدمات مدیریت شهری شهردار

باید بیان کنیم که حیطه صلاحیت و نظارت شورای شهر بر عملکرد شهرداری در حوزهههای مهدیریت شههری بسهیار وسهیع و 
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تیار شهرداری قرار میدهد؛ میهزان عملکهرد و گسترده می باشد چرا که شورای شهر میتواند با تصویب میزان اعتباراتی که در اخ

بهداشتی و همچنین در افزایش فضای سبز شهری و منابع مربوط بهه  های آن را در حوزه های عمرانی؛ خدماتی؛همچنین فعالیت

 .آن را داشته باشد

 

 نظارت شورای شهر بر استقراض و وامهای دریافتی شهرداری   :بند پنجم

ا بهر اسهتقراض و وامههای شههرداری ه نظارت مالی شورای شهر بر شهرداری میتوان به نظارت شهوریکی دیگر از موارد مربوط ب

اشاره نمود به طوری که تصویب وامهای پیشنهادی شهرداری از جهت میزان مبل  و همچنهین از جههت میهزان کهارمزد آن بهر 

ه این است که نظارت مالی و اداری بر میهزان عهده شورای شهر و همچنین بر عهده اعضای آن باشد می این مسئله نشان دهند

فتی شهرداری از جمله مهمترین نظارتهای است که شورای شهر میتواند عملکرد شهرداری را در حوزه ههای مهالی وام های دریا

قهانون تشهکیلات وظهای  و انتخابهات  80مهاده  13تحت تاثیر قرار داده و جهت دهی آن را مشخص نماید این مسهاله در بنهد 

در مورد نظارت شورا به وضعیت وامهایی که شههرداری درصهدد   2۷/8/8۶شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی  

به گونه ای که در این   ،استقراض آن بوده و همچنین به معاملات و خرید و فروش اموال شهرداری نظارت دارد؛ اشاره شده است

عههده شهورای شههر داری پس از بررسی دقیق نسبت به مدت و میزان کارمزد بر بند بیان شده تصویب وامهای پیشنهادی شهر

نظارت شورای شهر بر شهرداری در حوزه ههایی همچهون اسهتقراض وام و جههت  در این بند از قانون شوراها برمسئله .میباشد

زمینهه نظهارت مهالی شهورای شههر  از سویی دیگر یکهی از مفهاد قهانونی کهه در. تامین منابع مالی خود از بانکها اشاره می کند

آیین نامه مالی شهرداریها اشاره نمود به طوری که در   3۹قراض و وامهایی شهرداری میتوان به ماده  برشهرداری می توان بر است

این ماده بیان شده که در مواردی که شهرداری برای فعالیتهای مختله  عمهومی و اختصاصهی حسهابهای مجهزا داشهته باشهد 

جمن شهر است و در موافقت نامه مدت استقراض باید یک حساب برای استفاده در حساب دیگر منوط به موافقت ان  استقراض از

معلوم گردد و به محض پیدایش موجودی در حساب بدهکار به میزانی که پرداخت مبل  استقراض را تکافو کند که مهدت مقهرر 

مهالی  آیهین نامهه 40از سهویی در ادامهه ایهن مهاده و در مهاده  شودنیز منقضی نگردیده باشد به حساب بستانکار برگشت داده 

قانون شهرداری باید بها اجهازه و تصهویب انجمهن   45از ماده    1۹استقراض شهرداری با توجه به بند  »  شهرداریها بیان شده که  

های عمهومی یها شهر صورت گیرد و در موقع استقراض مورد مصرف وجهوه استقراضهی و کیفیهت اسهترداد آن از محهل درآمهد

 آیین نامه مالی شهرداریها 40ماده «. ز استهلاک مشخص و بر طبق آن عمل شوداختصاصی خواهد بود و بهره و مدت وام و طر

دهد که استفاده از منابع مالی شهرداری در حوزه های مختل  بر مبنای موافقت شورای شهر  می بررسی این موارد قانونی نشان

حوزههای اختصاصی بایهد موافقهت و همچنهین ستفاده از استقراض و منابع مالی در حوزه عمومی و میباشد و شهرداری جهت ا

رضایت شورای شهر را داشته باشد؛ چرا که شورای شهر اجازه فعالیتهای مالی شههرداری را در حهوزه دریافهت اسهتقراض و وام 

وام و مسهائل مربهوط بهه موجهودی آن را انجمهن شههر و   های دریافتی از بانک ها و منابع مالی را دارد و همچنین میزان مبل 

همچنین شورای شهر تعیین میکند تا شهرداری مبادرت به استقراض نماید براین اساس بهر طبهق ایهن بنهد و همچنهین مفهاد 

ای قانونی در این زمینه مشخص میشود که فعالیت شهرداری و استقراض آن ها از منابع مالی منوط به موافقهت انجمهن و شهور

 .داری نمیتواند به استقراض منابع مالی اقدام نمایدشهر بوده است و اگر این موافقت صورت نگیرد شهر

 



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 513-558، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

53۹ 

 

 نظارت مالی شواری شهر بر شهرداری از طریق تصویب عوارض :بند ششم

ر شهرداری از یکی دیگر از موارد مربوط به نظارت و صلاحیت شورای شهر بر شهرداری می توان به نظارت نظارت شواری شهر ب

بتدا باید بیان کنیم یکی از درآمدهایی که در قهانون شههرداری و دیگهر قهوانین در طریق تصویب عوارض شهرداری اشاره کرد ا

زمینه منابع مالی شهرداری ذکر شده است می توان به عوارض عمومی اشاره کهرد عهوارض بهه عنهوان جبهران هزینهههایی کهه 

وان ایهن گونهه اسهتدلال نمهود کهه شاید بت.  ی کند و از مردم دریافت میکنند بیان میشودشهرداری در زمینه خدمات شهری م

عوارض همان مالیات است بدین دلیل که شهر نیازمند درآمد شهری است و عوارض نوعی از مالیهات اسهت کهه بهه آن مالیهات 

در یک تعری  کلی باید بیان کنهیم . مار آورددر واقع عوارض را می توان نوعی از مالیاتهای غیر مستقیم به ش .شهری می گویند

مبلغی است که شهرداری از اشخاص حقیقی یا حقوقی اختیارات قانونی خود برای تهامین مخهارج امها خهاص یها در   که عوارض

عوارض عمومی شهرداری عوارضی میباشد کهه توسهط دولهت مجلهس  .زمینه سیاستهای تشویقی یا بازدارنده دریافت می نماید

 شهرداری واریز میگردد عهوارض عمهومی گهاهی مسهتقیماًاسلامی و شورای اسلامی شهر تصویب شدهاند و به حساب شورای 

شود با توجه به این مسائل باید بیان کنیم که تصویب عوارض از طریق شهوارای شههر .توسط مودیان حساب شهرداری واریز می

 2۷/8/8۶ت شوراهای اسلامی کشهور و انتخهاب شههرداران اصهلاحی وظای  و انتخابا  ،قانون تشکیلات  80ماده    1۶بر طبق بند  

قهانون  80مهاده  1۶ .بنهد .نقش قابل توجهی در منابع درآمدی شهرداری و همچنین در نظارت شورای شهر بر شههرداری دارد

لغهی شهدن در بهاره ی تصهویب م  2۷/8/8۶تشکیلات وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصهلاحی  

تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شههر و همچنهین تغییهر " :بیان می کندبه طوری که  .کند.عوارض یا تثبیت آن بحث می

این بند از یک سو نشان دهنهده  .نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوی وزارت کشور اعلام میشود

مرکزی در حکمرانی شهری به وضهو  نشهان میباشد ولی از دیگر سو مداخله نهادهای قدرت   اقتدار شوراها نسبت به شهرداریها

 32یکی دیگر از مفاد قانونی که در زمینه نظارت شورای شهر برشهرداری مورد توجهه قهرار میگیهرد میتهوان بهه مهاده  .میدهد

شهوراها مهرتبط  ۷1مهاده  1۶بهوده کهه بها بنهد اصلاحی آیین نامه مالی که در مورد تعداد اقساط بدهیهای مودی به شهرداری 

اصلاحی آیین نامه مالی شهرداریها موضوع قانون تنظیم بخشی از مقرراتههای  32شد اشاره کرد بدین گونه که بر طبق ماده میبا

ه به شهرداریهای کل کشور اجازه داده می شود تا مطالبات خود را با اقساط حداکثر سی و شهش ماهه  2۷/11/80دولت مصوب  

تصویب شورای اسلامی شهر مربوطه میرسد دریافت نمایهد در ههر حهال مفاصها  شهردار به مطابق دستورالعملی که به پیشنهاد

از سویی یکی دیگر از مفاد قانونی که در زمینه نظهارت شهورای شههر بهر  .حساب موکول به تأدیه کلیه بدهی مودی خواهد بود

وده اشاره کهرد بهه طهوری کهه طبهق قانون مالیات بر ارزش افز 50ماده  1به تبصره شهرداری مورد توجه قرار می گیرد میتوان 

شوراهای اسلامی شهر و بخش جهت وضع هر یک از عهوارض   1۷/2/8۷قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب    50ماده    1تبصره  

انزدهم بهمن ماه هر سال برای اجهرا محلی جدید که تکلی  آنها در این قانون مشخص نشده باشد موظفند موارد را حداکثر تا پ 

 .تصویب و اعلام عمومی نمایند  در سال بعد

 

 نظارت شورای شهر بر حسن اداره و حفظ سرمایه و دارایی های نقدی شهرداری :بند هفتم

شورای شهر بر وضعیت درآمدها و همچنین وضعیت هزینههای شهرداری نظارت دقیقی دارد به گونه ای که نظارت بهر جریهان 

ل و غیر منقول شهرداری از مهمترین نظارت هایی است که بر عهده شهورای نقدی و امورات شهرداری و همچنین بر اموال منقو

شهر قرار داده شده است به طوری که این شورا وظیفه دارد تا به بررسی درآمدهای ناشهی از ایهن امهوال در حهوزه درآمهدهای 
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ختهل نظهم اجتمهاعی نشهده و بهه هزینههای شهرداری دارد تا این جریانها باعث م  شهرداری بپردازد و نظارت معنی بر عملکرد

براین اساس یکی از وظای  نظارتی و همچنین  .نوعی بتواند به بهبود روند خدمت رسانی در اهداف خدمات شهری یاری برساند

گذار قرار گرفته است مربوط به نظارت شورای این ماده مورد توجه قانون  8قانون شوراها و در بند    80اختیاراتی که بر طبق ماده  

قهانون تشهکیلات وظهای  و  80مهاده  8در زمینه طر  های مصوب در امور مالی شهرداری میباشد بدین گونه که در بنهد   شهر

بیان شده که نظارت بر حسن حفظ سهرمایه و داراییههای   138۶انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی  

حساب درآمد و هزینه آنهها بهه گونهه ای کهه  بر نظارت اداره و همچنیندی جنسی و اموال منقول و غیر منقول شهرداری و نق

 مخل جریان عادی امور شهرداری نباشد

نظارت مالی بر روند وصولی و خروجی اموال شهرداری یکی دیگر از موارد مربوط به نظارت و صلاحیت شورای شههر  :بند هشتم

 ،قهانون تشهکیلات 80مهاده  30وصولی و خروجی اموال شهرداری بهر طبهق بنهد بر روند  اری می توان به نظارت مالیشهرد بر

اشاره کرد این وظیفه شهورای شههر از حیهث   2۷/8/8۶وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی  

ر صورت عدم توجه شههرداری حساسیت ویژه ای بر خوردار بوده که دنظارت مالی بر روند وصولی و خروجی اموال شهرداری از  

از سویی یکی دیگر از مفاد قهانونی  می به تذکرات شورای شهر و موارد تخلفات می تواند مبنای استیضا  شهردار را فراهم نماید

آیین نامه مهالی  32توان به ماده که در زمینه نظارت مالی بر روند و صولی و خروجی اموال شهرداری مورد توجه قرار گیرد می  

داری ها اشاره کرد به طوری که در این ماده بیان شده که شهرداری مجاز به تقسیط مطالبات خود ناشی از عوارض نیست   شهر

قهانون اصهلا  پهاره ای از مهواد و الحهاق مهواد جدیهد بهه قهانون   ۷۷مگر در مواردی که به تشخیص کمیسیون منظور در ماده  

مام بدهی خود به طور یک جا نباشهد کهه در ایهن صهورت ممکهن اسهت مؤدی قادر به پرداخت ت  1334صوب سال  شهرداری م

بدهی مؤدی برای مدتی که از سه سال تجاوز نکند با بهره متداول بانک ملی تقسیط شود ولی در هر حال صدور مفاصا حسهاب 

از مقهررات مهالی لی شهرداری موضوع قانون تنظیم بخشهی اصلاحی آیین نامه ما 32موکول به وصول کلیه بدهی براساس ماده 

 که در مورد تقسهیط مطالبهات شههرداری از طریهق اخهذ مصهوبه شهورای شههر میسهور خواههد بهود  2۷/10/80دولت مصوب  

 .است

میگیهرد از سویی یکی دیگر از مفاد قانونی که در زمینه نظارت مالی بر روند وصولی و خروجی اموال شهرداری مورد توجه قهرار 

طوری که در این ماده بیان شده کهه انجمهن شههر بها توجهه بهه  مالی شهر داری ها اشاره کرد به آیین نامه 35میتوان به ماده 

قانون شهرداری میتواند اختیار تصویب و نظارت در معاملات را تا میزان معینی به شهردار واگذار   45اصلاحی ماده    3تبصره بند  

ترتیبی را کهه مقتضهی بدانهد بهه نحهوی کهه موجهب کنهدی نظارت کلی نسبت به سایر معاملات هر  کند و در مورد تصویب و  

براین اساس نظارت بر حسن اداره امور مالی شههرداری و .پیشرفت کارهای شهرداری نگردد برقرار و بر طبق آن عمل خواهد شد

هرداری دارائیهها امهوال عمهومی و اختصاصهی شه شرکتهای وابسته و تابعه شهرداری و حفهظ سهرمایه  ،سازمانها موسسات،  کلیه

و پیگیریهای  به تخل  شهردار و نظارت بر حساب درآمد و هزینه آنها با انتخاب حسابرس رسمی و اعلام موارد نقض و همچنین

 .لازم بر اساس مقررات قانونی برعهده شورای قرار داده شده است

 

 نظارت شورای شهر بر پرداختی شهرداری ی :نهم  بند

نظارت و صلاحیت شورای شهر بر شهرداری می تهوان بهه نظهارت شهواری شههر بهر پرداختیههای کی دیگر از موارد مربوط به  ی

قهانون  80مهاده  30شهرداری اشاره کرد براین اساس یکی از مفاد قانونی که در این زمینه بیان شهده میتهوان بهه تبصهره بنهد 
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اشاره کرد به طوری کهه بهر طبهق   2۷/8/8۶ی  کشور و انتخاب شهرداران اصلاحوظای  و انتخابات شوراهای اسلامی    ،تشکیلات

این تبصره بند موارد پرداختی شهرداری نباید خارج از بودجه مصوب شورای شهر باشد و تخل  از آن توسط شهر داری از جمله 

ه ن مسهاله تاکیهد مهی کننهد کهه کلیهبه گونه ای بهرای .وظای  نظارتی شورای شهر بوده که در این تبصره به آن اشاره میگردد

پرداختهای شهرداری در حدود بودجه مصوب با اسناد مثبته و با رعایت مقررات مالی و معاملاتی شهرداری به عمل می آید کهه 

این اسناد باید به امضای شهردار و ذی حساب یا قائم مقام آنان که مورد تأیید شورای شهر باشند برسد و شورای شههر موظه  

از دیگهر  .نماید س رسمی را جهت بررسی و هرگونه اقدام قانونی به وزارت کشور ارسالیک نسخه از نتیجه گزارش حسابراست 

آیین نامه مالی شهرداریها اشاره   34مواد قانونی مربوط در زمینه نظارت شواری شهر بر پرداختیهای شهرداری می توان به ماده  

 ۷۹که کلیه پرداختهای شهرداری باید با توجه به مهاده امه مالی شهرداریها بیان شده  آیین ن  34کرد به طوری که براساس ماده  

قانون شهرداری با اسناد مثبت انجام گردد و در مورد هزینه هائی که تنظیم اسناد مثبته آن قبل از پرداخت میسر نباشد ممکن 

وع هزینه هائی که ن .و به حساب قطعی منظور گردداست به طور علی الحساب پرداخت و اسناد هزینه آن در اسرع وقت تکمیل 

به طور علی الحساب قابل پرداخت است و طرز استفاده از تنخواه گردان به موجب دستورالعملی که وزارت کشور ابهلاغ خواههد 

 از دیگر مهواد قهانونی مربهوط در زمینهه نظهارت شهواری شههر بهر پرداختیههای شههرداری مهی تهوان د.نمود تعیین خواهد ش

اره کرد به طوری که بر اساس این ماده بیان شده که کلیهه پرداخهت ههای شههرداری در حهدود قانون شهرداری اش  ۷۹به ماده  

بودجه مصوب با اسناد مثبت و با رعایت مقررات آئین نامه مالی به عمل خواهد آمد این اسناد باید به امضای رئیس حسهابداری 

باشد برسد شهردار موظ  است منتهی تها پهانزدهم ههر ائم آنان که مورد قبول انجمن و شهردار که ذی حساب خواهند بود یا ق

 .ماه حساب درآمد و هزینه ماه قبل شهرداری را به انجمن شهر تسلیم کند

 

 نظارت شورای شهر بر منابع در آمدی شهرداری در حوزه سپرده ها و وجوه امانی :بند دهم

میتهوان بهه  ،آمدی شهرداری مورد بررسی قرار می گیرد ارت شورای شهر بر بر منابع دریکی از مواردی که میتوان در زمینه نظ

نظارت شورای شهر بر منابع درآمدی شهرداری در حوزه حوزه سپرده ها و وجوه امانی اشاره نمود سپرده ها یا وجهوه امهانی بهه 

بودجهه ای؛ خزانهه بهه   این منابع علاوه بر درآمهدهایعنوان یکی دیگر از منابع شهرداری مورد توجه قانونگذار قرار گرفته است  

موجب قانون وجوهی از اشخاص حقیقی یا حقوقی دریافت می کند که جنبه امانی داشته باشهد یعنهی بهه صهورت امانهت نهزد 

سهپرده از  .شهرداری وجود داشته باشد و در حسابهای خزانه تحت عنوان حساب های مستقل برای وجوه امانی گزارش میشهود

 :عمومی سه نوع می باشدنظر قانون محاسبات 

دریافت می گردد و استرداد  وجوهی که طبق قوانین و مقررات به منظور تامین و یا جلوگیری از تضییع حقوق دولت :ال  •

 و یا ضبط آن تابع شرایط مقرر در قوانین و قراردادهای مربوط است

اشخاص حقیقی یا حقوقی دریافهت نمهوده و ف مراجع قضایی از وجوهی که به موجب قراردادها و احکام صادره از طر :ب •

 .قابل استرداد می باشد یا بعضاً به موجب قرارها و احکام مراجع مذکور کلاً

ثالث تودیع می گردد تا بها  وجوهى که بر اساس مقررات قانونی توسط اشخاص نزد دستگاههای دولتی به نفع اشخاص :ج •

 .ینفع پرداخت شودوجود رعایت مقررات مربوطه به ذ
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به صهورت امانهت در اختیهار آنهها  بنابراین وجوه امانی وجوهی است که متعلق به دولت یا شهرداری نیست و برای مدت محدود

به علاوه بر درآمد بودجه ای خزانهه از بعضهی سهپرده هها جههت  .قرار میگیرد مانند سپرده ها و درآمدهای شرکت های وابسته

 .د استفاده نمایدط قانونی می توانتحت شرای  ،تامین مخارج

به عبارت دیگر از وجوه فوق به رغم امانی بودن آنها در مواقع ضروری برای رفع احتیاجات نقدی خزانهه میتهوان اسهتفاده نمهود 

خزانه مجاز است بهرای رفهع احتیاجهات خهود از  :در این مورد اشعار می دارد 13۶۶قانون محاسبات عمومی مصوب  125ماده 

مشهروط بهر  ؛موقتا استفاده نماینهد ؛اصی از جمله حساب تمرکز درآمد شرکتهای دولتی و سپردههادی حساب های اختصموجو

 اینکه بلافاصله پس از درخواست سازمان ذیربط وجوه استفاده شده را مسترد دارد

امانت بهه شههرداری داده پرده یا وجوهی که به نام س :قانون شهرداریها در مورد سپرده چنین حکم میدهد ۷8از ماده  2تبصره 

میشود باید در حساب مخصوص نگهداری شود و شهرداری به هیچ عنوان حق ندارد در وجوه سپرده و یا امانات دخل و تصهرفی 

شهرداری میتواند وجوه مطالبه نشهده را بهر   ،در صورت عدم مطالبه ذینفع  ،سال از تاریخ استحقاق مطالبه  10نماید ولی پس از  

نماید از سویی شهرداری باید هر سال اعتبار مناطق متناسبی در بودجه خود برای پرداخت این قبیل .ود منظورعمومی خدرآمد  

 .سپرده ها منظور نماید تا در صورت مراجعه ذینفع یا قائم مقام قانونی و احراز استحقاق مطالبات از اعتبار مزبور پرداخت شهود

از آیهین نامهه  3۹ولی مهاده  .است این قبیل وجوه را از درآمد جاری خود بپردازد ی مکل هرگاه این اعتبار کافی نباشد شهردار

 :مالی شهرداریها در رابطه با استفاده از حسابهای مستقل چنین مقرر میدارد که از لحاظ حقوقی قابل تعمق است

اشهد اسهتقراض از یهک حسهاب ته بدر مواردی که شهرداری برای فعالیتهای مختل  عمومی و اختصاصی حسابهای مجزا داش"

برای استفاده در حساب دیگر منوط به موافقت شورای شهر است و در موافقتنامه مذکور مدت استقرار بایهد معلهوم گهردد و بهه 

فرضها کهه مهدت مقهرر نیهز   ،به میزانی که پرداخت مبل  استقراضی را تکهافو کنهد  ،محض پیدایش موجودی در حساب بدهکار

 "به حساب بستانکار برگشت داده شود شد  منقضی نگردیده با

لذادر صورتی که نظر حقوقی نیز بر این باور باشد وجوه امانی در مواردی به صورت موقت و با رعایت کامل قانون و مقررات و بها 

ر میتواند موجب جذب منابع مالی خزانه شهرداری محسوب شهود و در تهامین مهالی خزانهه مهوث  ،نظارت و موافقت شواری شهر

 .باشد

 

 نظارت شورای شهر بر منابع در آمدی شهرداری از خزانه وحسابهای بانکی

یکی دیگر از مواردی که میتوان در زمینه نظارت شورای شهر بر وجوه و عملکرد مالی شهرداری تاکید کرد می توان بهه نظهارت 

ای کهه افتتها  حسهاب در شههرداری بهه   ونهبر منابع درآمدی شهرداری در حوزه حسابهای بانکی اشاره نمود به گ  شورای شهر

حسهاب ههای  ،حسابهای بانکی خزانه در شهرداری عبارتند از حسابهای غیر قابل برداشت .مجوز قانونی از شورای شهر نیاز دارد

 .حسابهای بانکی پرداخت هزینه و سپرده ها ،بانکی متمرکز درآمد و سپرده های شهرداری

رای شهر نظارت قابل ملاحظه ای در حوزه استقراض های بهانکی و همچنهین وجهوهی کهه وبر این اساس مشاهده میشود که ش

شهرداریها در زمینه تامین منابع مالی خود از بانکها دریافت میکنند را دارد و اگر این مجوزها از سوی شورای شهر و نظارت آنها 

د بهدون مجهوز از شهورای شههر بهه دریافهت وام و نهبر عملکرد شهرداری در حوزه های مالی صورت میگیرد و شهرداری نمیتوا

 .همچنین استقراض از بانکهای داخلی و غیره مبادرت ورزد
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بدین ترتیب عملیات بانکی شهرداریها و استقراض از بانکها با مجوز شورای شهر انجام خواهد شد به گونه ای که نظارت شهورای 

 :گروه تقسیم نمود شهر بر حسابهای بانکی شهرداری ها را می توان به سه

 گروه حسابهای بانکی مربوط به درآمدها و دریافتها   •

 گروه حسابهای بانکی مربوط به هزینه ها و پرداخت ها •

 گروه حسابهای بانکی مربوط به سپرده ها ووجوه امانی •

ای عمهومی و ههر یک از حسابهای فوق ممکن است خود به حسابهای بانکی جداگانه تقسیم گردد مانند حسهاب بهانکی درآمهد

می شود که نظارت شورای شهر بهر  حساب بانکی هزینه های عمومی اختصاص شهرداری ها بدین ترتیب ملاحظه اختصاصی یا

شهرداری در حوزه دریافت وامهای بانکی و استقرار از دیگهر موسسهات مهالی بها نظهارت و  وجوه بانکی و همچنین عملکرد مالی

 .مجوز شورای شهر صورت می گیرد

 

 ار دوم حیطههای نظارت معاملاتی شورای شهر بر شهرداریگفت

 نظارت شواری شهر بر شهرداری از طریق تصویب و انجام معاملات  :بند اول  

یکی از موارد مربوط به نظارت شورای شهر بر شهرداری میتوان به نظارت شواری شهر بر شهرداری از طریهق تصهویب و انجهام 

رای اسلامی شهر نظارت قابل ملاحظه ای در زمینهه معهاملات امهلاک و همچنهین در زمینهه معاملات اشاره نمود به طوری شو

قوانین در حهوزه  ؛شهرداری دارد؛ به طوری که شورای شهر میتواند با تصویب مقررات خرید و فروش و اجاره و رهن و استیجاره

مشخص نماید و از این طریق نظارت خود را بر ایهن   معاملات مالی؛ میزان فعالیت و همچنین درآمد و نحوه کارکرد شهرداری را

نهاد گسترده شهری پیاده نموده و راهکارهایی را در زمینه بهبود اجرای معاملات به آنها تحمیل نماید؛ پهس اگهر شهورای شههر 

سهبی اتشخیص دهد که معاملات ملکی در حوزه شهرداری و همچنین در حوزه خرید و فروش روند مطلوب و همچنین رونق من

ندارد می تواند از طریق آیین نامهها و قوانینی که در این زمینه تصویب مینماید و ضمانت اجراهایی که در زمینهه اجهرای ایهن 

معاملات در اختیار دهد؛ روند فعالیت آنها را تغییر داده و بتواند به نوعی نظارت خود را بر شهرداری از طریق تصهویب قهوانین و 

قانون تشکیلات وظای  و انتخابات شوراهای اسلامی کشهور و  80ماده  14براین اساس بر طبق بند  .ایدممقررات مالی تحکیم ن

مقاطعهه اجهاره و ، فهروش  ،خریهد،  اشاره شده که تصویب معاملات و نظارت بر آنهها اعهم از  2۷/8/8۶انتخاب شهرداران اصلاحی

مقهررات آیهین   د با در نظر گرفتن صرفه و صلا  و با رعایتپذیراستیجاره که به نام شهر و شورای شهر و شهرداری صورت می  

از طرفی در زمینه میزان نظارت شهورای شههر بهر شههرداری و اختیهار تصهویب یها  باشد می .«نامه مالی و معاملات شهرداری

ی تواند اختیار را مواگذاری آن به بخش های شهرداری بیان شده که به منظور استفاده از تسریع در پیشرفت امور شهرداری شو

 .تصویب و انجهام معهاملات را تها میهزان معینهی بها رعایهت آیهین نامهههای معهاملات شههرداری بهه شههرداری واگهذار نمایهد

از سویی یکی از مفاد قانونی که در زمینه نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق تصویب و انجام معاملات مهورد توجهه قهرار 

قانون شهرداری اشاره کرد به طوری که در این بند بیان شده کهه انجهام معهاملات شههرداری   55  ماده  ۹میگیرد میتوان به بند  

اعم از خرید و فروش اموال منقول و غیرمنقول و مقاطعه و استیجاره پس از تصویب انجمهن شههر بها رعایهت صهلا  و صهرفه و 

اساس بر طبق این بند مشخص می شود نظارت شهورای این شهرداریها پیش بینی شده در این قانون بر  مقررات آئین نامه مالی

شهر بر شهرداری میتواند از طریق مصوبههایی که در زمینه آیین نامه های مالی شهرداری در حوزه خرید و فروش اموال منقول 

که از طریق های و غیر منقول صورت میگیرد؛ اشاره نمود به طوری که شورای شهر می تواند از طریق مصوبهها و همچنین نظارت
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مصوبات در زمینه معاونت مالی شهرداری در حوزه مالی و غیرمالی انجام دهد میتواند فعالیهت و کهار کهرد شههرداری را تحهت 

از سویی یکی دیگر از مفاد قهانونی  کنترل خود درآورده و به نوعی کارکرد کنترلی و نظارتی خود را بر شهرداری ها افزایش دهد

 13ای شهر بر شهرداری از طریق تصویب وانجام معاملات مورد توجه قرار می گیرد می توان بهه مهاده  شور  که در زمینه نظارت

فروش اموال منقول و غیر منقول و اجاره اموال غیهر  :آیین نامه مالی شهرداریها اشاره کرد به گونه ای که در این ماده بیان شده

لکن در مورد فهروش امهوال منقهول و اجهاره دادن فهرآورده ههای   گرفت  منقول شهرداری از طریق مزایده کتبی صورت خواهد

 .«واحدها و موسسات تابعه شهرداری با جلب موافقت انجمن شورای شهر می توان از طریق مزایده حضوری حراج اقهدام نمهود

شههر در فهروش ورای مسئله ای که در این ماده در حوزه نظارت شورای شهر بر شهرداری مورد توجه قرار گرفته است نقش شه

به طوری که شههرداری نمیتوانهد بهدون   ؛اموال منقول و اجاره دادن فرآورده های واحد ها و موسسات تابعه شهرداری می باشد

بهر ایهن   ؛جلب موافقت شورای شهر نسبت به حراج اموال منقول و همچنین اجاره دادن موسسات مربوط به خود را انجام دههد

شهر از مهم ترین مواردی است که در این ماده مورد توجه قرار گرفتهه اسهت و ایهن مطلهب   ت شورایاساس جلب نظر و موافق

نشان دهنده این است که شورای شهر بر کارکرد و فعالیت و همچنین بر نحوه معاملات مالی و خرید و فروشهای که شههرداری 

نین بدون در نظر گرفتن نظهارت شهورای شههر ت و همچانجام میدهد نظارت کامل دارد و شهرداری می تواند بدون جلب موافق

از سویی یکی دیگهر .در حوزه فروش اموال منقول و همچنین واحد ها و موسسات مربوط به شهرداری اقدام خاصی را انجام دهد

ان به یرد میتواز مفاد قانونی که در زمینه نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق تصویب وانجام معاملات مورد توجه قرار میگ

لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجهرای برنامهههای عمهومی و عمرانهی و نظهامی دولهت   3ماده    1تبصره  

شورای انقلاب اشاره نمود به طوری که در این تبصره بیان شده که در صورت توافق در مورد بهای عادله ههر   1۷/11/58مصوب  

یک از مالکین بیش از یک میلیون ریال نباشد دستگاه اجرایی مهی توانهد راسها نسهبت بهه   خسارت هر  گاه مبل  مورد معامله یا

خرید ملک و پرداخت خسارت اقدام نماید و هر مبل  مورد معامله یا خسارت هر یک از مالکین بیش از یک میلیون ریهال باشهد 

قهانون محاسهبات عمهومی و در مهورد   ۷1اده  مقهرر در مهبهای خرید یا میزان خسارت و انجام معامله باید بهه تصهویب هیهات  

بر طبق این تبصره مشخص میشود که انجام معاملاتی بر طبق مبل  معینهی کهه در  گاه شهرداری به تصویب انجمن شهر برسد

و  این تبصره مود توجه قرار گرفته است و در طریق حوزه معاملات شهرداری باید صورت بگیرد از طریق تصهویب شهورای شههر

این مسئله نشان دهنده این است که شورای شهر به طور کامل بر وضعیت معهاملاتی  .اجازه انجمن شهر انجام میشود همچنین

گسترده و همچنین کلان شهرداری نظارت کامل دارد و می تواند با توجه به اختیهاری کهه در حهوزه تصهویر معهاملات مهالی و 

 .همچنین عملکرد مالی شهرداری را محدود یا افزایش دهد فعالیت و همچنین در حوزه انجام معاملات مالی دارد

 

 نظارت معاملاتی شورا بر شهرداری از طریق كمیسیون معاملات   :بند دوم

یکی دیگر از نظارت هایی که از سوی شورای شهر بر عملکرد شهرداری صورت می گیهرد نظهارت شهورا و شههرداری از طریهق 

عاملاتی که شهرداری با مودیان و همچنین با دیگر اص حقیقی و حقهوقی در زمینهه کمیسیون معاملات میباشد به طوری که م

ابتدا باید گفت که آیهین  ید با نظارت و مجوزهای شورای شهر صورت بگیردپروهه های عمرانی ساخت و ساز غیر انجام میدهد با

شامل مناقصات نهاد مذکور میباشهد و ههم   نامه مذکور علاوه بر خریدهای شهرداری روشهای فروش را هم بیان داشته است لذا

تقسیم نموده اسهت و در خصهوص به سه گروه جزیی متوسط و عمده   ،مزایدات آن آیین نامه معاملات را بر مبنای نصاب قیمت

برای معاملات جزیی و متوسط مبله  معاملهه و در مهورد معهاملات عمهده   نصاب اشعار دارد مبنای نصاب در خرید  روش تعیین
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فروش مبله  تعیهین شهده از طهرف کارشهناس منتخهب شههرداری تههران اسهت برخهی ،  رآورد است و مبنای نصاب درمبل  ب

ر  نموده اند؛ نحوه انتخاب کارشناس منتخب توسط کدام مرجع و یا توسط چه کسی تعیهین کارشناسان سؤالی بدین شکل مط

مان مربوطه آیا کارشناس فوق الذکر جزء کارشناس رسهمی شهردار تهران و یا مدیرعامل دستگاه و یا ساز  ،شورای شهر  میشود؟

 در آن رشته میباشد یا خیر؟ در پاسخ میتوان به دو شکل استدلال نمود

قانون شهرداریها در خصوص وظای  انجمن شورای شهر در زمینه نظهارت بهر شههرداری آورده  (45)ماده ( 1)بند   نخست •

 :است

دارایی نقدی و جنسی و اموال منقول و غیر منقول متعلق به شهر و همچنین نظهارت نظارت در حسن اداره و حفظ سرمایه و »  

دقیقی را در مخارج یا اقدام مهم شهرداری لازم بداند کارشناس یا محاسهبین اگر انجمن تفتیش  .در حساب درآمد و هزینه آنها

 «.سبی به آنها پرداخت خواهد کردبرای رسیدگی به آن کار استخدام می کند و حق الزحمه متنا متخصصی را موقتاً

شهرداری نیهز بها تصهویب شهورای شههر قانون مذکور که پیشتر بیان شد انجام کلیه معاملات    55ماده  (  ۹)همچنین طبق بند  

معتبر است لذا با توجه به جایگاه نظارتی شورای شهر و همچنین تصریح بند مذکور مبنی بر حق نظارت بر داراییهای شهرداری 

 .می باشد را انتخاب کارشناس با شورای شهرتوسط شو

انتخهاب  ،ارشناس در مهوارد تهرک مناقصههدوم با توجه به تعیین عضو فنی کمیسیون توسط شهردار و همچنین تعیین ک •

نیاز به تأیید شورای شهر دارد به نظر میرسد   ،کارشناس نیز از اختیارات شهردار میباشد؛ لکن تأیید قیمت گذاری صورت گرفته

ش نخست با رو  قانون شهرداری هماهنگی بیش تری دارد هر چند تفویض اختیار مذکور بهه شههردار منجهر بهه تسهریع در رو

بهه  ،ذکر این نکته نیز لازم است که انجام معاملات شهرداری بر اسهاس آیهین نامهه مسهتقل .یات اجرایی مزایده خواهد شدعمل

چرا که شهرداری هم جزیی از بدنه اجرایهی نظهام   و اصل ممنوعیت نمیباشدمفهوم خروج از اصل تشریفاتی بودن اعمال اداری  

در  ناس از بین کارشناسان رسمی در رشته معتبر در اولویهت قهانونی اسهت و طبعهاًانتخاب کارش ،بنابراین .اداری کشور میباشد

 .امکان انتخاب کارشناس از میان اشخاص خبره صورت خواهد پذیرفت عدم صورت

و تبصره آن تصمیم کمیسیون مناقصه پس از موافقت شهرداری تهران و تصویب شورای اسلامی شهر در صهورت   18طبق ماده  

عدم تفویض اختیار به شهردار باید به مناقصه گزار ابلاغ شود و مناقصه گزار دستگاههای تابعه نیز باید حهداکثر ظهرف پهنج روز 

قاد قرارداد و انجام معامله اقدام نماید مشاهده میشود که تصمیم کمیسهیون سپس به انع  کاری نتیجه مناقصه را به برنده ابلاغ و

 .برنده نیازمند موافقت شهردار و تصویب شورای اسلامی است تا بتوان اقدام به انعقاد قرارداد بها برنهده نمهود، در صورت تعیین

، است که به نظر میرسد در صهورتی کهه کمیسهیون مناقصه گزارلکن نکته قابل اشاره در این بند اشاره به ابلاغ تصویب شورا به 

 110از سهویی براسهاس مهاده  .شهرداری معاملات مؤسسات و شرکتهای تابعه را خودش انجام داده باشد مصداق خواههد یافهت

یها  هر در خیابهانقانون شهرداریها اشاره به زمین یا بناهای مخروبه و غیر مناسب و یا نیمه تمام دارد کهه واقهع در محهدوده شه

کوچه و یا میدان قرار گرفته و منافی با پاکی و پاکیزگی و زیبائی شهر و یها مهوازین شهرسهازی باشهد و شههرداری بها تصهویب 

انجمن شهر می تواند به مالک اخطار کند تا نسبت به ایجاد نرده یا دیوار یا مرمت آن که منطبق با نقشه مصهوب انجمهن شههر 

قانون شهوراهای اسهلامی کشهور و انتخهاب شههرداران تصهویب معهاملات و  80ماده    14بند    از سویی بر اساس.اقدام کند  ،باشد

مقاطعه اجاره و استیجاره شهر و شهرداری بر عههده شهورای اسهلامی شههر اسهت از سهویی ، خرید فروش، نظارت بر آنها اعم از

رای اسلامی شهر تحقیهق و تفحهص در یک سوم اعضای شوقانون شوراهای اسلامی چنانچه حداقل    81همچنین بر اساس ماده  

هر یک از امور مربوط به وظای  شهرداریها و سازمانها و شرکتهای وابسته را لازم بدانند تقاضای خهود را بهه صهورت کتبهی بهه 
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سهاعت آن را بهه کمیسهیون تخصصهی شهورا بهرای  48رئیس شورای اسلامی شهر تسلیم کرده و رئیس شورای شهر در مهدت 

از سویی دیگر در زمینه نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق کمیسیون معاملات در زمینه مناقصه یها .درسیدگی ارسال کن

آیین نامه مالی شهرداریها رسیدگی به پیشنهادات مربوط بهه  ۶باید بیان کنیم که مطابق ماده  (مزایده کمیسیون عالی معاملات

یک نفهر از  ،شهردار رئیس امور مالی یا حسابداری شهرداری، ری مرکب ازلی معاملات شهردامناقصه یا مزایده به عهده هیئت عا

افراد بصیر و مطلع در معامله مورد نظر به پیشنهاد شهردار و تایید انجمن شهر خواهد بود تصمیمات هیئت به اتفاق آراء و یا به 

کمیسیون بایهد در وقهت مقهرر کهه در  .هد بودد مناط اعتبار خوااکثریت دو رای مشروط بر اینکه شهردار یکی از آن دو نفر باش

آگهی مناقصه یا مزایده یا دعوتنامه مناقصه محدود قید گردیده تشکیل گردد و پیشنهادهای رسیده در صورتی کهه تعهداد آنهها 

مزایهده را تر بود مناقصه یا سه یا بیشتر باشد مفتو  و مورد رسیدگی قرارد دهد و اگر تعداد پیشنهادهای رسیده از سه فقره کم

از سویی دیگر در زمینهه نظهارت شهورای شههر بهر کمیسهیون معهاملات  تجدید و مراتب را در صورتمجلس تنظیمی قید نماید

آیین نامه مالی شهرداریها بیان شده که در مورد معاملات متوسط متصدی خرید باید حداقل از سهه نفهر   3متوسط مطابق ماده  

ار از هر یک جداگانه استعلام کتبی که مشعر بر تعیین و تصهریح نهوع و مشخصهات کامهل ا انجام دهندگان کفروشندگان کالا ی

جنس یا موضوع کار مورد معامله و مقدار و شرایط معامله و مدت تحویل باشد اخذ و فروشنده کالا یها انجهام دهنهده کهار بایهد 

ا ذکر و با قیهد تهاریخ امضهاء نمهوده متصهدی در برگ استعلام بهحداقل بهای ممکنه را ضمن تعیین مدت و نشانی دقیق خود  

معامله پس از موافقت کمیسیون معاملات مرکب از شهردار یا معاون شهرداری  .خرید صحت مندرجات آن را گواهی نماید انجام

د بهود و ب شهردار مجاز خواههمتصدی امور مالی و یک نفر از رؤسا واحدها یا اعضاء ارشد شهرداری بنا به تناسب کار و به انتخا

تصمیمات کمیسیون به اتفاق آراء و یا با اکثریت دو رأی موافق در صورتی مناط اعتبار خواهد بود که شهردار یا معهاون او یکهی 

بررسی کمیسیون معاملات نشان دهنده این است که شورای شهر با توجه به نماینده های ویهژه ای ک ههدر  از آن دو نفر باشد

میسیون مناقصات و مزایدهها و کمیسیونهای متوسط دارد نقهش نظهارتی و مهوثری بهر عملکهرد یسیونها بخصوص در کاین کم

 .معاملات شهرداری در حوزههای مختل  و خدماتی عمرانی و شهری را بر عهده دارد

 

 مبحث پنجم صلاحیتها و قلمرو نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق موسسات و كمیسیون ها

 بودجه و امور حقوقی  ، ی شهر بر شهرداری از طریق كمیسیون برنامهنظارت شورا :ر اولگفتا

یکی از کمیسیونهای که شورای شهر میتواند نظارت موثری بر عملکرد شههرداری در حهوزه ههای بودجهه ای و همچنهین امهور 

برنامه بودجه ، کمیسیونحقوقی و غیره داشته باشد میتوان به کمیسیون برنامه و بودجه و امور حقوقی اشاره نمود به طوری که 

امور  ،محاسبات و بودجه تفری  بودجه ،برنامه ریزی ،مالی ،مسائل اقتصادی :ز قبیلبه عنوان کمیسیون اصلی موضوعات کلی را ا

به طوری که این مساله طق مفهاد بنهد و  .امور اداری و تشکیلاتی حسابداری و حسابرسی و امور حقوقی بررسی مینماید ،درآمد

شهورا  12/10/85ورای عالی استانها مورخ عمومی ش ین نامه داخلی شورای اسلامی شهر مصوب سی و نهمین اجلاسآی 3ماده 

 مورد تایید قرار گرفته است 

بررسی وظای  کمیسیون برنامه و بودجه و امور حقوقی نشان میدهد که شورای شهر چگونه بر ایهن کمیسهیون نظهارت داشهته 

ارت دارد بهه طهوری کهه داری را در حوزههای مالی و همچنین در حوزه های حقوقی را تحت نظاست و فعالیتها و عملکرد شهر

شورای شهر از طریق این کمیسیون وظیفه دارد تا به بررسی بودجه و اصلا  و متمم بودجه و تفری  بودجه سالانه شههرداری و 

باشد و در صورت عدم رعایت مسائل تناسهب و  موسسات وابسته به شهرداری که توسط این کمیسون تدوین شده نظارت داشته
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ت بودجه شهرداری شورای شهر میتواند طر  تدوین شده را تصهویب ننمایهد تها بهدین ترتیهب بتوانهد بودجه و همچنین جامعی

وظیفه نظارتی خود را در حوزه مالی برکمیسیون و همچنین در حوزه تدوین بودجه شهرداری و هزینه ههای آن کهه تصهویبش 

زه عملکرد شهرداری باید در نهایهت بهه تصهویب اعمال نماید چراکه تصمیمات این کمیسیون در حو  ،شورای شهر است  برعهده

شورای شهر برسد و شورای شهر از طریق اختیاراتی که در این حوزه دارد میتواند بر تصمیمات این کمیسیون کنتهرل داشهته و 

د و بر یه دخل و خرج شهرداری در حوزه های مالی و بودجه ای اعمال نمایبه نوعی نظر خود را در زمینه بر تصمیم گیری بر ش

از سویی دیگر طبق این کمیسون وظیفه دارد تا به بررسی و اعلام نظریه در خصوص  .آن نظارت جامع و ویژه ای را اعمال نماید

بعد از بررسی و کنکاش وظیفهه دارد  های پیشنهادی که به صورت طر  یا لایحه توسط شهردای تهیه شده بپردازد و آیین نامه

بر این اساس مشاهده میشود که شورای شهر نیز در این مسهئله  .نهایی به شورای شهر ارائه دهدتا این طرحها را جهت تصویب 

نقش نظارتی خود را هم بر این کمیسیون و هم بر طرحهای و لایحه هایی که توسط شهرداری تدوین شده است را اعمهال مهی 

ن در شهرداری با تجه نقش مصوبی کهه برعههده دارد و نظر نهایی خود را در زمینه این طرحها و همچنین شیوه اجرای آنماید  

از سویی دیگر شورای شهر نقشی نظهارتی خهود را در ایهن کمیسهیون برشههرداری از طریهق بررسهی وامههای .می نماید  اعمال

یجاره داری و نظارت بر آنها اعم از خرید و فروش مقاطعه اجاره و استپیشنهادی شهرداری و تصویب آنها و بررسی معاملات شهر

با رعایت مقررات آیین نامه مالی و معاملات شهرداریها و تصویب آنههاد و همچنهین بررسهی اساسهنامه موسسهات و شهرکتهای 

از سویی دیگر  .نماید .ورا اعمالوابسته به شهرداری و ارائه آن به شورا با حفظ ایجاد بهترین ساختار با مشارکت واحد حقوقی ش

تواند به بررسی نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداری و سازمانهای وابسهته بهه آن پرداختهه و می طبق این کمیسیون شورا می

 اقدامات نظارتی و اجرایی لازم را در این حوزه صادر نماید و به نوعی بتواند و در این حوزه بر عملکرد شههرداری در زمینهه نهرخ

از سهویی دیگهر بهر طبهق ایهن  .ت جامعهه ویهژه داشهته باشهدارائه خدمات و توسط شهرداری و سازمانهای وابسته به آن نظهار

کمیسیون بررسی تشکیلات موجود شهرداری و سازمانهای وابسته به شهرداری و بررسی صورتحسابهای ماهانه درآمهد و هزینهه 

مالی بودجه و ، این اساس مشاهده میشود که شورای شهر از طریق کمیسیون بر.بر عهده شوراری شهر می باشد ....شهرداری و

حقوقی؛ نقش نظارتی گسترده ای بر عملکرد شهرداری در حوزههای مختل  مالی و حقوقی برعهده دارد به طوری کهه بررسهی 

ری و همچنهین وظای  نظارتی شورای شهر در این کمیسیون نشان مهی دههد کهه اکثریهت کارههای خهدماتی وظهای  شههردا

 .انجام می شود  ؛امه ها و نظارت هایی که از سوی شورای شهر اعمال می گرددموسسات وابسته به آن براساس مصوبهها و بخشن

 

 نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق كمیسیون های تخصصی دائمی شورای اسلامی شهر :گفتار دوم

اشد میتهوان بهه ق آن بر عملکرد شهرداری نظارت موثر و معینی را داشته بیکی دیگر از مواردی که شورای شهر میتواند از طری

نمود بهه .نظارت شورای شهر بر عملکرد شهرداری از طریق کمیسیونهای تخصصی دائمی که شورای شههر تشهکیل دههد اشهاره

ل میتوانهد بهر طوری که بررسی وظای  این کمیسیونهای تخصصی نشان دهنده این است که شورای اسلامی شهر بهه چهه شهک

وظهای   3بهه طهوری کهه در بنهد  .و اختصاصی نظارت معینی را داشهته باشهدعملکرد شهرداری در حوزههای مختل  عمومی 

عمومی این کمیسیون بیان شده که نظارت بخشنامه ها و دستورالعملهای بر شهرداری و مصهوبه ههای هیهأت مهدیره و مجهامع 

 .  رای شهر می باشدسازمانهای وابسته به شهرداری برعهده شو

متمم و تفریه  بودجهه سهالانه و برنامهههای میهان   ،اصلا ،  بودجه،  اعلام نظر در خصوصاز سویی دیگر بیان شده که بررسی و  

مدت و بلند مدت شهرداری و سازمانها و شرکتهای وابسته مرتبط با موضوع کمیسهیون در اختیهار شهوراری شههر مهی باشهد و 
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قرارداد اجاره استیجاره کهه ،  معامله مقاطعه،  فروش  ،ص انجام معاملات و نظارت بر آنها اعم از خریدبررسی و اعلام نظر در خصو

نام شهر و شهرداری در حوزههای کاری مدیریت شهری یا شهرداری صورت می پهذیرد و اعهلام نظهر در خصهوص موسسههها و 

ری کمیسیون با نظارت و نظرات شورای شهر صهورت شرکتهای وابسته به شهرداری مربوط به واحدهای مرتبط با حوزه های کا

 .دمی پذیر

 

 نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق كمیسیون و موسسات فرهنگی و اجتماعی شورای شهر :گفتار سوم

آیین نامه داخلی شورای اسلامی شهر مصوب سی و نهمین اجلاس عمهومی شهورای عهالی اسهتانها  3مفاد ماده  "و "طبق بند 

شورا دارای سه کمیسیون دائمی می باشد که یکی از از آنهها کمیسهیون فرهنگهی و اجتمهاعی شهورای شههر   12/10/85مورخ  

همی که از سوی شورای شهر بر عملکهرد شههرداری میباشد به طوری که براساس کمیسیون فرهنگی و اجتماعی نظارت های م

ظاهر وظای  خدماتی و عمرانی شورای شهر بر عملکهرد شههرداری صورت می گیرد در اینجا ابتدا باید اشاره کرد که با آنکه در  

جتمهاعی رخ پدیده ههای ا ،پر رنگ تر به نظر میرسد اما با پیشرفت روز افزون تکنولوهی و افزایش جمعیت شهرها و کلانشهر ها

آحهاد مهردم در اداره  آسیب های اجتماعی و لزوم توجه به جلب مشهارکت.نموده اند که زندگی در شهرها دشوار تر نموده است

از طرفی در قانون وظای  نظارتی اجتماعی و فرهنگی زیادی برای شهواری شههر  .امور شهر از این دست مسائل در شهرها است

ر اصل هفتم قانون اساسی شورای اسلامی شهر از ارکان تصمیم گیهری و اداره امهور شههر پیش بینی شده است به طوری که د

بهداشهتی آموزشهی و ، عمرانهی، فرهنگهی ،ساسی برای پیشبرد سریع برنامه های اجتماعی اقتصهادیاست در اصل صدم قانون ا

روستا بخهش شههر شهرسهتان یها اسهتان بها سایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم با توجه به مقتضیات محلی اداره امور هر  

 .اعضای آن را مردم همان محل انتخاب میکننهد شهرستان یا استان صورت می گیرد که ,شهر ,نظارت شورایی به نام ده بخش

شهوراهای مهذکور و سلسهله  شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و حدود وظای  و اختیارات و نحوه انتخهاب و نظهارت

ها را که باید با رعایت اصول وحدت ملی و تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسهلامی و تابعیهت حکومهت مرکهزی باشهد مراتب آن

 .نون معین میکندقا

از طرفی همانطور که اشاره شد دیگر باید بیان کنیم که یکی دیگر از وظای  نظارتی شورای شهر در حهوزه فرهنگهی و عملکهرد 

شهر و شهرداری از طریق کمیسیون فرهنگی اجتماعی اشاره نمود به طوری کهه بایهد بیهان شهرداری میتوان به نظارت شورای  

ه نقش نظارتی که از طریق این کمیسیون بر عملکرد فرهنگی و اجتماعی شهرداری اعمال می نمایهد کرد شورای شهر با توجه ب

د وظیفه نظارتی خود را بر عملکرد شهرداری اعمال و با توجه به اختیاراتی که در حوزه تصویب طرحها و موارد دیگر دارد میتوان

ی حهوزه معاونهت فرهنگهی اجتمهاعی شههرداری و سهازمانها و نماید به گونه که سیاسهتگذاری و نظهارت بهر عملکهرد فعالیتهها

، امدیریتهای زیر مجموعه روابط عمومی و اداره کل ارتباطات و امور بین الملهل و روابهط عمهومی ههای کلیهه منهاطق سهازمانه

راز و عملکرد بخش ها آموزش عمومی و نظارت بر نشریه شهر  ،  کتابخانه،  ها،  باغ های خانواده موزه  ،فرهنگسراها میادین ورزشی

فرهنگی اجتماعی کلیه سازمانها و مناطق شهرداری از مهمتهرین وظهای  نظهارتی شهورای شههر بهر شههرداری از طریهق ایهن 

ا کمبودهها و معضهلات و نیازههای فرهنگهی اجتمهاعی بها اسهتفاده از نظهرات از سویی دیگر بررسی دغدغهه هه.کمیسیون است

ادهای اصلاحی و کاربردی و بررسی طهر  هها و توابهع مربهوط بهه مسهایل فرهنگهی کارشناسان مجرب و تهیه طرحها و پیشنه

فرهنگهی و اجتمهاعی اجتماعی ورزشی و تفریحی و بررسی طر  و لوایح مربوط به فعالیتهای نهادههای  ،  مذهبی هنری آموزشی

سهیون اسهت کهه بها نظهارت هیأت های مذهبی شیراز کانونهای فرهنگی و سمن ها از وظای  دیگهر ایهن کمی  ،شامل خیریه ها
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از دیگر شورای شهر سویی خدمات تهیه شر  بر و پیوست فرهنگی اجتمهاعی جههت  .شورای شهر بر این مسائل صورت میگرد

و زیر ساختی و نظارت و پیگیری بر حسن اجرای آن و بررسی بودجه مهتمم بودجهه و پروهههای شهری شامل عمرانی خدماتی  

زمان ها و مدیریتهای مرتبط و سیاست گزاری و بر کلیه فعالیتهای تبلیغات شههری شههرداری از سا ،تفری  بودجه حوزه معاونت

 .کمیسیون نظارت دارد طریق این

در قوانین مختل  حدود اختیار شورای اسلامی شهر و شورای عالی استانها در امور فرهنگی و اجتماعی مشهخص شهده اسهت از 

 ۷1مهاده  2بیان شده است به طوری کهه در بنهد   (جدید  80ماده  )قانون شوراها    ۷1جمله وظای  نظارتی شورای شهر در ماده  

رفهاهی شههر و تهیهه   ،آموزشی بهداشهتی اقتصهادی،  فرهنگی،  ارسایی های اجتماعینیازها و ن  ،قانون شوراها بررسی و کمبودها

مدیریت شهری و همچنین بهر عملکهرد از مهمترین وظای  نظارتی شورای شهر در حوزه  .....طرحها و پیشنهادهای اصلاحی و

زه فرهنگهی و اجتمهاعی در و شهرداری میباشد به طوری که بر طبق بند فوق مشخص می شود که کمبود و نارساییهای در حو

همچنین در حوزههای آموزشی و بهداشتی وجود داشته باشد شورای شهر وظیفه دارد تا این کمبودها و نارساییهای را بر طرف 

طریق مصوبه ها و اختیاراتی که بر عهده دارد به اعطای تحصیلات و همچنین بودجه های مخصوص در زمینه احداث   نموده و از

ی و آموزشی و بهداشتی اقدام نموده تا به این طریق بتوانند نقش نظارتی خود را در حوزه فرهنگهی و اجتمهاعی در مراکز فرهنگ

 .نماید عمالزمینه مدیریت شهری و همچنین عملکرد شهرداری ا

 

 شهرداری  قانون ۷۷نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق كمیسیون ماده  :گفتار چهارم

کمیسیون هایی که شورای شهر میتواند از طریق آن بر عملکرد شهرداری در حهوزه قضهایی نظهارت داشهته باشهد یکی دیگر از  

قانون شهرداری رفع هرگونه اختلاف بین  ۷۷بر اساس ماده قانون شهرداری اشاره نمود به طوری که   ۷۷میتوان کمیسیون ماده  

مایندگان وزارت کشور و دادگستری و انجمن شهر ارجاع می شود مودی و شهرداری در مورد عوارض بهه کمیسیونی مرکب از ن

ط قهانون شههرداری تقسهی  ۷۷و تصمیم کمیسیون مزبور قطعی است یکی دیگر از جنبههای صلاحیت ذاتهی کمیسهیون مهاده  

 .مطالبات ناشی از عوارض شهرداری است

ه از قضات دادگستری و نماینهده شهورای شههر عضهو بر خلاف تشکیلات کمیسیون ماده صد که الزاما باید نمایندگان قوه قضایی

قانون شهرداری موجب ایهن  ۷۷وجود ندارد اطلاق ماده  چنین صراحتی ۷۷شورای اسلامی شهر باشد در اینجا کمیسیون ماده 

ی البهدل ام است که میتوان نمایندگان قوه قضاییه و شورای اسلامی شهر را از بین کارمندان اداری دادگستری و یا اعضها علهابه

شورای اسلامی شهر تعیین کرد لیکن به نظر میرسد با توجه به اهمیتی که حضهور قاضهی دادگسهتری خصوصها در ارتبهاط بها 

د و اینکه حضور عالم حقوق قسم یاد کرده موجب تضمین حقوق شههروندان و تشکیلات مراجع قضاوتی خارج از دادگستری دار

باشهد از .بایستی پذیرفت کهه نماینده قوه قضاییه الزاما از بین قضات دادگستری ،رددشهرداری در ارتباط با موضوع اختلافی میگ

شورای اسهلامی شههر نیهز بایهد از بهین   قانون شهرداری میتوان بر این عقیده بود که نماینده  100ماده    1وحدت ملاک تبصره  

 اعضاء اصلی شورای شهر باشد

 

 یون توافقاتنظارت بر شهرداری از طریق كمیس :گفتار پنجم

یکی دیگر از ابزارهای نظارتی که شورای شهر و شهرداری اعمال میکند از طریق کمیسیون توافقات می باشد بدین صهورت کهه 

 55شهر مطهابق بنهد یهک مهادهی ، ظای  شهرداری ها در راستای عمران و آ و آبادانیاست از عمده و.کمیسیون توافقات محلی

میدا نها و با غهای عمومی است؛ شهرداریها بها تصهویب طرحههای عمرانهی در ایهن   ،کوچه ها  ،ها  قانون شهرداریها ایجاد خیابان
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مواجه می شود؛ در این صهورت ههر گونهه اقهدام راستا اقدام نمایند می گاهی اجرای این طر  ها با مانع مالکیت خصوصی افراد 

را خریداری و تملک نماید؛ در صورت بروز چنهین حهالتی عمرانی در این املاک مستلزم آن است که شهرداری ابتدا این املاک  

جود بهرای با حق مالکیت مالکان در تزاحم قرار میگیرد در قوانین مو  ،نیاز شهر و شهروندان به ایجاد و اجرای پروهههای عمومی

د مکلفنهد از ایهن این مسأله راهکارهای متفاوتی پیش بینی گردیده است؛ شهرداریها برای اجرای طرحهای عهام المنفعههی خهو

لایحه ی قانونی نحوه خرید و تملک اراضهی و امهلاک بهرای اجهرای برنامهه ههای   3قوانین تبعیت نمایند؛ از جمله مطابق ماده  

شهرداری مکل  است توافق مالکان عرصه و اعیانی مشمول طهر  را تحصهیل  12/11/58ب عمومی عمرانی و نظامی دولت مصو

مبل  توافق شده به مالک ملک تحویل شهرداری می شود و در فرض عدم توافق مطهابق تبصهره در این صورت با پرداخت  .کند

، قیمت عرصهه و اعیهان 28/8/۷0مصوب  «تقویم ابنیه املاک و اراضی مورد نیاز شهردار یها "ی یک ماده واحده ی قانون نحوه

میگردد؛ آنگاه شهرداری به یکهی از روشههای منهدرج در ملک توسط هیأت سه نفره ای از کارشناسان رسمی دادگستری تعیین 

مشهتمل  ،قانون نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامههای عمومی عمرانی و نظامی دولت  4ماده ی  2تبصره ی  

ا ظرف مدت یک ت( 8ذیل ماده ی)نشر آگهی و الصاق آگهی در محل مالک را برای انجام معامله دعوت می نماید   ،غ کتبیبر ابلا

مالهک بهرای بهار دوم بهه مالهک ، پس از گذشت این مدت و با عدم مراجعهی .ماه از تاریخ اعلام برای انجام معامله مراجعه نماید

قهانون  8ی معامله حاضر شود؛ پس از آن شهرداری میتواند با اعمال مقهررات مهاده ی  اعلام میشود تا ظرف مدت پانزده روز برا

براین اساس در شهرداریهای ایران بهه منظهور صهدور مجهوزات  .لک ملک مورد نظر را به تملک خود درآوردنحوه ی خرید و تم

خواسهتها شههروندان را بهه کمیسهیون شهرداری برای صدور مجوز ایهن گونهه در .اضافی و اصلا  طر  تفصیلی و غیره، طبقات

برخی شهرداریهای شهرهای ایران فعال بهوده و یکهی از منهابع توافقات برده و در آنجا اتخاذ تصمیم مینماید این کمیسیونها در  

هر شه، معاون اداری مالی نماینده شورای ،از معاونان شهردار کمیسیون توافقات معمولاً .درآمد برای شهرداریها محسوب میشوند

 .املاک شهرداران مناطق و غیره تشکیل شده است،  مدیر

توافقات مشاهده میشود که نماینده شورای شهر و همچنین معاونانش نقش قابل بر این اساس در حوزه ترکیب بندی کمیسیون  

شههرداری  توجهی در تصمیم گیری این شورا در حوزه انجام خدمات شهری و همچنین در زمینه عمرانی و نظارت بهر عملکهرد

اری در حهوزه توافهق بها مالهک در دارد از سوی دیگر اشاره به این نکته ضروری می باشد که شورای شهر بر کلیه توافقات شهرد

حوزه فروش ملک و یا اینکه فروش تراکم و یا اصلا  طرحهای تفصیلی نظارت ویهژه ای دارد بهه طهوری کهه صهدور کلیهه ایهن 

ا در کمیسیون ویژه ای که به نام کمیسیون توافقات نام دارد صورت میگیرد که نماینده مجوزات جهت طبقات اضافی ساختمانه

پس کنیم که از دیگر ابزارههای نظهارتی شهورای شههر بهر شههرداری   ،ارت کاملی بر این جلسات دارد باید بیانشورای شهر نظ

ن اسهاس اگهر تخلفهی در ایهن جلسهات و نظارت بر کمیسیون هایی که بین شهرداری و مودیان صورت میگیرد میباشهد بهر ایه

ادگستری که در این جلسات حضور دارند می توانند به ایهن ها صورت بگیرد نماینده شورای شهر به همراه نماینده د کمیسیون

 .تخلفات رسیدگی کرده و شرایط را به سمت توافق طرفین سوق دهند

 

 كمیسیون توسعه و عمران و خدمات شهری  شورای شهر بر شهرداری از طریق كمیسیون :نظارت :گفتار ششم

از طرف دیگر باید بیان کنیم که یکی دیگر از نظارتهای شورای شهر از طریق کمیسون هها بهر عملکهرد شههرداری میتهوان بهه 

نظارت شورای شهر و شهرداری از طریق کمیسیون توسعه و عمران و خدمات شهری اشاره نمود به طوری که باید بیان کرد که 

شهر در حوزه تصویب طرحهای عمرانی و همچنهین در حهوزه حمهل و نقهل در   میسیون با توجه به اختیاراتی که شورایاین ک
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خصوص حریم شهر داده است نقش نظارتی مهمی را در زمینه عمران و حمل و نقل شهرداری را در اختیار شهورای شههر قهرار 

صهوب سهی و نهمهین آیین نامه داخلهی شهورای اسهلامی شههر م 3مفاد ماده  "و "داده است به طوری که این مساله طق بند 

شورا مورد توجه قرار گرفته است به طوری که براساس کمیسیون توسهعه  12/10/85اجلاس عمومی شورای عالی استانها مورخ 

و  و عمران و خدمات شهری شورای شهر بررسی طرحها و لوایح در خصوص حدود شهر و حریم آن و همچنین بررسهی طرحهها

بهرق ،  اههای سطح شهر و بررسی طرحها و لوایح تاسیسات زیربنهایی اعهم از آب فاضهلابلوایح توسعه و گسترش معابر و بزرگر

مخابرات و گاز با توجه به وظای  این کمیسیون بر عهده شورای شهر می باشد و شورای شهر با توجه بهه ایهن وظهای  میتوانهد 

ماده  11ورای شهر بر شهرداری در موضوع بند به طوری که این وظیفه نظارتی ش .مایدنقش نظارتی خودرا بر شهرداری اعمال ن

قانون شورا ها مورد تیید قرار گرفته است به گونه ای که در این بند بیان شده که شورای شهر وظیفه دارد تا با همکاری بها   ۷1

طرفی بررسی  از .ده و در صورت تایید تصویب نمایدشهرداری طرحهای تدوین شده در زمینه حدود شهر را مورد نظارت قرار دا

طرحها و لوایح مربوط به استفاده از اراضی غیر محصور شهری و بررسی طرحها و لوایح مربوط به ترافیک و حمل و نقل از دیگر 

 باشد. وظای  نظارتی شورا بر طبق این کمیسیون بر عملکرد شهرداری می

قانون شوراها مورد تایید قهرار گرفتهه اسهت و  ۷1ماده  20ر بر شهرداری در موضوع بند از طرفی این وظیفه نظارتی شورای شه

بیان شده شورای شهر وظیفه دارد تا همکاری لازمی با شهرداری در جهت تصهویب مقهررات لازم جههت اراضهی غیهر محصهور 

د که شورای شهر وظیفهه نظهارتی براین اساس مشخص میشو .شهری از نظر آسایش عمومی و عمران وزیبایی شهر داشته باشد

را در جهت تصویب مقررات و قوانین در حوزه گسترش اراضی غیر محصور شهری و یا مسهائل مربهوط بهه آن در حهوزه معینی  

آسایش و امنیت فردی شهروندان و همچنین در حوزههای عمرانی شهر و زیبایی آن برعهده دارد به این صورت که بر طبق این 

ق زیر نظر نظارت شورای شهر انجام میشود و شورای شههر وظیفهه که وظیفه عمرانی شهرداری به طور دقیبند مشخص میشود  

دارد تا طرحهای تدوین شده توسط شهرداری را به صورت دقیهق بررسهی کهرده و مهوارد نقهض آن را برطهرف نمهوده و جههت 

ز سهویی ا .را در اختیار شهرداری قرار بدههدگسترش توسعه شهری و همچنین خدمات شهری آنها را تصویب نموده و جهت اج

دیگر بر طبقاین کمیسیون شورای شهر وظیفه بر حفر مجاری و مسهیرهای تاسیسهات شههری و همچنهین نظهارت بهر اجهرای 

میادین و فضاهای سبز و تاسیسات عمومی شهر بر طبق مقررات موضوعه بهر   ،خیابانها  ،طرحهای مربوط به ایجاد و توسعه معابر

 .قانون شهرداری را برعهده دارد ۷1ه  ماد 23و  22دهای مشخص شده بندهای  طبق بن

از طرفی بر طبق این کمیسیون شورا شهر وظیفه دارد تا به پیگیری و نظارت بهر اقهدامات شههرداری بهه منظهور جلهوگیری از 

ای نگهبان مبهادرت بهورزد و شور 20/۷/۷3مصوب  ۹۹ماده  3تداخل حریم شهر با شهرها و روستاهای همجوار بر اساس تبصره 

در مورد تعیین و حفظ حهریم شههر توسهط مسهتحدثات عمرانهی ثابهت و  :و های آن ۹۹پیگیری و نظارت بر حسن انجام ماده 

سهویی  تبصهره ضروری از دیگر وظای  نظارتی شورای شهر بر عملکرد شهرداری در حوزه عمرانی و خدمات شههری مهی باشهد

یری و نظارت در هماهنگی وزارت خانه ها و سازمانهای دولتی در امر کند و کاو معابر شهری کهه ق پیگدیگر شورای شهر از طری

قانون شهرداری بیان شده است نظارت بر عملکرد شهرداری در این حوزه را زیر نظر دارد از سویی دیگر پیگیری و   103در ماده  

ر و مخروبه که منافی با پاکی و زیبایی یا موزاین شهرسازی باشد ی باینظارت در امور مربوط به رسیدگی به وضع زمینها یا بناها

از سهویی  .شهده اسهت قهانون شههرداری بهدان اشهاره 110از دیگر وظای  نظارتی شورا شهر بر شهرداری میباشد که در مهاده 

در بافتههای کههن و ت واقع تجمیع و تفکیک خانهها و مستغلا ،پیگیری و نظارت بر حسن انجام وظیفه شهرداری درمورد تملک

باشهد کهه ایهن مسهاله در  .فرسوده شهری به منظور نوسازی مداوم و مستمر از دیگر وظای  نظارتی شورای شهر بهر شههرداری
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از طرفی شورای شهر با توجه به این کمیسیون پیگیری و نظارت .قانون شهرداری مورد اشاره قرار گرفته است 111موضوع ماده 

در زمینه نظهارت بهر عملکهرد شههرداری در حهوزه عمهران و  ۷/۹/4۷وسازی و عمران شهری مصوب قانون ن »بر حسن اجرای 

 .خدمات شهر را با توجه به موارد ذیل را برعهده دارد

قانون نوسازی اشاره شده است که شورای شهر وظیفه دارد تا به پیگیری و نظارت بر تهیه و تدوین برنامهه عملیهات   15در ماده  

شهر که باید برای مقاطع پنج ساله تهیه شود و توسط شهرداری اجرایی گردد را برعههده دارد از »ن و اصلاحات  ازی و عمرانوس

سویی دیگر پیگیری و نظارت و تصویب نقشههای طرحهای نوسازی و عمران و ایجاد تاسیسات شهری از دیگر مواردی است که 

 (قهانون نوسهازی 1۶و  15مهاده )شهر بر شهرداری تاکید شده است ارت شورای  قانون نوسازی در زمینه نظ  1۶در موضوع ماده  

از طرفی پیگیری و نظارت بر رعایت ضوابط ارتفاع و نماسازی در پروانههای ساختمانی و پیگیری و نظارت در امر تهیه طهر  یها 

ه منظور بدنه سازی مناسب از احداث ببررسی لایحه شهرداری برای خرید و تملک حریم خیابانهای عریض تر از بیست متر قبل 

شهری با کاربری مشخص و همچنین ایجاد ممر در آمد سالم برای شهرداری و جلوگیری از ایجاد رانت های اقتصهادی ناشهی از 

ارزش افزوده فعالیتهای عمرانی شهرداری از دیگر وظای  نظارتی شورای شهر بر شهرداری در حهوزه عمهران وخهدمات شههری 

 .میباشد

ر پیگیری و نظارت بر امر صدور پروانه احداث ساختمانهای جدید در زمینهای متعلق به وزارتخانه هها و موسسهات از سویی دیگ

دولتی و خیریه به منظور تنظیم جمعیت شهر و پیگیری در امر اتمام عملیات سهاختمانهای راکهد شههری و نظهارت بهر حسهن 

ارت بر امر تملک و تصرف اراضی و امهلاک واقهع بهین حهد مصهوب پیگیری و نظقانون نوسازی و   2۹ذیل ماده    2اجرای تبصره  

از دیگر وظای  نظارتی شورای شهر بر عملکرد شهرداری در حوزه عمهران  ؛نهایی مشخص شده در نقشه جامع فعلی شهر تا حد

از سویی دیگر .است د قرار گرفتهقانون نوسازی مورد تاکی  31و ماده    2۷و خدمات شهری میباشد که این موارد در مفاد بندهای  

آیین نامه نحوه واگذاری املاک به  »یکی دیگر از نظارتهای شورای شهر پر شهرداری در زمینه عمران وخدمات شهری در مفاد 

این قانون   1دیده میشود به طوری شورای شهر بر طبق موضوع ماده    1/4/48شرکتها و موسسات و شرایط فسخ قرارداد مصوب  

سی و اعلام نظر در مورد واگذاری املاک تملیکی شهرداری به شرکتها و موسسات بپردازید واز سویی دیگهر ارد نا به برروظیفه د

نقشهه بهرداری و  ،شهرسهازی ،پیگیری و نظارت بر حسن اجرای مقررات و آیین نامههای مربوط به برگزاری مسهابقات معمهاری

این قانون در حوزه نظارت شهورای شههر بهر شههرداری دیهده  20و  4، 5، ۷، 15غیره از دیگر مواردی است که در موضوع مواد 

 میشود 

قانون پیشهگیری و  »از طرفی یکی دیگر از دیگر نظارتهای شورای شهر پر شهرداری در زمینه عمران وخدمات شهری می توان 

ه شهورای شههر وظیفهه اشاره کرد به گونه ای که بر طبق ماده یک این قانون اشاره شهد  5/3/48مبارزه با خطرات سیل مصوب  

مطالعات مهندسی و آزادسازی و احداث مسیل و سیل برگردان را بر عهده دارد و از سویی دیگر  .پیگیری و نظارت بر مکان یابی

ایت آبهای سطحی را انجام می دهند و رفهع موانهع و پیگیری و نظارت بر امر احیاء و بازسازی مادیهایی که نقش سیل بند و هد

دیگر موارد مطر  شده نظارت شواری شهر می باشد از سویی دیگهر پیگیهری و نظهارت بهر وضهع عهوارض ویهژه   عوارض آنها از

سسهات مو ،مستحدثات ،اراضی و ساختمانها :احداث سیل برگردان وسیل بند به شورای اسلامی شهر از محل منابع مشروحه زیر

شورای شهر بر عملکرد شهرداری  یگر مواردی است که نظارتتولیدی و بازرگانی وحتی کسب و پیشه و سایر منابع مقتضی از د

آیین نامه هماهنگی اقدامات عمرانی  «از طرفی شورای شهر از طریق .در حوزه عمرانی و خدمات شهری و مهندسی نظارت دارد

منظهور  به 4/11/۶۶مستلزم حفاری معابر و احداث تاسیسات میباشد مصوب  ،یم شهرهامؤسساتی که خدمات آنها در داخل حر
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جلوگیری از کند و کاوهای زائد شهری بر عملکرد شهرداری نظارت دارد و نظهارت برحسهن اجهرای کلیهه آیهین نامهههایی کهه 

شهر میباشهد در نهایهت بایهد بیهان از دیگر وظای  نظارتی شورای  .فعالیت شهرداری که مستلزم تخصیص بودجه عمرانی باشد

نظهام مهندسهی و »  ،رت بر حسن اجرای مصوبات شورای عهالی شههر سهازی و معمهاریکنیم که شورای شهر از پیگیری و نظا

 آیههین نامههه مقههاوم سههازی سههاختمانها در برابههر»و  «آیههین نامههه طههر  سههاختمان در برابههر زلزلههه» ،«کنتههرل سههاختمان

 .عالیتهای شهرداری در حوزه عمرانی و خدمات شهری نظارت داردبر عملکرد و ف .«زلزله

 

 قانون  ۵۵نظارت شورای شهر بر شهرداری از طریق كمیسیون ماده   :گفتار هفتم

 ،از طرف دیگر باید بیان کنیم که یکی دیگر از نظارتهای شورای شهر از طریهق کمیسهون هها بهر عملکهرد شههرداری شهرداری

کهه بهر طبهق ایهن قانون شهرداری میباشد به گونهه ای  55میتوان به نظارت شورای شهر و شهرداری از طریق کمیسیون ماده 

با اصهلاحات مقهرر  11/4/34ر حسن اجرای قانون شهرداری مصوب کمیسیون شورای شهر وظیفه دارد تا به پیگیری و نظارت ب

شهرداری شورای شهر وظیفه دارد تا به بررسی ضرورت و مکانیهابی  55ماده  ۶به طوری بر موضوع بند  .کند در موارد زیر اقدام

از سهویی  .اه ها و غیره بپهردازدورزشگ ،باغ کودکان ،کتابخانه ،ی موسسات فرهنگی بهداشتی و تعاونیخانه های فرهنگ ،موزه ها

وظیفه پیگیری و نظارت بر انجام وظای  شهرداری برای حفظ شههر از خطهر 55ماده    14دیگر شورای شهر بر طبق موضوع بند  

از  .شاندن چاهها و چاله های واقع در معابر را برعههده داردشکسته و خطرناک و پو رفع خطر از بناها و دیوارهای ،سیل و حریق

 ،ایسهتگاهها –طرفی دیگر شورای شهر وظیفه پیگیری و نظارت بر شهرداری از طریق نظارت تهیه طر  و اجرای پارکینهگ هها 

از سهویی بررسهی و   شهرداری برعهده دارد  55ماده    18طبق بند    میدانهای عمومی برای خرید و فروش ارزاق و وسایط نقلیه بر

 پیگیری انتقال موسسات و اماکنی

، که باعث انواع آلایندگیها می شوند و بررسی و پیگیری وظیفه شهرداری در احداث بناها و ساختمانهای عمومیماننهد مسهترا  

ینهه عمهران و شههر بهر شههرداری در زم  باغ های کودکان و ورزشگاهها از دیگر وظای  نظارتی شهورای  ،ها کشتارگاهها میدانها

 .شهرداری مورد تاکید قرار گرفته است 55ماده   21و   20می باشد که این موارد در بند   .....خدمات شهری و

 

 نتیجه گیری

شهرداری سازمانی است غیر دولتی عمومی و تا حدی مستقل اما دارای رسمیت قانونی در یک شهر به ارائه خدمات می پهردازد 

ون اساسی و قانون شوراهای اسلامی شهر نقش اصلی در مدیریت شههری بهر عههده ی شهوراهای ریکه میدانیم طبق قانهمانطو

اسلامی شهر که نمایندگانش از طرف مردم انتخاب شدهاند و تعیین کننده شهرداری میباشند گذاشته شده اسهت همهه برنامهه 

ش بینهی راهکارههای مهورد ارائهه تها تهوان از ها انجام پهذیرد بها پهیها و تصمیم های شهرداری باید با هماهنگی و نظارت شورا

حدودی می را به سمت قانون وظایفشان سهوق  انحرافات شهرداریها و شوراهای شهر از مسیر غیر قانونی جلوگیری نموده و آنها

ری کهه منتخهب مردمانهد براین اساس شهرداریها بخش اجرایی و اداری مدیریت شهری را بر عهده دارند و شهوراهای شهه .داد

همچنین اگر اعضای شوراها منتخب مهردم و شههردار منتخهب .عهده دار ارائه خط مشی و تعیین هدف برای شهرداریها هستند

شورای شهر باشد نظارت شوراها بر شهرداریها جنبه مردمی داشته و شورا در نصب و عزل شهردار نقش تعیین کننهده داشهته و 

ظام حقوقی ایران هم در موارد و مفاد متعهددی در زمینهه حهدود صهلاحیت و ناظر خواهد داشت در ن  در عملکرد آن نقش مقام

 ،۷۷ ،۷1 ،۷0 ،۶8نظارت شوراهای شهر بر شهرداری اشاره شده است به گونه که بر اساس فصل سوم قانون شوراها و در مهوا اد 
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بور جز صلاحیتهای تصهمیم گیهری در مواد مز .پرداخته است مکرر به بیان اختیارات و صلاحیتهای شوراهای اسلامی کشور ۷8

نظارت مشارکت همکاری و ارائه پیشنهاد تشهویق ، است، برای شوراهای شهر پذیرفته شده که محدود و اداره برخی امور عمومی

در واقع در قهانون .تگرفته اس رئوس صلاحیتهایی است که مقنن عادی برای شوراها در نظر ....ایجاد زمینه مناسب و ،و ترغیب

یکی از مهمترین موادی کهه بهه نحهو صهریح بهه بیهان حهدود  .همه چیز به تشویق و ترغیب و همکاری ختم شده است شوراها

وظهای  و انتخابهات شهوراهای اسهلامی   ،قانون تشهکیلات  ۷1اختیارات وصلاحیت شورای اسلامی بر شهرداری می پردازد ماده  

بررسهی و شهناخت  ،ی شهر دارای وظایفی از قبیل انتخاب شههردارمطابق این ماده شوراها .باشدکشور و انتخاب شهرداران می 

نظارت بر حسهن اجهرای مصهوبات شهورا و   ،نیازها و نارساییهای حوزه انتخابیه و تهیه طرحها و پیشنهادهای اصلاحی  ،کمبودها

ریهان دعهاوی ر انجام خدمات نظارت بهر حسهن جبرنامه ریزی در خصوص مشارکت مردم د ،طرحهای مصوب در امور شهرداری

به بیانی دیگر شواری اسهلامی  .می باشد ...تشویق و ترغیب مردم در خصوص گسترش مراکز گردشگری و ،مربوط به شهرداری

تصویب بودجه اصلا  و متمم بودجهه و   ،(۹بند  )شهر اختیارت و صلاحیتهایی در زمینه تصویب آیین نامه پیشنهادی شهرداری  

شهرداری و مؤسسات و شرکتهای وابسته به شهرداری و همچنین تصویب بودجۀ شورای شههر بررسی و نظارت بر بودجه سالانه 

تصویب لوایح برقراری یها   ،(15بند )  تصویب اساسنامه مؤسسات و شرکتهای وابسته به شهرداری با تایید وزارت کشور  ،(12)بند

اراضی غیر محصور شههری از جههت بهداشهت و  تصویب مقررات لازم جهت ،(1۶)بند لغو عوارض شهر و تغییر نوع و میزان آن 

وضهع  ،(22بنهد )وضع مقررات و نظارت بر حفر مجاری و مسیرهای تأسیسات شههری   ،(20بند )آسایش عمومی و زیبایی شهر  

وضع مقررات لازم   ،.(28)  بند  مایحتاج عمومیمقررات لازم برای ایجاد و اداره میداان های عمومی توسط شهرداری برای فروش  

هنهری بازرگهانی و ، های کشهاورزی مورد تشریک مساعی شهرداری با ادارات و بنگاههای ذی ربط برای دایر کردن نمایشگاه در

قانون تشکیلات وظای  و انتخابات شهوراهای اسهلامی کشهور و انتخهاب شههرداران ( 80)توسط شورای شهر ماده(  2۹)غیره بند

و درآمدهای اهالی به منظور تأمین بخشی از هزینههای خدماتی و عمرانهی عوارض متناسب با تولیدات    وضع  2۷/8/8۶اصلاحی  

وظای  و انتخابات شوراهای  ،قانون تشکیلات ۷۷ ٔ  مورد نیاز شهر طبق آیین نامه مصوب هیئت وزیران توسط شورای شهر ماده

قهوانین موجهود در ایهن حهوزه براین اساس با توجه به موارد بهالا بحهث    27/8/86اسلامی کشور و انتخاب شهرداران اصلاحی  

های نظارت شورای شهر بر شهرداری   میباشد چرا که اگر این قوانین جامعیت کامل داشته باشند به راحتی میتوانند تمام جنبه

اس ممکهن اسهت در بسهیاری از مهوارد را تعری  نمایند در غیر این صورت شوراها به صورت سلیقه ای عمل نموده و براین اسه

قوانین و مقررات شهرداریها در چارچوب مصوبه شهورای اسهلامی ههر شههر   .ی شورای شهر مسئول شناخته شودشهردار به جا

نمی توانند بدون مصوبه شورای شهر اقدام بهه اجهرای  و مستقلاً شهرداریها رأساً یعنی اینکه اولاً .چهره قانونی به خود می گیرد

بدون پیشنهاد و لایحه شههرداری حهق تصهویب لایحهه ایهی را  و مستقلاً رأساًشورای شهر  ثانیاً .یات عمرانی و مالی نمایندعمل

لذا براین اساس شهوراهای محتهرم شههر نمیتوانهد بهدون پیشهنهاد  .باید این پیشنهاد از مجرای شهرداری باشد نداشته و حتماً

مشهخص میشهود در کلیهه ارگانههای   با بررسیهای انجهام شهده.عمرانی و مالی داشته باشندشهرداریها مصوبه ای در مورد امور  

شهرداری نقش نظارتی شوراهای شهر وجود داردو همه برنامه ها و تصمیمات شهرداری باید با هماهنگی و نظارت شوراها انجهام 

 .گیرد
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 پیشنهادات

رد اگر قانون شفاف و روشن در مجموعه شهرداری در زمینه صلاحیت و نظارت شوراها بر شهرداری ملاک عمهل قهرار گیه •

میتواند هم بسیاری از خواستهای مردم و هم تصمیمات و انتظارات غیر قانونی شوراها را از شهرداری تعدیل نمایهد اتکها بهه راه 

هماهنگی بهین شهورا و شههرداری و ایجهاد مفاهمهه بهین مهدیریت اجرایهی و   قانونی مطمئن ترین شاخص در ایجاد و،  حلهای

راها بتدریج باید بتوانند برای جلوگیری از روزمرگی به تدوین برنامه بنیادی تری دسهت شو .مدیریت قانونگذار و ناظر شهر است

 باشد  بزنند طراحی سیستم نظارتی هر یک از کمیسیونهای شورا میتواند یکی از این برنامه ها

دن بازوی نظارتی نظارت موثر شواری شهر بر شهرداری از تقویت رابطه با شهرداری با پر کردن خلاءهای قانونی و قوی کر •

 شوراها بر فعالیت شهرداران

با اصلاحات الحاقات و بعدی مورد عمهل شههرداریها و  1334با توجه به اینکه در حال حاضر قانون شهرداری مصوب سال  •

و می باشد این قانون از جمله قوانینی است که بیشترین ناسخ و منسوخ و عام و خاص را در خود جای داده است    مراجع قانونی

لذا پیشنهاد می گردد قانونی که جوابگوی نیازهای امروز جامعه شهری بوده توسط مقنن تدوین گهردد و بها حهداقل نسهبت بهه 

  .شود بازنگری آن اقدام
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Abstract   
This research has been compiled with the aim of investigating the limits of jurisdiction and supervision of the 

Islamic City Council on the municipality in Iran's legal system. Most of the plans and decisions of the 

municipality are carried out with the coordination and supervision of the councils. According to the Law of 

Islamic Councils, the city council is formed in order to promote social, economic, construction, health, cultural, 

educational and other welfare programs with the cooperation of the people and supervise the affairs of the city. 

This council is a local organization with an independent legal personality that collectively manages the city in 

two ways, monitoring and decision-making, and its representatives are elected by the people of the same city. 

The main issue of this research was, what are the areas of competence and supervision of the Islamic city council 

over the municipality in Iran's legal system? Using library texts, this article came to the conclusion that the areas 

of authority and supervision of the city council over the municipality by electing the mayor as well as approving 

the proposed regulations of the municipality, approving the budget, amending and supplementing the budget and 

reviewing and monitoring the annual budget of the municipality and Institutions and companies affiliated with 

the municipality, as well as the approval of the budget of the city council, etc., are determined, and the way of 

supervision of the city councils over the municipality is that with the help of its executive organs, such as the 

election of the mayor and the members of the city council, and the provisions in the article 71 of the Law on 

Organizations, Duties and Elections of the Islamic Councils of the country and the election of mayors are 

realized. 
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