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عدالت    یواند  یعموم یأت مورد عمل ه  ی حقوق نظام  جایگاه و یل و تحل  یبررس

 ی ادار
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 چکیده 

اساقا  1۷3  اصل ب  ی سنون  ادار  یواند   یجادا  یان در  ا  یعدالت  ا  ین مرجعبه ساختار  ماده    یاشاره  اما در  است  قانون   2نکرده 

به    یتخصص  یها  یأت و ه  یعموم  یأته  یدنظرتجد  ، یبدو  ، شعب(1392  مصوب)  یعدالت ادار  یواند   یدادرس  یینو آ  یلاتتشک

ا ارکان  اند.   ی مرجع معرف   ینعنوان  از د  یوانساختار د  یطراح  در شده  اقتباس  با  با    ی« عموم  یأتکشور، »ه  ی عال  یوانمزبور 

رو  یرأصدور    یتصلاح ا  یهوحدت  است.  یهرو  یجاد و  گرفته  قرار  ا  افزون مدنظر  به    یدگیرس  یتصلاح  یادشدهرکن    ینبر 

که    یدر موارد  ی دولت  یرغ   یو مؤسسات عموم  یهاو شهردار  ینظامات و مقررات دولت  یرنامه ها و سا  یینمطرح شده از آ  یاتشکا

تخلف    یات  یاراسوء استفاده از اخت  یا تجاوز    یا مرجع مربوط    یتعدم صلاح  یا قانون و    یا با شرع    یرتمقررات مذکور به علت مغا

جمله   از  برعهده دارد.  یزرا ن  یشودحقوق اشخاص م  ییعکه موجب تض  یفیاز انجام وظا  یخوددار  یاو مقررات    ینقوان  یدر اجرا 

 یوان د  ی عموم  یأته  یااشاره کرد آ  یربه موارد ز  یتوانم  یشودمطرح م  یعدالت ادار  یواند  یعموم   یأت ه هکه راجع ب  یسؤالات

قواعد حاکم بر    یث تابعاز هر ح  یجهو در نت  یاصول قانون اساس  یرو سا  1۶۶مندرج در اصل    «»دادگاه  یقاز مصاد  یعدالت ادار

در خصوص    یواندر قانون د  یاست چرا قواعد حاکم بر صدور رأگاه  داد  یعدالت ادار  یواند  یعموم  یأتاگر ه دادگاه ها است؟

به   یلقا  یعدالت ادار  یواند  یعموم  یأتدر مورد شئون مختلف ه  یتوانم  یامزبور متفاوت است؟ آ  یواند  یعموم  یأتبا ه  شعب

متناسب با اهداف    انوید  یعموم   یأتساختار موجود ه  یاآ  یر؟را خ  ی دانست اما بعض  یی قضا  یترا واجد ماه  ی شد و برخ  یکتفک

مربوط اعم از قانون   ینبا توجه به قوان  یعدالت ادار  یواند  یعموم  یأتحاکم بر ه  یحقوق  رژیم مورد انتظار است؟  یو کارکردها

 کرده است؟ یتمزبور در عمل تبع یصادره از قواعد لازم الاجرا یبا توجه به آرا  یعموم  یأته آیا یست؟چ یاساس

 

 یه وحدت رو یه،رو یجادا هیئت عمومی، ، ابطال مصوبات ،یاداری دادرسهای كلیدی:  واژه
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 مقدمه 

و    یلاتقانون تشک  2نکرده است اما در ماده    یاشاره ا  ینبه ساختار ا  یعدالت ادار  یواند  یجادا  یاندر ب  یقانون اساس  1۷3اصل  

ادار  یواند  یدادرس  یینآ عدالت  بدو  1392مصوب    یمرجع  عنوان   یتخصص  یأتهایه و    یعموم  یأته  یدنظرتجد  یشعب  به 

 شده اند.  یمرجع معرف ینارکان ا

از د  یوانساختار د  یطراح  در اقتباس  رأ  یتبا صلاح  « یعموم  یأتکشور »ه  یعال   یوانمزبور با  ا  یهوحدت رو  یصدور    یجاد و 

نامه ها و    نییمطرح شده از آ  یاتنسبت به شکا  یدگی رس  یتشده صلاح  یاد رکن    ینبر ا  افزون  مدنظر قرار گرفته است.  یهرو

با شرع   یرتکه مقررات مذکور به علت مغا  یدر موارد  یدولت یرغ   یو مؤسسات عموم  یهاو شهردار  ینظامات و مقررات دولت  یرسا

 یخوددار  یاو مقررات    ینقوان  یتخلف در اجرا  یا  ختیاراتسوء استفاده از ا  یاتجاوز    یامرجع مربوط    یتعدم صلاح  یاقانون و    یا

 برعهده دارد.  یزرا ن یشودحقوق اشخاص م ییعموجب تض هک  یفیاز انجام وظا

رکن از    ین ا  یا اشاره کرد آ  یربه موارد ز  یتوانم  یشود،مطرح م  یعدالت ادار  یواند  ی عموم  یأتکه راجع به ه  یجمله سؤالات  از

اصول    یقمصاد اساس  1۷0و    1۶۶،    159،  ۶0»دادگاه مندرج در  تلق  یعاد  ینو قوان  یقانون  نتشده و د  یمربوط  تابع    یجه،ر 

دارد؟ مثلاً از باب    ییمراجع قضا  یربا سا  یی چه تفاوت ها  یعموم  یأتحاکم بر ه  قیحقو  یمقواعد حاکم بر دادگاهها است؟ رژ

 .  و...  یریگ یملازم جهت تصم یحد نصاب آرا یاعلام مستندات در صدور رأ یرنظ ی قواعد یترعا

م  ها  بررسی ه  یدهند نشان  بر  ناظر  برخ  یواند   یعموم  یأتمقررات  نخست  است؛  دسته  تشک  یدو  قانون  آ  یلاتمواد    یین و 

)مصوب   «یعدالت ادار  یواند  یتخصص  یأتهایو ه  یعموم  یأت نامه اداره جلسات ه  یینو دوم »آ  یعدالت ادار  یواند  یدادرس

ا1393 مطالعه  از  برخ  ین(  و  ا  یعموم  یأته  که  یشودم  شتبردا   ینچن  1منابع   یمقررات  نظارت    یفایدر  بر    ییقضا کارکرد 

 ی ابلاغ اجرا  ،یمانند رأ  یبا اصطلاحات   یعموم  یأت.کند در مقررات هی دادگاه با تعدد قضات عمل م  یکبه مثابه    یمقررات دولت

 یندر هم  مثالباشند به طور    امر  ینبر ا  یا  ینهقر  یتوانندکه م  یشویمو... مواجه م  یتشکا  یناحکام درخواست و دادخواست طرف

ادار از مؤلفان ح  یکیراستا   با مقررات   یواند  یعموم  یأته  یتدر خصوص صلاح  «ابطال  یدعو»از اصطلاح    یقوق  رابطه  در 

  ی ضمن آنکه افراد دارا  یسازد را به ذهن متبادر م  یی که »دعوا« عموماً کارکرد قضا  پر واضح است  2. استفاده کرده است  یدولت

  ید آ  یم  یانسخن به م  یوانقانون د  ۷ران موضوع ماده  که از حضور مشاو  یزمان  یو حت  ستنده   ی قاض  یأتها،ه  یندر ا  یحق رأ

  ینمعتقدند ا  ی برخ  یهوحدت رو  یصدور رأ  یعنی   یأت ه  ینکارکرد ا  یگر. اما در خصوص دیباشندم  یاشخاص مزبور فاقد حق رأ

به منظور ون  مد  یراصول و احکام معتبر غ   ییقضا  ینتدو   یاشارع و    ینظر اصل  یینو مقررات و تب  ینقوان  ییقضا  یرگونه آرا تفس

  یکو در حکم قانون« است و نه    ی قاعده حقوق  یک»  یهوحدت رو  یرأ  ی واحد در موضوع خاص است به عبارت  ی خط مش  یینتع

 3«. صادر شده باشد یدعو یک ینطرف ینفصل خصومت ب یقکه در طر ییحکم قضا

از قضات    یکیمرجع قرار دارد    ینا  یکردهادر زمره کار  یزن  «یهرو  یجادا»نهاد    یوانقانون د  90ذکر است به موجب ماده    شایان

ادار  یواند مقا  یعدالت  ا  یآرا  یسهبا  و  تار»  یگویدم  یهرو  یجاد وحدت  ا  یخدر  آرا  یرانحقوق  رو  یصدور  در صورت   یهوحدت 

 
ارت نصر الله نظ  ید،س   یصدر الحفاظ   41ص    1388،۶۷ش ،  ۷3سال ،  یدادگستر  یمجله حقوق  یعدالت ادار  یواند  یعموم  یأتقوا در آراء ه  یکمحمدرضا اصل تفک  یژهنمونه رک و  یبرا.    1

معاونت   یحقوق   ۀپژوهشنام  یعدالت ادار  یواند  یددر قانون جد  یعموم   یأته  ؛ عرفان، محمد،450و    409،  388، صص.    13۷2  یارتهران شهر  یعدالت ادار  یواناعمال دولت در دبر    ییقضا

و شعب   یعموم   یأته  یتصلاح  ی،عل   یو آدم   ی؛ الفت ،پور محمد عل 90، ص  138۶مصلحت نظام سال ،اول ش اول،    یصمجمع تشخ   یکاستراتژ  یقاتمرکز تحق   یفقه   یها  یو بررس  یحقوق

 .21، ص. 1392، 3(، سال دوم، ش ی)نقد رأ ییقضا یهرو ،«یعدالت ادار یواند

به ابطال   یدگیو جهات رس  یتح،غلامرضا حدود صلا  یگی:رک، مولاب  ینمچنخصوص ه  ین در ا  1۶0، ص  1391چ ،پنجم ،تهران ،سمت    یقیتطب  یمنوچهر حقوق ادار  ی،،مؤتمن   یطباطبائ .    2

 .444 – 442، صص. 1393چ دوم، تهران: مجد،  ی،حقوق ،ادار یها یشهمندرج در اند یعدالت ادار یواند  یعموم یأتمصوبات در ه

 409ص  یشین،پ یصدر الحفاظ.  3
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از شعب    یکسانمشابه و    یکه در موضوع واحد آرا  یموارد  و در  یگیردصورت م  بهمتعارض و متهافت در موارد مشا  یصدور آرا

هدف از صدور   یراز  یست؛ن   یهوحدت رو  یصدور رأ  یقباشد از مصاد  یاد تعداد آنها ز  ینکهولو ا  یشودصادر م  یائلف مراجع قضمخت

از   یحصح  یقضائ  فسیرارائه ت  ی مختلف از حکم واحد قانونگذار بوده و در واقع نوع   یدادن به استنباطها  یانپا  یهوحدت رو  یرأ

رأ  یکنل  یباشد قانون م آرا   یککه در    یدر موارد  یهوحدت رو  یصدور  از شعب مختلف د  یموضوع  ادار  یوانمشابه   ی عدالت 

برا  یدیجد  یحقوق  یس صادر شود تأس   یش پ   1385مصوب سال    یعدالت ادار  یوانقانون د  44بار در ماده    یناول  یاست که 

ا  یدهو گرد  ینیب نظر  از  تعداد  که مواست    یدی و مقرر مف  یدجد  یحقوق  یس تأس  یهرو  یجادا  یآرا  لفمؤ  یناست  جب کاهش 

اطاله دادرس  یریو جلوگ  یتشکا اگر ه  یآوردرا فراهم م  یاز  آنکه  به  با توجه  البته  از   یآرا  یواند  یعموم  یأتو  مشابه صادره 

.کند به نظر    یریجلوگ  یروند   ینآن را اصلاح کرده و از ادامه چن  یتواند،بداند م  یناز قوان  یحاز استنباط ناصح  ی شعب را ناش

 4. تا قضاوت یمروبرو هست ییقضا یرتفس ی با نوع  یشتربباز  یرسدم

سخن از   2/۷/ 1339مصوب    یدولت  یدر قانون راجع به شورا  یران ،ا  یادار  یدادرس  یندر قوان  یعموم   یأته  یلحاظ تبار شناس  از

قانون   1۶1ل  کشور اشاره کرد؛ طبق اص  ی عال  یواند  یعموم  یأتبه ه  یتوانخصوص م  ینبود. در ا  یامدهن  یانبه م  یمرجع  ینچن

 یتهاییو انجام مسئول  ییقضا  یهوحدت رو  یجاددر محاکم و ا  ینقوان  یحصح  یاجرا  برکشور به منظور نظارت    یعال  یواند  یاساس

سه   یوان،د  یندر ا  یگرددم   یلکند تشک  ی م  یینتع  ییهقوه قضا  یسکه رئ  یبراساس ضوابط  ی،شودکه طبق قانون به آن محول م

ا و احکام  نسبت به آر  یهرو  وحدت  یجادبه منظور ا  یرکه مورد اخ  یشودم  یلتشک  یهروحدت  و و   یفریک  یحقوق  ی عموم  یأته

د شعب  از  صادره  دادگاهها  یعال   یوانمعارض  متناقض  احکام  ماده    یتال  یو  آ  4۷1طبق  مصوب    یفریک  یدادرس  یینقانون 

ر  1392) و  یا  یعال  یواند  یسرئ  یاستبه  با  یمعاون  دادستان کل کشور    و  و   یندهنما  یاحضور  رؤسا  حداقل سه چهارم  و  او 

  یرأ  یا گفته تنها با قانون    پیش  قانون  4۷3  ٔ  گونه آراء طبق ماده  ین .شود ایم  یلمعاون تمام شعب تشک  یمستشاران و اعضا

 است.  ییرقابل تغ یأته ینمؤخر ا یهوحدت رو

 ینهزم ین کشور در ا ی عال  یواند ی ومعم  تیأ کارکرد ه یرسداستفاده شده، به نظر م «یمزبور از اصطلاح »رأ  4۷1در ماده  گرچه

  یأت در ماده ذکر شده از عبارت »نظر ه  ینکهباشد ضمن ا  ینقوان  ییقضا  یرتفس  ینوع   یعدالت ادار  یواند  یعموم  یأتبه مانند ه

 شود.  یرتعب ییقضا یرتواند به همان تفس  یشده است که م هاستفاد یزکشور ن یعال  یواند یعموم

تطب  به مت  یقیلحاظ  د نهاد  ادار  یوانناظر  ا  یدولت  یشورا  یعدالت  است.  قانون   ینفرانسه  اصلاحات  از  پس  به    1953  یشورا 

صادره    ینو فرام  یرانمصوب وز  ی نامه ها  یین،دولت آ  یأته  ینامهها  یبتصو  یهعل  یتاز صلاح  ی تخط  یبه دعاو  ییصورت ابتدا

 5ی کند. م  یدگیرس یرجمهور و نخست وز ییساز ر

را در نظام    یهطرق وحدت رو  یناز ا  یتواندم  یدولت  یکه شورا  یدر امور حکم  یفرجام خواه  یزو ن  یررات دولتبه مق  رسیدگی

به شورا    یادار  یاختصاص  یدادگاهها  یا و    ینظر ادار  یدتجد  یدادگاهها  یاز سو  یراخ  یبرقرار کند پروندهها  یادار  یدادگاهها

  یدر برخ  یدولت  یشورا  یعموم  یأتظاهراً در ه  یشودم  محسوبمهم    یاز جمله دعاو  کهآن  یلمرجع به دل  یندر ا  یشوندارجاع م

از   یی جز  یف وظا  ینا  یرگرچه در منابع اخ  ۶. یرندگ  ی قرار م  یی قضا  یذکر شده است مورد بازنگر  "منابع عنوان مجمع ترافعات

 
 مندرج در:  یعدالت ادار  یوانقانون د 44ماده   «یغلامرضا بررس یگیمولاب.  4

Http://www.divan - edalat.ir/show.php?page=article&id=9 . 

 .1/10/1395مراجعه:  ینآخر تاریخ

5 . Elliott, Catherine, Vernon, Catherine, French Legal System, Pearson, 2000, p. 81 . 
، 1389ج ، دوم :تهران ،سمت،   یقی،تطب  یحقوق ادار یهداوند ،مهد  یز و ن  42و    32، صص.  138۶،  15آن ،علامه ش   یتهایفرانسه و صلاح  یدولت  یشورا  یبررس   یسیع   یشیدانشپور بخشا.    ۶

 . ۷34 - ۷35ص 
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در   یدولت  یو شورا  یعدالت ادار  یواند   ردسنخ کارک  یانم  یتفاوت   یرسدذکر شده اند اما به نظر م  یدولت  یشورا  ییکارکرد قضا 

 موارد نباشد  ینا

صرف در خصوص نظارت بر    ، ییبا دو کارکرد قضا  یرا رکن یعدالت ادار  یواند  یعموم  یأته یتوانتوجه به موارد فوق گرچه م  با

دولت ن  یمقررات  تمه  یزو  آرا  ییقضا)  یر)تفس  یدیکارکرد  مورد  رو  یدر  ا  یهوحدت  واقع  یهرو  ،یجادو  در    یک مقدمات    که 

قابل طرح با    یرز  یرفع هرگونه ابهام محورها و پرسشها  یاما برا  ید؛آورد نام  ی موارد را فراهم م  یر در سا  یعتربهتر و سر  ییدگرس

 .  حوزه است ینصاحب نظران ا

 

 7ی عدالت ادار  یواند  یعموم  یأته  یتماه  : گفتار اول

قانون   12آن است ماده  یعموم  یأت د هارکرو ک  یتصلاح یدگینحوه رس یعدالت ادار یواند ی از موضوعات مهم در دادرس یکی

اعطا کرده است ابطال مصوبات   یتسه صلاح  یعموم  یأتبه ه  8( 1392مصوب )  یعدالت ادار  یواند  یدادرس  یینو آ  یلاتتشک

وحدت    یدر مورد آرا  .اند  متفاوت  یکدیگربا    یبه لحاظ ماهو  یتصلاح  هس  ین ا  یهرو  یجادا  یو صدور رأ  یهوحدت رو  یصدور رأ

به ابطال مصوبات    یدگیاز قانون است. اما در بحث رس  یحصح   یرارائه تفس  یا قاعده    یجاد در مقام ا  ی عموم  یأت ه  یهرو  اد یجو ا

 دادگاه قرار دارد. یکدر مقام  ی ومعم یأته

در هر کارکرد   یدگیگونه احصا نمود نخست نحوه شروع به رس  ینا  یتوانوجود دارد را م  یدگیدو رس  ینا  یانکه م  تفاوتهایی

به رس  یگیردم  مورد توجه قرار ابطال مصوبات جهت شروع  بود. هر چند    یشاک  یتشکا  یدگیدر خصوص  ملاک عمل خواهد 

موارد   یندرخواست ابطال مصوبات داده شده است اما ا  یثاز ح  ییهقضا   هقو  ییسو ر  یعدالت ادار  یواند  ییسبه ر  یزن  یاریاخت

  یه شب  یاردرخواست بس  ینذکر است ا  یان. شایمبدان  یشاک  یتنوط به شکابه مصوبات را م  یدگیکه شروع به رس  یستآن ن  یناف 

نفع    ی و وجود ذ  ینههز  تبه ارائه دادخواست پرداخ  یزابطال مصوبات ن  یکه در دعاو  یثاست از آن ح  یحسب  هاییدگیبه رس

 نفع باشد.  یاقدام از طرف شخص ذ یازمندن  یدقانون نبا یتاعمال حاکم یراز یست؛ن یازن

  یه رو یجاد ا یا وحدت  یمصوبات بر خلاف هنگام صدور آرا یدگیبه هنگام رس ی عموم یأت .است ه یدگیها ه رسم در نحوتفاوت دو

طرف  یکمانند   نظرات  تبادل  با  عبارتیم  یدگیرس  یادار  یقاعا  یاموضوع    یکبه    یندادگاه  به  شرا  ی.کند.    یدگی رس  یطتمام 

 9.مشاهده استقابل  یزن یوانقانون د 83تا  81که در مواد  ی؛ امرودش مراعات ید با ینعادلانه مانند استماع اظهارات طرف

 
 یگی دکتر غلام رضا مولاب.  ۷

 است: یربه شرح ز یواند ی عموم  یأته یفو وظا یت. حدود صلاح12ماده .  8

که مقررات   یدر موارد  ی دولت  یرغ  یو مؤسسات عموم   یهاو شهردار  یت و مقررات دولتنظاما  یرنامه ها و سا   ییناز آ  یحقوق  یا  یقیتظلمات و اعتراضات اشخاص حق  یاتبه شکا  یدگی رس    -1

که موجب    یفیاز انجام وظا  یخوددار  یاو مقررات    ینقوان   یلف در اجراتخ  یاات  یارسوء استفاده از اخت  یاتجاوز    یامرجع مربوط    یتعدم صلاح  یاقانون و    یابا شرع    یرتمذکور به علت مغا

 . یشودص م حقوق اشخا  ییعتض

صادر شده باشد.    یوانکه در موضوع ،واحد آراء مشابه متعدد از شعب د  یهرو  یجادا  یصادر شده باشد. صدور رأ  یواندر موارد مشابه که آراء متعارض از شعب د   یهوحدت رو  یصدور رأ  -2

آ  ییه قوه قضا  یقضائ  یماتبه تصم   یدگیرس  -تبصره   مصلحت نظام   یصنگهبان مجمع تشخ   یشورا  یماتو مصوبات و تصم  یهقضائ   وهق  یسرئ   تیمانامه ها، بخشنامه ها و تصم   یینو صرفاً 

 ماده خارج است.  یناز شمول ا یمل  یتامن یعال شورای مجلس خبرگان و
 ینماید اقدام م یربه شرح ز یعموم  یأتدفتر ه یرموارد مذکور در ماده فوق مد یتدر صورت عدم رعا - 81ماده .  9

 .  یدنما  یظرف پنج روز قرار رد درخواست صادر م در مورد بند )الف( -1

 . ینماید قانون عمل م ین( ا28در مورد بند )ث( مطابق ماده ) -2

 ینا یشودادر مصورت قرار رد درخواست ص ینا یرمکلف است ظرف ده روز پس از اللیا ابلاغ نسبت به رفع نقص اقدام کند در غ  یصادر و متقاض یهموارد با ذکر جهات ،نقص اخطار یردر سا -3

 است.  یقرار قطع
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 ی عدالت ادار   یواند  یتخصص  یأتهایو ه  یعموم  یأتنامه اداره جلسات ه  یینامر در آ  یناست ا  یسوم در ملاک صدور رأ  تفاوت

ا1393مصوب   طبق  است.  شده  ذکر  دقت  به  رأ  یینآ  ین(  مصوبات  ابطال  خصوص  در  حامطل  یتاکثر  ینامه  در  ق  و  ضران 

  یک  10یوانقانون د  8ذکر است ماده    یان لازم است شا  حاضران  ی نسب  یتاکثر  یرأ  یهرو  یجادوحدت و ا  یخصوص صدور آرا

 »حاضر است، مقرر نموده بود.  یاعضا یتکه همانا نظر اکثر یعموم  یأتدر ه  یملاک صدور رأ یحکم واحد برا

  یز ن  یگرشده است. اشکال د  یرتعب  ی نسب  یتمطلق و اکثر  یتر به اکثرمزبو  نامه  یینحکم در آ  ینا  ،که آمد   یحال آنکه به شرح

 یزان م یانابطال آن را ذکر نموده و از ب یلازم برا  یتتنها اکثر مصوبات  در خصوص یعدالت ادار یوانآن است که چرا مقررات د

برا  یرأ عبارت  یترد شکا   یلازم  به  نظر کرده است؟  به نظر    یکاف   یاوردن   یأبه رمصو  یکابطال    یأت ه  یهدر رو   ی صرف  است 

اعمال دارند    یتقابل  یاراخت  ل اص  یااصل صحت    یدر حقوق عموم  ینکهبا توجه به اصل صحت بنا شده است اما ا  یهرو  ینا  یرسدم

 است.  یدمحل ترد یر،خ یا

  یدپرس  نوایتم  یتروبرو است در بحث ماه  ی با چند چالش جد  ی عموم  یأت ه  ی حقوق  یمو رژ  یدگی رس  یتماه  یرسد نظر م  به

  ی عموم  یأت ه  یبه چه صورت ،است اساساً رأ  یرأ  یواجد ضمانت اجرا است و نحوه اجرا  یزانبر ابطال مصوبات تا چه م  یرأ

ی  را اعلام م  ینخلاف ا  یوانقانون د   95اجرا ندارد اما ماده    یبرا  موجبی ،باشد    ی اعلام  یرأ  ین اگر ا  یسی؟ تأس  یا است    ی اعلام

 ی اجرا شود جا  یخواهدکه موضوع آن ابطال است چگونه م  ییرأ  ینکهاما ا  یداندرا لازم الاجرا م  ت أ یه  یپس قانونگذار رأ  11. کند

آنکه در   یتاهم  یزست نکته حاا  لاجرالازم ا  یشودقاعده م  یجادگفت چون ا  ید با  یهرو  یجادوحدت و ا  یبحث دارد در خصوص آرا 

رو  یآرا تصر  یعال  یواند  یهوحدت  قضا  یبرا   یرأ  ینا  یشودم  یحکشور  آرا   ییمراجع  اما  است.  الاجرا  مشابه لازم  موارد    ی در 

 ثاللازم الاجرا .است به عنوان م  یزن  یمراجع ادار  یبلکه برا  یوان،شعب د  ینه تنها برا  یعدالت ادار  یواند  یهرو  یجادوحدت و ا

العاده شغل  اند ن  یتکه شکا  یافراد  یبرا  یپرداخت شود حت  ید با   یاگر حکم شود که فوق  پرداخت آن تالجیا توسط   یزنکرده 

است   یوانخود د  یتهایدر خصوص صلاح  یواند  یهوحدت رو  یموارد رأ  یاست البته در برخ  یضرور  ییاجرا  ی دستگاهها  یرسا

 لازم الاجرا خواهد بود.  یواند یتنها برا است یعیکه طب

ا  یداست. با  12یوان قانون د  13اعمال ماده    یگربحث مهم د ابطال مص  ینکهتوجه داشت  از چه زماثر  مهم    یارباشد بس  یانوبات 

  یکند مانند فسخ معامله دادگاه خود اعلام م  یدر موارد کشف  یسیتأس  یا  یتواند داشته باشد؛ کشف  یدادگاه دو جنبه م  یاست رأ

 یعموم  یأته  یاثر آرا  ینکهابطال صادر شد مؤثر است ا  یکه رأ   یخیاز تار  یسیتأس  لتمؤثر است اما در حا  یرأ  یاز چه زمان

  یتصلاح  مربوط  مقام   یداردم  یانب  یعموم  یأته  ی ابطال  ی.کند رأیم  یجادچالش ا  یستندناظر گذشته ن  ی در موارد خاص  گرم

و    یم گیریتصم عبارت  یا نداشته  به  است  بوده  قانون  او خلاف  ماده    ی اعلام  یرأ  ین ا  یعمل  اما  قاعده فوق    13است  با وضع 

 
وفق حکم آن ماده اقدام   یو یمعاون قضائ  یا یسقانون ،باشد رئ ین( ا85مشمول ماده ) . چنانچه درخواستیرساندم  یواند یسدرخواست را به نظر رئ یعموم  یأتدفتر ه یرمد - 82 ماده

 . یگیرد قرار م  سیدگیو در نوبت ر یشوده دفتر اعاده م ،کننده ب یبموارد درخواست جهت اخذ پاسخ از مرجع تصو یهو در بق یکندم

ابلاغ نسبت به ارسال    یخماه از تار  یک.کند مرجع مربوط مکلف است ظرف  یکننده ارسال م  یبمرجع تصو  یاز درخواست و ضمائم آن را برا  ینسخه ا  یعموم   یأتدفتر ه  یرمد  -  83  ماده

 . ید نما یاتخاذ م یمقتض  یمو تصم یدگیبه موضوع رس یعموم یأتور هپاسخ اقدام کند. در هر صورت پس از انقضاء مهلت مزب

به   یگربه پرونده را حداکثر تا سه ماه د یدگیدر صورت ضرورت رس یتواندم یواند یسرئ ید ارسال پاسخ نما یوقت برا یدننده ظرف مهلت مقرر درخواست تمد ک یبچنانچه مرجع تصو - تبصره

 اندازد.  یرتأخ

 حاضر است....  یاعضا یتنظر اکثر یو ملاک صدور رأ یشودم  یلتشک یو یمعاون قضائ یاو  یواند یسرئ یاستبه ر یوانبا شرکت حداقل دو سوم قضات د یواند  یعموم یأته - 8ماده .  10
  یوان احکام د  ی.گردد واحد اجرایابلاغ م  یواناحکام د  یرابه واحد اج  یعموم  یأتدفتر . ه  یقباشد از طر  ییاجرا   یاتکه مستلزم عمل   یواند   یعموم  یأتاحکام صادر شده از ه  -  95ماده  .    11

 . یشودقانون اقدام م  ین( ا110و در صورت استنکاف طبق ماده )  یباشندم دیوانبه  یجهحکم و اعلام نت  یمراجع مذکور مکلف به اجرا یدربط اعلام نما  یذ یرا به مبادموظف است مراتب 

مذکور اثر آن    یأتحقوق اشخاص ه ییعاز تض  یریکه به منظور جلوگ  یدر موارد  یااست مگر در مورد مصوبات خلاف شرع    یعموم  یأته  یدور رأاثر ابطال مصوبات از زمان ص  -  13ماده  .    12

 . یدمصوبه مترتب نما یبرا به زمان تصو
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  یرآرا چون تفس  ینوجود دارد. ا  یزن  یهرو  یجاد وحدت و ا  یر خصوص آرا له دمسأ   ین. همیگیردرا از آن م  یعموم  یأته  ییکارا

  یلذ  یرنگهبان در مورد تفس  یالبته نظر شورا  یردرا در برگ  ی قطع  یرغ   یبه ماسبق شود و آرا  ف عط  ید از قانون است با  یحیصح

 یشود؛ که عطف به ماسبق نم  یداندلازم الاجرا م  یبتصو  یخرا از تار  یریتفس  یاست و رأ  یگریامر د  13یقانون اساس  ۷3اصل  

بر ه  یحقوق  یمکه اجرا نشده است. در مورد رژ  یمگر در موارد ادار  یواند  عمومی  یأتحاکم  ا  یدبا  یزن  یعدالت   ینگفت در 

ابطال مصوبات را بر عهده    یلچرا که به عنوان مثال قانون ارائه دلا  یشودعمل م  یمطابق با اصول دادرس  ی موارد تا حدود در 

 . یشودمراعات م  یدگیهادر رس یزن ین. تبادل نظرات طرفیدهدر مراق  یشاک

مورد نظر   یدهد آرا  یصتشخ  ید با  یبحث وجود دارد که چه کس  ینهمچنان ا  14یهرو  یجادا  ی آخر آنکه در مورد بحث آرا   نکته

 صادر شود.  یهرو یجادا یاست تا مطابق آن رأ یحصح

 

 15ی عدالت ادار انوید  یعموم   یأتحاكم بر ه  ی حقوق  یمرژ  :گفتار دوم

اساس  یعموم  یأته  یتهایصلاح قانون  اساس  در  شده است.   یانب  یعاد  ینو قوان  یدر  ا  1۷3و    1۷0اصول    ی قانون  امر    ینبه 

از مصوبات خلاف قانون و شرع است؛   یتقضات به عدم تبع یفواجد چند نکته است نخست تکل 1۷0اصل  1۶اند.  یافتهاختصاص 

 مصوبات را دارد.   ینشأن ابطال ا یعدالت ادار یواندابطال آن را به عمل آورد آنکه  یتقاضا یتوانددوم آن است که هر کس م

هر کس استفاده شده است   یراز تعب  1۷0که در اصل    یدر حال  یشودمطرح م  یمردم از مقررات دولت  یتبحث شکا  1۷3اصل    در

بوده و    یکل  یانب  یک  1۷0آن است که اصل    یدگاه د   یکدارد؟    یی سؤال آن است که عبارت هر کس در کنار واژه مردم چه معنا

ا  1۷3در اصل    یواند  یاصل  یتصلاح از »مردم«    ینذکر شده است و چون در  بود    یشودم  یاد اصل  از دولت خواهد  منصرف 

را    یگرد  یدگاه د به اشخاص حق»هر کس«  بر »شخص« م  یدگاه د  یداند م  یقیناظر  ناظر  را  اما هر کس  عموم هر    یسوم  داند 

خاص و حکم اصل    یرا حکم  1۷0نظر حکم اصل    ینبه دولت ا  یحت  یگردد؛بر م  یقیو حق  یبه تمام اشخاص حقوق  یزکس« ن

تلق  یکرا    1۷3 عام  ن  .کند  یم  یحکم  عمل  اخ   یواند  یکردرو  یزدر  برداشت  شکا  کینزد  یربه  و  د  یدولت  یاتاست    یواندر 

شوراهایم   یرفتهپذ مصوبات  نمونه  عنوان  به  در  ی اسلام  ی.شود  عو  شهر  الارض« »ارض  وضع  ن  1۷حق  وزارت  مورد   یروتوسط 

شد اما    یدگیکرد و به آن رس  یتشکا  یرانوز  یأتمصوبه ه  یکسازمان زندانها از    یا شد    یدگیرس   یواند  قرار گرفت و در  یتشکا

 
 یستن کنند یم یناز قوان ،حق یزتم ه دادستان در مقام ک یریاصل مانع از تفس یناست مفاد ا یاسلام یمجلس شورا یتدر صلاح یعاد ینقوان  یرشرح و تفس - ۷3اصل .  13
آن را نسبت به    یتسر  یمطرح و تقاضا  یعموم   یأتموضوع را در ه  یتواندم   یواند  یسصادر شده باشد رئ  یوانچند شعبه د  یامشابه از دو    ی هرگاه در موضوع واحد حداقل پنج رأ  90ماده  .    14

 یقی ادارات و اشخاص حق   یوانشعب د  یرسا  یبرا  یرأ  ین. ا یدنما  یم  یبه تصوی رو  یجادا  ی دهد آن را برا  یصتشخ   یحآراء صادر شده را صح  ی عموم  یأتکه ه  یدر صورت یدموضوعات مشابه نما

 مربوط لازم الاتباع است.   یو حقوق

 ین درب یمهد یجناب آقا.  15

کنند و هر   یاست خوددار  یهقوه مجر  یاراتخاجر از حدود اخت  یا  یمقررات اسلام   ینکه مخالف با قوان  ی دولت ینامهها  ییننامه ها و آ  یبتصو  یقضات دادگاهها مکلفند از اجرا  -  1۷0اصل  .    1۶

 .  تقاضا کند یعدالت ادار یوانگونه مقررات را از د ینابطال ا  یتواندکس م

نظر   یرز  یعدالت ادار  یوانبه نام د   یوانیو احقاق حقوق آنها د  یدولت  یه هانام  یینواحدها با آ  یا  ینتظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمور  یاتبه شکا  یدگیبه منظور رس  -  1۷3اصل  

 . یکند م یینرا قانون تع یواند ینو نحوه عمل ا یارات.گردد حدود اختیم یستأس  ییهقوه قضا ییسر
آب و فاضلاب   یشرکتها  یالاحداث که مورد استفاده و بهره بردار  ید جد  یابانهایخ  یتملک و اجرا و نگهدار   ینههایاز هز  یقسمت  یننظور تامبه م   یعوارض حق الارض حق بهره بردار.    1۷

به صورت سالانه با استفاده از فرمول    ی عوارض حق بهره بردار  یگیردقرار م  یرو سا یرسان یرون   یو توسعه شبکه ها یلاحداث و تکم  یدر راستا یخصوص  یشرکتها  یرمخابرات و سا ،برق، گاز و

 . یشوداخذ م یمجر یمحاسبه و از شرکتها ییها



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 503-512، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

509 

 

ماده   د   1به هر حال در  نوع  یاداز »مردم«    18یوانقانون  به  و  م  یهرو  ینا  ی شده  قرار  مردم    یفرتع  یراز  یدهد؛را محل سؤال 

قانون    12به استناد ماده    یز الزام را ن  یبه دعاو  یدگیرس  یتصلاح   یعدالت ادار  یوانمطرح کردهاند که د  یمشخص است. عده ا

مثال    ینام برده شده است. برا  یت از موجبات طرح شکا  یکیبه عنوان    یف از انجام وظا  یماده از خوددار  ین در ا  یرادارد؛ ز  یواند

برا اقدام دولت  اجرا  یینآ  یبتصو  یعدم  الزام    یطرح دعوا  یبرا  بیتواند موج  یقانون م  یاجرا  ینهو فراهم نشدن زم  یینامه 

  ی ماده معنا  ینند؛ چرا که معتقد است عبارت مقررات مذکور« در اک  ینم  یکند؛نظر عمل نم  یناما به ا  یوانتوسط افراد شود د

  یت الزام قابل  یتباشد. لذا شکا  یفاز انجام وظا  یخوددار  یاقانون و  وجود داشته باشد که خلاف    یمقرره ا  یدبا   یعنیدارد.    یخاص

 را ندارد.  ی عموم یأتطرح در ه

  یأتنامه ه  یینمثلاً آ یسند فرادست یک با   یرترا به علت مغا  یروز بخشنامه یتوانم یا آن است که آ یگر مهم د یاز پرسشها یکی

با قانون    یر مغا  یبه سند فرادست  یتوانم  یاآ  .باشد خود مخالف قانون    انیروز  یأت نامه ه  یینممکن است آ  یراابطال کرد؟ ز  یرانوز

همان ارکان    یعموم  یأتاستناد کرد؟ در مقام عمل ه  یارحدود اخت  یابا قانون شرع    یرتبه مغا  یدبا  هاآنکه تن  یااثر داد؟    یبترت

 اثر دهد.   یطیشراهر  تحت ینه آنکه به سند فرادست یدهدرا مدنظر قرار م 19یوانقانون د  80موضوع ماده 

است؟    ی عموم  یأته  یتجزء صلاح  یاسلام  یبه مصوبات شوراها  یدگیرس  یامطرح است که آ  یبحث  یزن  یهادر ارتباط با شهردار

مقررات شهردار  یبرخ اند  برخیم   یبتوسط شوراها تصو  یهاگفته  عموم  یزن  ی.شود  نهاد  بوده و    ی دولت  یرغ   یمعتقدند شوراها 

 است.  ینهم یزگاه غالب نید کند د یدگی رسبات آن به مصو یتواندم یواند

است نخست    یعموم  یأته  یتر صلاحکه د  یماده امور  ینوجود دارد. طبق ا  یزن  یواند  20قانون   84در مورد ماده    یگرید  بحث

مشخص است اما    یتوضع  یدر مورد درخواست ابطال مصوبات دارا  یند فرا  ینا  یشودارسال م  یتخصص  یأتهای به ه  یجهت بررس

از باب عمل به قانون و اخذ نظر کارشناس  شده سکوت    یهرو  یجاد راجع به وحدت و ا  یوانمقررات د  در   ین ا  یاست. البته عملاً 

 .  یگیرندقرار م یمورد بررس یتخصص یأتهایتوسط ه یزموارد ن

 
نامه    یینتظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأموران ادارات و آ  یاتبه شکا  یدگیبه منظور رس  یرانا  یاسلام  یجمهور  ی( قانون اساس 1۷3و هفتاد و سوم )   یکصداصل    یدر اجرا  -  1ماده  .    18

  یل تشک  یهقوه قضائ  ییسنظر ر  یرز  یشودم   یدهنام   «یوانقانون به اختصار »د  ینکه در ا  یعدالت ادار  انیوکننده د  یبمقام تصو  یاراتخارج از حدود اخت  یاشرع    یاخلاف قانون    یدولت   یها

 . یگرددم

 : است یضرور یربه موارد ز یح. در درخواست، مذکور تصریردگ یدرخواست انجام م  یمبا تقد  یواند یعموم  یأتابطال مصوبات در ه یتقاضا - 80ماده .  19

 ه درخواست کننده مشخصات و اقامتگا - الف

 مشخصات مصوبه مورد اعتراض  - ب

 مصوبه با آن شده  یرتمغا یکه ادعا یمواد قانون  یا یحکم شرع -پ 

 خروج از  یا ینقوان  یرسا یا یون اساس قان یامصوبه با شرع  یرتمغا یثو جهات اعتراض از ح یلدلا - ت

 کننده  یبمرجع تصو اختیارات

 نده اثر انگشت درخواست کن  یاامضاء  - ث

 یأتهایجلسات ه  یترسم  یشودارجاع م  یوانمرکب از حداقل پانزده نفر از قضات د  یتخصص   یأتهای،است ابتدا به ه  یواند  یعموم   یأته  یتکه مطابق قانون در صلاح  یامور  -  84ماده  .    20

 یکنند عمل م یرز یبمنوط به حضور دو سوم اعضاء است که به ترت یتخصص

 . یشودارسال م یعموم یأتبه ه یمجهت اتخاذ تصم یأته یهو ابطال مصوبه باشد، پرونده به همراه نظر یتبر قبول شکا  یتخصص یأتمطلق ه یتکه نظر اکثر یدر صورت - الف

ده نفر از قضات  یا یواند یسرئ یصدور از سو یخروز از تار یستظرف ب یرأ ین.کند. ایصادر م یتبه رد شکا ی،باشد رأ یتبر رد شکا یتخصص یأتکه نظر سه چهارم اعضاء ه یدر صورت - ب

. یشود م یممطرح و اتخاذ تصم یعموم یأتباشد، پرونده به شرح بند )الف( در ه کایتکمتر از سه چهارم اعضا رد ش یتکه نظر اکثر یدر صورت یاقابل اعتراض است. در صورت اعتراض و  یواند

مطرح باشد موضوع    یدگیرس  یبرا  یشرع  ینبا مواز  یرتبه لحاظ مغا  یتشکا  هرگاه مصوبه مورد  -  2. تبصره  یرسدم   یوانبلافاصله به اطلاع قضات د  یتخصص  یأتهایه  یماتتصم  -  1تبصره  

 لازم الاتباع است.  یتخصص یأتهایو ه  یو  یعموم یأته ینگهبان برا یشورا ی.شود نظر فقهاینگهبان ارسال م  یجهت اظهار نظر به شورا
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ماده    همچنین د  89در  استنباطها  21یوانقانون  موضوع  به  اشاره  آرا  یبدون  از  ،قانون صرفاً  از  موارد   یمتعارض  در  متعارض 

  ی عال  دیوان  1328قانون سال    یوانکارکرد ،د  ینا  یکه مناسب بود با توجه به آنکه مبنا  یلحا    مشابه نام برده شده است. در

 یشدهم ذکر م یوانموضوع در قانون د  ینکشور است ا

  یعموم  یأته  یاصدار  یآرا  یدارندار ماظه  22یوانقانون د  92با استناد به ماده    یعدالت ادار  یواناز مراجعه کنندگان به د  برخی

ابطال مطروحه آن است که اگر مصوبه    یاز پرسشها  یکیلذا    یشودنم  یترعا  یگرد  یتوسط مراجع ادار  یدر خصوص مصوبات 

ابطال ،شود شوراها  یشورا  ا  یگراز آن کنند؟ سؤال د  یدبا  یزشهرها ن  یرسا  یشهر تهران    یرمورد خاص سا  ینآن است که در 

در روزنامه    یبه انتشار رأ  ی الزام قانون  یهوحدت رو  یتنها در مورد رأ  یراند؟ زمطلع شو  یواند  یرأ  یتاز تبع  یدشوراها چگونه با

م  یرسم البته  دارد  ماده    یتوانوجود  قر   23یوانقانون د  109گفت  آرا  ینا  89ماده    ینهبه  تمام  انتشار  لزوم  بر    یأته  یقانون 

 کنند. یتتبع یابطال یاز آرا یدآن است که تمام مراجع متناظر با یواند یهر است روذک یاندارد. شا  یدتأک یعموم

 

 24یقیو تطب یمباحث انتقاد :سوم  گفتار

  ی چندان  یهاست که توج  یضرور  یرغ   یلاتتشک  از  مملو  یرانا  ینظام ادار  ی است تا کارکرد  یگفتار عمدتاً ساختار  ینا  مباحث

مانند ادغام و انحلال    یاپی مستمر و پ   ییراتغافل بود که تغ  ید ندارند نبا   یزلازم را ن  ییکاراو    نداشته   از آنان وجود  یاریبس  یبرا

هم    ییهدر قوه قضا  .کشور است  یزیو برنامه ر  یریتسرنوشت سازمان مد   یزنمونه بارز آن ن  یرساند م  یبآس  یادار  یبه دستگاهها

  ییر دچار و از تغ  یطشرا  ینهم به هم  یعدالت ادار  یوان.شود دمیبوده و مرتباً آزمون و خطا    یب ترت  ینبه هم  یطشرا  یتا حدود

 یبرد.  رنج م ینمداوم قوان

ا  پس ساختار  ین از  مبنا  ید با  ینقد  ه  یگفت  اصل    ی عموم  یأتکارکرد  اساس  1۷0به  م  ی قانون  ه  یگرددبر  از  متأثر    یأت که 

 یقبل  یاز نشستها  یکیدارد. در    یزن  یاوتمتف  یفوظا  یعدالت ادار  یواند  یعموم  یأتکشور است. گرچه ه  یعال  یواند  یعموم

  ی دکتر ول  1393در سال    یعدالت ادار  یواند   یتخصص  یأتهایو ه  یعموم  یأتساختار و کارکرد ه  یابیپژوهشگاه با عنوان ارز

  به و بالاتر از شع  یبا شأن   یهستند لازم است نهاد   ییواجد شأن بالا  یگونه طرح بحث کردند که چون مصوبات دولت  ینا  یرستم

به    یعموم  یأته  یاکه آ  است  ینا  یشودکه مطرح م  یکند سؤال  یدگیابطال آن مصوبات رس  یبه دعاو  یبا توسل به خرد جمع

کار اختصاص دهند؟ آن هم در    ینروز هفته را بد  یک  یقاض  100از    یش لازم است ب  یاکه اکنون هست کارآمد است؟ آ  ینحو

توان از   یم  یا. حال آیستتعداد لازم به اظهار نظر ن  یناز ا  یشب  یزنطقاً نکنند م  یطرح بحث م  یکه عملاً تنها چند قاض   یحال

  یأت ه یلتشک یبرا  یتعداد قاض  ینندارد ا ی گفت لزوم ید باشد. لذا با  یپاسخ منف یرسدسخن گفت؟ به نظر م عیتحقق خرد جم

 یشود مطالعه شود مشخص م  -جلد آن منتشر شده    یککه تاکنون    -  ی عموم  تیأ جمع شوند. اگر مشروح مذاکرات ه  یعموم

 
 یعموم   یأتو ارائه گزارش در ه  یهموظف است به محض اطلاع موضوع را ضمن ته  یواند   یسصادر شده باشد رئ   یوانچند شعبه د  یا  یکاء متعارض از  هرگاه در موارد مشابه آر  -  89ماده  .    21

ربوط در موارد مشابه  م  یمراجع ادار  یر ساو    یوانشعب د  یبرا  یرأ  ین. اینمایداقدام م  ینسبت به صدور رأ   یحصح  یو احراز تعارض و اعلام رأ  یپس از بررس  یعموم  یأته  .یدمطرح نما  یواند

داده شده شخص   یصتشخ   یحصح  یرمطرح و غ   یعموم   یأتکه در ه   یلکن در مورد احکام  یشوداست و موجب نقض آراء سابق نم  یندهمذکور نسبت به آ  یهلازم الاتباع است. اثر آراء وحدت رو

و شعبه    یشودکه قبلاً در پرونده دخالت نداشته ارجاع م   یدنظریصورت پرونده به شعبه تجد  یندر ا  را دارد  ینظرخواه  دی حق تجد  یدر روزنامه رسم  یدرج رأ  یخماه از تار  یکنفع ظرف    یذ

 مزبور است. یبر طبق رأ  یو صدور رأ  یدگیمذکور موظف به رس

  ی عموم  یأته  یرأ  یرمغا  یدیاست. هرگاه مراجع مربوط مصوبه جد  یلزاما  ی،در مصوبات بعد  یعموم  یأته  یمفاد رأ  یتابطال شود رعا  یعموم  یأتدر ه  یچنانچه مصوبه ا  92ماده  .    22

 . ینمایدمطرح م  یعموم یأتکننده در ه یبتصو مرجع  یندهقانون و فقط با دعوت نما ین( ا83مفاد ماده ) یتموضوع را خارج از نوبت بدون رعا یواند یسکنند رئ  یبتصو
از   یکیو با حکم    یواند  یسرئ  یانفع    یذ  یبه تقاضا  یندآن استنکاف ،نما   یاز اجرا  یربطکشور مسئولان ذ  یدر روزنامه رسم  یواند  یعموم  یأته  یهرگاه پس از انتشار رأ  -  109ماده  .    23

 . یشودم مسال و جبران خسارت وارده محکو  یکبه مدت سه ماه تا  یمستنکف به انفصال موقت از خدمات دولت  یوانشعب د

 یژه دکتر محمدرضا و .  24
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 ی رأ  یستممانند س  ی در موارد ساده ا  یاست حت  ذکر   یان شا  یکننددر جلسات طرح بحث م  ی خاص و به صورت تکرار  یافراد

  یقاض  یممتنع برا  یامکان صدور رأ  یدمعتقد بودند چرا با  یواند  یقبل  ییسبا مشکل مواجه است ر  یعموم  یأته  یزن  یریگ

  ین ا  د اعلام ش  یعدالت ادار  یواناز مسئولان وقت د  یباقر  یعتدکتر شر  ی ندهد به آقا  یرأ  یتواندنم  یوجود داشته باشد؟ قاض

ا  یریگ  یرأ  یستمس اقتباس شده است بدون توجه به    ی ندهد اما قاض  یرأ  یتواندم  نماینده   نکته که در مجلس   یناز مجلس 

 باشد.  یمستنکف از دادن رأ  یتواندنم

  یک وجود ندارد    یوانامور در د  ین انجام ا  یبرا  یرا زمانی شود؛ ز  ی درج نم  یتو اقل  یتاکثر  یرأ  ی عموم  یأت ه  یدر آرا  ینهمچن

به الزام صادر کرد   یمرجع رأ  ینبتوان در ا  یرسدآن است که به نظر م  یعموم  یأتدر خصوص کارکرد ه  یزن  یتاهم  یزنکته حا

 یخوددار  مرا  یننکند ا  یبرا تصو  1388ات مصوب )آزاد به اطلاع   یقانون انتشار و دسترس  ینامه اجبار  یین فرض شود دولت آ

وظ انجام  د  یفهاز  اما  نم  یواناست  پروندهها  کثرت  علت  رس  یتواندبه  مهمتر  یکیکند.    یدگیبدان  ن  یناز   یرامونپ   یزپرسشها 

رآ  یواند  ی عموم  یأته است که چرا  با  ییسن  ا  ید مجلس  بر  دولت  یأت ه  ینعلاوه  بر مصوبات  نظارت  باشد  یحق  داشته  ؟  را 

را    یک  یرأ  یتوانچگونه م ن  -نفر  حقوقدان هم  لزوماً  رأ  -  یستکه  از    یحنفر ترج  ینچند  یبر  آنجاست که   یکداد؟ مشکل 

در   یاصرار   یکشور جز در مورد آرا  یعال   یواند  یعموم  یأتکه ه  یخواسته شده است در حال   یکارکرد عاد  ییمرجع استثنا

 یشود.م یلموارد به صورت خاص تشک یرسا

مناسب    ینجااز جمله انگلستان و فرانسه سابقه .ندارد در ا  یکشور  یچدر ه  یعدالت ادار  یواند   یعموم  یأته عملکرد هنحو  این

 ی مانند ادار  یزن  یخاص  ی.است قسمتها   ییو قضا  یادار  یبخشها  یمرجع دارا  ینفرانسه شود. ا  ی دولت  یبه شورا  یاست اشارها

و    ییسر  یک   یشورا وجود دارند هر بخش دارا  ین در ا  یزش گزارش و مطالعات نو بخ  عی امور اجتما  یامور ،مردم  ی،مال  ی،داخل

آموختگان مدرسه دانش    ینبهتر  یانشورا هستند که از م  یننفر عضو ا  350است و معمولاً حدود    یتا پانزده مشاور دولت  یازده

و    یختار متفاوت و در دو کارکرد اداردو سا  ا ب  یأته  یناست ا  یعموم  یأتشورا ه  ین از جمله ارکان ا  یشوند جذب م  یادار  ی مل

آن است و به دولت در    ییسشورا ر  ییسر  یبنفر عضو دارد که نا   35  یعاد  یعموم  یأته  یا  یبخش ادار  یشودم  یلتشک  یی قضا

و   یکنندم  یدااعضا در آن حضور پ   یدارد که تمام  یزن  یمجمع عموم  یک  یأته  ینا  یدهدم  یو مقررات نظر مشورت   یحمورد لوا

از   یادار  یبخشها  یبخشها گزارشگرها و رؤسا  یدارد رؤسا  ی ادار  ینهدر زم  یبحران  یا  یمهم مل   یدعاو  یدگیبه رس  اختصاص

اشتباه شرکت کنندگان در جلسات محدود است. در ا  یزمجمع ن  ین در ا  مجمع هستند  ینا  یاعضا یر  اما مس  یرانتعداد کاملاً 

  یی رکن مهم را از کارا  ینا   یتعداد دعاو  یش گذاشته شده که با افزا  ی عموم  یأتبرعهده ه  یادیز  یاست. کارکردها  پیموده شده 

بود    یتخصص  یأتهایتر شدن نقش ه  ی،شد جد  یشبینیپ   یواند  یرکه در قانون اخ  یانداخته است اما به هر حال راهکار خوب

حت کارکردها  یم  یاکنون  ا  یعموم  یأته  ی توان  به  دل  یتخصص  یأتهایه  ینرا  داد.  هندارد    یلیانتقال  در  قضات    یأت تمام 

آنکه با حفظ    یا.کند    یداموارد مهم سوق پ   یزو ن  یهوحدت رو یصدور آرا   به سمت  یدبا  یعموم  یأتجمع شوند کارکرد ه  یعموم

ه  ی کنون  ی کارکردها در  ده  یأتتعداد حاضران  کاهش  آرایمرا  صدور  اصولاً  آنکه   ی برا  یمناسب  کردکار  یهرو   یجادا  ی. ضمن 

او در    گزینش   و حــق   یعموم   یأت در ه  یواند  ییسر  یادار  یاراشاره شود اخت  ید باشد. در ضمن با  واندیتنم  یواند  ی عموم  یأته

 . یستآن مطلوب ن یفوظا یفایا یبرا یأته ینا
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 یری گ  یجهنت

  یتبه لزوم رعا  یا  یژهو  یتکه مقنن عنا  یآیدبر م  ینمربوط چن  یعاد  ینقوان  یزو ن  یقانون اساس  1۷3و    1۷0مجموع اصول    از

ن  یتل حاکماص ا  ی شرع در مصوبات دولت  یزقانون و  از طر  ینداشته است تحقق  استثنا  یی نظارت قضا  یقامر   یارات اخت  یبه 

و    ی و س  یکصد و قانون نحوه اجراء اصل هشتاد و پنجم و    یقانون اساس  138و    85موضوع اصول    یاسلام  یمجلس شورا  ییسر

اساس قانون  ب  یرانا  یاسلام  یجمهور  یهشتم  رابطه  الحاقات    13۶8مصوب    یاسلام  یلس شورا مج  یسرئ  یتهایا مسئولدر  با 

 نهاده شده است. یعدالت ادار یواند یعموم یأتبر عهده ه 1388و  13۷8

  یرانهاد است؛ ز  ینحاکم بر ا  یحقوق  یمو رژ  یتخود منوط به شناخت ماه  یرخط  یفمرجع در انجام وظا  ینا  یکارآمد  بیشک

ا ارائه    یعموم  یأته  یتمتناسب با وضع  ییراهکارها   یقشناسانه دق  یبنگاه آس  یکاز    یخورداربا بر  یتوانحالت م  ینتنها در 

  یکدر حوزه کارکرد ابطال مصوبات    یعدالت ادار  یواند  یأتبر آن بود که ه  ید توجه به مباحث ارائه شده در نشست با   با  نمود.

مزبور   یأت که ه  یحتوض  یناز است. با امرجع قاعده س  یک  یهرو  یجاد وحدت و ا  یدادگاه با تعدد قضات اما در مورد صدور آرا

آرا بودن  مستند  و  مستدل  مراعات  عنا  ازخود    یجهت  با  که  آراء  از  دسته  آن  درخصوص  اصل صلاح  یتجمله  صادر    یتبه 

خاص  و مقررات    ینبه قوان  ید ( با1392)مصوب )  یعدالت ادار  یواند  یدادرس  یینو آ  یلاتقانون تشک  12علاوه بر ماده    یشوندم

 .لازم را ارائه کند لالاستناد و استد یزن یمراجع دولت یتعدم صلاح یا یتهر مورد از جمله در خصوص صلاحمربوط در 

تشک  همچنین نحوه  بودن  نامطلوب  به  توجه  ه  یلبا  و  یعموم  یأتجلسات  ح  یژهبه  ن  یثاز  و  کننده  شرکت  قضات    یزتعدد 

  ی عموم  یأتدو ه  یوانبهتر است در ساختار د  یرسد،امر به نظر م  ینبه ا  یعدالت ادار  یواندر د  یروز کامل کار  یکاختصاص  

مطلوب است   یزن  یراخ  یأتابطال مصوبات در ه  یعموم  یأته و دوم ه یرو  یجادوحدت و ا  یعموم  یأت شود؛ نخست ه  ینی ب  یشپ 

ا  به صورت  یدگیرس باشند    یتخصص  یأتهای ه  یتدر صلاح  ی موارد به طور کل  ی نحو که برخ  ین بد  یردصورت گ  یدو درجه 

تشک آنکه  ادار  یواند  یعموم  یأته  یلضمن  ن  یکمتر  تعداد  با  یعدالت  قضات  م  یزاز  نظر  به  توجه  به   با  ید. آ  یقابل  توجه 

رأ  یعموم  یأتموجود در ه  یریگ  یرأ  یستمس م  یصدور  نظر  به  توسط قضات  م  یرسدممتنع  اقناع وجدان  یانچالش    ی عدم 

 است. یشترو تأمل ب یبررس یازمندن یگرد ی از سو یف از صدور رأاستنکا یتسو و ممنوع  یکممتنع از   یقاض
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