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 چکیده 

  ینی و توسعه نش  یتجمع  یندهو رشد فزا  ییابندبه سرعت گسترش مرها  . شهاست  مسلمّ  یتواقع  یک  ینیگسترش شهرنش  امروزه

آورده است    وجود  در حال توسعه به  یکشورها به خصوص کشورها  یبرا  یا  یژهاز حد شهرها به همراه خود مشکلات و   یشب

را با   یشهر  سعهتو  یطرحها  یقدق  یهستند که اجرا  یاز جمله مسائل  یو کالبد  یاقتصاد  -  ی اجتماعیها  یژگیعدم توجه به و

و فقر و    یضدر شهرها با هدف رفع تبع  یبط مربوط به ساختمان سازو ضوا  یتوسعه شهر  یزیمشکل مواجه کرده است برنامه ر

به   یلن  برای  است  یعی. طبیشودم  یامکانات شهر  از  یبسط عدالت و حق برابر  ی،اجتماع   ،همه موجب تحول  یامکان اسکان برا

و اصول   یارمع  ینو اصول باشد که عدول از ا  یارمع  یسر  یکبراساس    ید در شهرها با  و ساز  تهدف مباحث مربوط به ساخ  ینا

  ی گفت تخلفات ساختمان  ید با  یآزاد هستند ول   ی تخلف محسوب شود. اگرچه انسانها در انجام هر عمل  تواندمی  یاز نظر حقوق

  اعاده به وضع سابق یبتخر یمهجر من جمله، اصخ یاجرا   و ضمانت یژهو  یحقوق یتاست با داشتن ماه یجزء اعمال ممنوعه ا

غ  کم  یرهو  و  عنوان    یشهردار  100ماده    یسیون...  قضا  یکبه  شبه  عنوان    یا و    یی مرجع  اختصاص  یکبه  از   یمرجع  خارج 

  آیا است که    ینا  یرسدکه به ذهن م  ی.است سؤال  یدهگرد  ینیب  یشدر قانون پ   یاز تخلفات ساختمان  یریجلوگ  یبرا  یدادگستر

با کم  یرانا  یفریک  ستیاس ارتباط  رس  100ماده    یسیوندر  و  عنوان مرجع صالح  تخلفات ساختمان  یدگیبه  امروز    یبه  به  تا 

  یک مذکور توانسته است به عنوان  یسیونشده در کم ینی ب یش پ  ی و ضمانت اجراها یاستها س ینهمچن یر؟خ یا موفق بوده است 

 ی از ضمانت اجراها  یحاستفاده صح  یمهست  ینمعتقد به ا  کهین؟ ضمن ا  یرخ  یارا کاهش دهد    ی عامل بازدارنده تخلفات ساختمان 

 مجاز دارد.  یرغ  یاز ساخت سازها پیشگیری در ینقش مؤثر یفریک یرغ 

 

 یها شهردار یماده صد تخلفات ساختمان یسیونکم یفری،ک یاستس نظارت، های کلیدی:  واژه
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 مقدمه 

 یکاز نظر اخلاق به عنوان    یکند؛ تخلفات ساختمان   یم  یینآن ضمانت اجرا تع  یراو قانون ب  یداندرا ناروام  یماننقض پ   اخلاق،

مسکن   ینکهبا توجه به ا  یستن  یزساخت و ساز جا  ینبه قوان  یتوجه    ی ب  یزو از نظر حقوق ن  یستن  یده نقض ضدارزش پسند

را به دنبال خود دارد   یهردارنوان شتحت ع   یک نهادیمرتبط بودن با    یازن  یناست ا  یشهر  یزندگ  یک  یبرا  یازن  ینامروزه اول

  ین مأمور  یلهمخالف پروانه به وس یا بدون پروانه   یو ساختمانها ی ساختمان یات تواند از عمل ی م یربطذ  ینبا اتکاء به قوان یشهردار 

منعطف  ینوانق  نارمجاز در ک یرغ   یشهرها و ساخت و سازها  یهرو ی امروزه ما شاهد گسترش و توسعه ب یکند ول یریخود جلوگ

ا  یمهست ا  ینو  نشان دهنده  به    یدگی در رس  یی مرجع شبه قضا  یکبه عنوان    یماده صد شهردار   یسیوناست که کم  ینامر 

مطروحه هر سال    یپرونده ها  یمعظ  یلس  یسیونکم  ینا  یت چندان موفق نبوده است. از جمله عدم موفق  یتخلفات ساختمان

 یعوس  یغیو تبل  یماده صد اقدامات ارشاد  یسیونکم  ییسب از مرجع قضانام  یریگ  هرهب  یکهدر حال  باشد مینسبت به سال قبل  

تبعات ساخت و سازها با  ارتباط  پروانه ساختمان خوددار   یفاتمجاز، حذف تشر  یرغ   ی در  بر    یدر صدور  زائد  اخذ عوارض  از 

  یف متعهد و آشنا به وظا  یر ردا شه  مأموران  یریو به کارگ  یبه دارندگان پروانه ساختمان   یبانک  تیلاتسه  یاعطا  ی عوارض ،قانون

 . موثر باشد ی تخلفات ساختمان کاهش و یشگیریدر پ  تواندمیخود 

 

   1۰۰ماده    یسیوناول: کم  مبحث

 یخی گفتار اول سابقه تار

تخلفات   ی مجازات عموم قانون  2۷۶ناظر به ماده  ینامه امور خلاف  یینآ 3ماده   5 یفرد یشمس یهجر 1324بار در سال  اولین

که مشرف بر   یند نما  یشده اقدام به ساختمانها م  یبو نقشه تصو یکه بدون پروانه شهردار  یکسان » امر که  ینتحت ا یساختمان

از    یریکدروز حبس ت  10روز تا    ۷باشد به    یابانو خ  یمعابر عموم مطرح    « گردندیغرامت محکوم م  یال ر  یستتا دو  یکصدو 

  2۷/11/1345مصوب    یبه قانون شهردار   یداز مواد و الحاق مواد جد  یه ادر قانون اصلاح پار  1345. پس از آن در سال  یدگرد

اجرا کم  100ماده    1تبصره    یدر  شده  اعلام  تشک  یسیونقانون  صد  ا  یلماده  موجب  به  که  بخشدار   قانون،   ینشد  فرماندار 

موظف    مالکانتمام    ز قانونماده ا  ینبه موجب ا  دادندیم  یلرا تشک  یسیونکم  یانجمن شهر اعضا  ینده و نما   یتردادگس  ینده نما

عمل  یبرا  یدند گرد بگ  یاز شهردار  یساختمان  یاتانجام  به عنوان کم  یسیونو کم  یرندپروانه  به    یدگیمرجع رس  یسیونمزبور 

 . یدگرد  ینی ب یششهر پ  یم و حر شهر در داخل محدوده یتخلفات ساختمان

تبصره    1352سال    در اصلاح  تغ  یکبا  صد  رس  ییراتیماده  نحوه  ساختمان  یدگیدر  تخلفات  ا  ید گرد  یجادا   یبه    ینبراساس 

 یسیون ارجاع و کم  یسیونکم   ینبه ا  یدگیرس  یبرا   یحسب درخواست شهردار  یزخلاف ن  یساختمان   یاتشروع عمل  یهاصلاح

تبصره به ماده    2مذکور که با عنوان قانون الحاق    یهاصلاح  تن م  یداتخاذ نما  یمقتض  میماه تصم  یکظرف مدت    یدمکلف گرد

در موارد مذکور فوق که از  »  : دارد  یم   یانب  یدمصوب گرد  1۷/12/52مورخ    یهاقانون شهردار  100ماده    یکاصلاح تبصره    و  55

تأس  یبهداشت  یا  یفن  یا  یلحاظ اصول شهرساز   یا در پروانه ضرورت داشته باشد    خلاف مشخصات مندرج  ی و بناها  یساتقلع 

پروانه شهردار احداث    یبدون  به    یاساختمان  تقاضا  شده  احداثشروع  به  از    یسیونیموضوع در کم  یشهردار  یباشد  مرکب 

  شهر  جمنان  یاز اعضا  یکیو    یدادگستر  یربه انتخاب وز  یاز قضات دادگستر  یکی کشور و    یروزارت کشور به انتخاب وز  ینده نما

 ...«شود یبه انتخاب انجمن مطرح م
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  ی ارقانون شهرد  100تبصره به ماده    ۶تحت عنوان قانون الحاق  قانون مذکور مجدداً مورد اصلاح قرار گرفت و    135۶سال    در

ا  یداضافه گرد  8/۶/135۶مصوب   نت  ینکه  در  و وضع ضوابط و مقررات   یشهر   یطرحها  یبو تصو  یهته  یجهاصلاحات عموماً 

انجام بزرگ به خصوص تهران    یساخت و سازها در محدوده شهرها  نترلبه منظور ک  ینشهرها و همچن  یتوسعه کالبد  یبرا

فقط در    5-  4-  3  یمفاد تبصرهها  یدهاعلام گرد  -۷  -۶  -5  -4-3  یتبصرهها  100اضافه شده به ماده    یها  شد که از تبصره

 یران وز  یات ه  یبو تصو  کشوروزارت    یشنهادشهرها موکول به پ   یرآن در سا  یو اجرا  گرددمیا  اجر  یتختپا  یمحدوده شهردار

اسلام انقلاب  از  بعد  سال    ی است  به  1358-در  توجه  ساختمان   ینکها  با  تخلفات  با  برخورد  محورها  یکی  ینحوه    ی اصل  یاز 

تبصره به آن نمود.   3و الحاق    یقانون شهردار  100انقلاب اقدام به اصلاح ماده    یرا فراهم آورده بود شورا  یعموم  هاییتینارضا

با عنوان لا  یهمتن اصلاح قانون شه  ی قانون اصلاح تبصره ها  یحهفوق  ماده    یدارد م  یانب  2۷/۶/1358مصوب    یردارماده صد 

به    11-  10  -  5  یاصلاح و تبصره ها  یربه شرح ز  یشهردار   قانون  100ماده    8  -  ۷  -  ۶  -  5  -  4  -  3  -  2  یواحده تبصره ها

 «. گرددمیماده مذکور الحاق 

بر حکم   یماده صد چون مبتن ونیسیکم یآرا»نگهبان در پاسخ به شهردار تهران اعلام نمود  یشورا یردب 13۶2/2/15 یختار در

  ی شرع  ییکه طبق مقررات قضا  یی قضا   ی عال  یشورا  یشده از سو  یینو حکم حاکم شرع تع  یستن  ی شرع   باشد میحاکم شرع ن

 .است« ی و قانون  یشرع  دهد می یرأ

مربوط    یانه هامتوقف شده و پرو  یماده صد به تخلفات ساختمان  یسیونهایکم  یدگینگهبان رس  یشورا  یراظهار نظر دب  بدنبال

با استفاده از اجازه    یتحکوم  یراتتعز  یسیونکم  13۶۷سال    یلمجدداً از اوا  یگردیدارسال م  یبه دادگستر  یبه تخلفات ساختمان

  یین را وفق آ  یبه تخلفات ساختمان  یدگی شد و کار رس  یلتشک  یهادر شهردار  ۶۷/3/5  یخ )ره( در تار  ینیحضرت امام خم  یکل

شد و    یلتعط  یزن  یراتتعز  یسیونکم  ی پس از چند  یتکشور به عهده گرفت و در نها  یهایردار شه  در   یحکومت  یراتنامه تعز

امام خم  یسیونمجدد کم  یتفعال  یتاًنها الواسطه حضرت  تنفیذ مع  به  د  ینیماده صد  گرد  13۶۷اواخر سال    ر)ره(  و    یدآغاز 

ادامه   ی به تخلفات ساختمان  یدگیرس  بر  ی مبنبه کار خود    یسیونآن کم  ی براساس مقررات مندرج در ماده صد و تبصره ها

 . دهدمی

 

 صد   ماده یسیونکم  یو مکان  یزمان  یتدوم صلاح  گفتار

 ی مکان  یتصلاح  -الف

شهر صالح به رسیدگی است و   یم و حر ی ساختمان واقع در محدوده قانون تخلفات به یسیونکم یهاقانون شهردار  100ماده  طبق

از  به تخلفات ساختمانی   از نما  یسیونیکم  یهاقانون شهردار  99باشند مستند به ماده    شهر  محریکه خارج  قوه    یندگانمرکب 

شهرساز  یهقضائ و  رس   یمسکن  به  صالح  کشور  وزارت  ا  باشدمی  یدگیو  استاندار  یسیونکم  ینکه  تشک  یدر  استان   یلهر 

 . گرددمی

انجمن شهر    یببا تصو  یحدود حوزه هر شهردار»  یداردم  یانب  یقانون شهردار  2ماده    باشد میشهر تا کجا    ی قانون  یمحر  اینکه

 وزارت کشور قابل اجرا است«.  یبشهرستان و تصو  یو پس از موافقت شورا  یشودم یینشهر تع یشورا 
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   یزمان  یتصلاح  (ب

از تشک  100ماده    کمیسیون ا  یشهردار  یلپس  و محدوده شهر صورت گرفته    یمموضوع تخلف هم در حر  ینکه در هر شهر و 

تخلفات   موضوع  به  یدگیصالح به رس  یسیونکم  یشهردار   احداث  با وجود  یوصف در موارد  یناست با ا  یدگیح به رسباشد، صال

 : باشدمی یلذ شرح موارد به  ینکه ا یستن یساختمان

 

 یشهردار  یستخلف مقدم بر تأس.  1

چرا   باشد مین  یدگیبه رس  حصال  یسیونکم  ، صورت گرفته باشد  یشهردارتاسیس  قبل از    ی است چنانچه تخلف ساختمان  بدیهی 

 .  کمیسیونی وجود داشته است و نه بالتبع آن یشهردار نه که در زمان تخلف

شهر و    یلقابل طرح است که بعد از تشک  یقانون شهردار  100ماده    یسیونآن دسته از تخلفات ساخت و ساز در کم  بنابراین

 ( ینشمس الد - یسائی ع . ) گرفته باشد انجام یشهردار یستأس

 

 ی به تجار  یاماکن از مسکون  یتفعال  یلبدت  .2

  باشد میممنوع    یدر اماکن مسکون  یتجار  یتفعال  1۷/5/1352مصوب    شهرداری  قانون  55ماده    24بند    یلبه تبصره ذ  یتبا عنا

شهردار فعال  یو  ادامه  کسب  یتجار   یتاز  ا  یو  جلوگ  ین در  اماکن  دل  یکندم  یریگونه  به  تخلف  تکرار  صورت  در  وصف    یلو 

موضوعمجرم عموم   انه  محاکم  تصو  یدادگستر  یدر  با  لذا  است.  طرح  د  ینا  یبقابل  آن  در خصوص  صاحبان    ستهتبصره  از 

تار  یمشاغل از  قبل  فعال  52/5/1۷  یخکه  مسکون  یتمحل  از  را  خود  تجار  یاماکن  کم  یلتبد  یبه  اند  به   یسیوننموده  صالح 

از تصو  یدگیرس تا قبل  قانون  یزتبصره مذکور تجو  یبنبوده چرا که  ت   یریجلوگ  یبرا  ی و مستند  وجود   یتمحل فعال  یلبداز 

 نداشته است.

 

 شهر   طرح جامع  یبمقدم بر تصو  یساختمان  . تخلفات3

  ی عاقلانه ا  یردر هر زمان توسط آن از اعمال غ   یشهر  یدر مورد طرحها  یریگ  یماست که مسؤلان تصم  ای   یلهجامع وس  طرح

  ی، احمد)  . کند  یری میاند جلوگانجام داده  یشهر به عنوان اعمال معقول و منطق  یبخشها  یرو همکارانشان در سا  یبانکه پشت

 ( 13۷5 حسن:

  یمسکون  ی مربوط به حوزه ها  یمنطقه بند  یکه در آن نحوه استفاده از اراض  یعبارت است از طرح بلندمدت   یجامع شهر  طرح

تجه  یساتتاس  ی،ادار  یکشاورز  ی بازرگان   یصنعت ن  ی شهر  یزاتو  مناطق،  یعموم  اییازمندیه و  و    یبهساز  ینوساز  شهر 

 (1391 :محسن یدس ،یانبهشت) .یشودم تعیین مربوط به آنها یتهایاولو

و   یدهرس  تصویب  است که قبل از آن نقشه جامع شهر به  ین ماده صد ا  یسیونکم  100ماده    1تبصره    یاجرا  یطاز جمله شرا

 صادر شده باشد.  یبا ضوابط شهرساز هادی  براساس طرح یزن یپروانه ساختمان

 

 یهاقانون شهردار  1۰۰ماده   یسیونکم  یتهای صلاح  :سوم  گفتار

که به    یکندم  یینمرجع خاص تع  یکدر    ی موضوع   یکبه    یدگی رس  یکه قانونگذار برا  یتیو قابل  یستگی عبارت از شا  صلاحیت

  یگر باشد که د  یذات  یتصلاحنوع    یک  یبه تخلفات ساختمان  یدگیدر رس  یهاشهردار  100ماده    یسیونکم  یتصلاح  یرسدنظر م
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از رس  کار و   اختلافحل    یأته  یسیونکم)  ییو مراجع شبه قضا  ییمراجع قضا   یسیون کم  یتبه آن معذورند صلاح  یدگی...( 

   .گردد  یاعلام م  یلبه اختصار به شرح ذ 100 ماده 

  ی آن از سو  یه ضمانت اجراماده صد ک  ۶موضوع تبصره    یاصلاح  یبرها  یتو عدم رعا   یعموم  یالف( تجاوز به معابر فضاها

 است؛  یدهگرد ینیب یشپ  تخریب حکم به یسیونکم

 ؛ مربوطه یو نقشه ها یشهر توسعه یمصوب در طرح ها یمهایحر یت عدم رعا (ب

بنا احداث  ور  یج(  بهره  از  است  عبارت  مازاد  تراکم  مجاز،  تراکم  بر  زم  یشترب  یزائد  بر  معمول  مجوز    نیاز حد  با صدور  که 

ما و ساز  تراکمهاساخت  بر  مالک  یمعمول  یزاد  م  ینبه  واگذار  تراکم ساختمان  ی آن  که  معنا  یزن  یمسکون  ی گردد  نسبت    یبه 

 (؛  1394علیرضا  -)میرزایی گردد ی به مساحت منطقه محاسبه م یمسکون یساختمانها یربنایسطح ز

 ؛بدون پروانه ساختمان یاحداث بنا (د

 زائد بر پروانه ساختمان؛ یاحداث بنا (ه

 شهرسازی؛ و یاصول بهداشت یتو عدم رعا  یفن یت اصولعدم استحکام بنا، عدم رعا یرنظ ی فاتخلت و(

 (؛شهرداری قانون  55ماده  24تبصره بند ) یتخلفات مربوط به نحوه استفاده از اماکن مسکون ز(

 ؛خارج از اصول پارکینگ احداث یار ساختمان د ینگعدم احداث پارک ح(

 .دو ساختمان ینب درز انقطاع یت عدم رعا ط(

م  به خلاصه  توانطور  رعا  ی  ساز  و  ساخت  در  آنچه  هر  نگ  یتگفت  انجام  پروانه  صد    یسیونکم  صلاحیت  در  یردمفاد  ماده 

 . باشدمی

 

 ماده صد   یسیونکم  یماتچهارم: تصم  گفتار

 ی کند: را اتخاذ م یلذ یماتاز تصم یکی گرفته با توجه به نوع تخلفات صورت یسیونکم

 

 یمه ( جرالف

  ی وجه به حساب شهردار  ینکه ا  یشودکه مالک ساختمان به لحاظ تخلف صورت گرفته محکوم به پرداخت آن م  یوجه  یعنی

 یزان که البته م گردد می یزکه به حساب خزانه وار  یگرد ینبه عنوان مجازات مندرج در قوان ینقد  یگردد. برعکس جزا یم یزوار

زائد بر پروانه   یاطور بدون پروانه باشد    ینو هم  ی صنعت  یا  یباشد تجار   ،مسکونیه  ساخته شد  یبنا  ینکهدارد به ا  یبستگ  یمهجر

 ی ضمانت اجرا  یزدر ساختمان ن  ینگو احداث پارک  ینیب  یشزائد بر تراکم و عدم پ   یدر خصوص احداث بنا  ینکهباشد و ضمن ا

 شده است. یینتع یمهآن جر

محاسبه جر ارزش معاملات   یزن  یمهملاک  ت  یبراساس  اسسال  توسط شهردارخلف  تصو  یهته  یهات که هر سال  از    یب و سپس 

 : گردد می  اعلام  یلها به نسبت تخلفات صورت گرفته به شرح ذ یمهکه به اختصار محاسبه جر  باشدمیشهر قابل اجرا  یشورا 

شده    یترعا  یسازو شهر  بهداشتی  و  یکه اصول فن  یبدون پروانه در صورت  یبدون پروانه در مورد احداث بنا  یمسکون  یبنا.  1

 ید. ساختمان بنما تی معاملا دهم ارزش یکبدون مجوز معادل  یبنا مربع هر متر یبه ازا یمهاخذ جر تواندمی کمیسیون  باشد
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پروانه بنا  یو ادار   یو صنعت  یتجار  یبنا.  2 پروانه در صورت رعا  احداث  یفاقد  بهداشت  یاصول فن  یتبدون    یو شهرساز  یو 

ازا   یمهجر مر  یبه  متر  بنا هر  مجوز    یبع  معاملات   یکبدون  ارزش  ارزش  یک  یا ساختمان    یدهم  ساختمان   سرقفلی  پنجم 

 . باشدمی

: مطابق تبصره    یمسکون  یبنا.  3 پروانه  بر  بنا جر  تواندمی  یسیونصد کم  هد ما  2زائد  اضافه   یمهدر صورت عدم ضرورت قلع 

  ی اضاف   ی مربع بنا  متر  هر  یساختمان برا  ی ابر ارزش معاملات دوم کمتر و از سه بر  یکاز حداقل    ید نبا  یمهجر  ین کند که ا  یینتع

 باشد.  یشترب

  ی در صورت عدم ضرورت قلع بنا  تواندمی  یسیونماده صد کم  3زائد بر پروانه مطابق تبصره    یو ادار  یصنعت  یتجار  یبنا.  4

از نظر مکان  یتاضافه با توجه به موقع ا  یدنما  یمهجر  یینتع  اقدام به  یملک  از   ید نبا  یمهجر  ینکه  برابر کمتر و  از حداقل دو 

 باشد.  یشترشده ب یجادا ی ی اضافهر متر مربع بنا یساختمان برا معاملاتی چهار برابر ارزش

 :  باشدمی یلبه شرح ذ ی باشدو ادار یو صنعت یتجار یا یمسکون اینکه هم برحسب ینزائد بر :تراکم که ا یساخت بنا 5

 ی سه برابر ارزش معاملات حداکثر دوم یک حداقل  ی مسکون بناهای اکمزائد بر تر یاحداث بنا یمهجر -1-5

 . باشدمی ساختمان

بنا  یمهجر  -2-5 مجاز  یاحداث  تراکم  بر  دو  یادار  ی،صنعت  ی،تجار  بناهای   زائد  ارزش   برابر  حداقل  برابر  چهار  حداکثر  و 

 است.  ساختمانی معاملات

در    یسیونکم  100ماده    5احداث شده به موجب تبصره    ینگن پارکودب  استفاده  قابل   یرغ   یا  ینگعدم احداث پارک  یمهجر.  ۶

  ینگاحداث شده و عدم امکان اصلاح پارک  ینگقابل استفاده بودن پارک  یرغ   یا و    ینگو احداث پارک  ینی ب  یش خصوص عدم پ 

برابر و حداکثر    یک ل  که حداق  یا  یمهتوقفگاه به اخذ جر  یمحل وقوع استفاده از فضا   یتبا توجه به موقع  تواند میاحداث شده  

 . ید رفته توقفگاه باشد اقدام نما بین از یهر مترمربع فضا یساختمان برا ی دو برابر ارزش معاملات

 

 یب( تخرب

 ینمایدم یبتخر یمورد مبادرت به صدور رأ 2در  کمیسیون

 باشد؛  نشده یترعا یو شهرساز  یبهداشت فنی که در آنها اصول یی . در خصوص ساختمانها1

  یین تع  یمهاز پرداخت جر  ی ظرف مهلت ،اعلام  یمهمحکوم به جر  کمیسیون  یاز سو  یمهکه بعد از صدور حکم جر  ی. در صورت2

پرونده را به همان کم  یشده امتناع کند شهردار که    یدرا بنما  یبتخر  یصدور رأ  ی ارجاع و تقاضا  یسیونمکلف است مجدداً 

و   یمهعدم پرداخت جر  ثباتو ا  یاصول قانون  یبر مبنا  یاز ابلاغ رأ  ینانطمپرونده و ا  یخصوص پس از بررس  یندر ا  یسیونکم

از رأ استنکاف محکوم  رأ  یقطع  یاحراز  اینجا تخریب    نمود.  خواهد  اقدام  یبتخر  ینسبت به صدور  ضرورت به نظر می رسد 

 . تغییر یابدنداشته و قانون شهرداری باید در این خصوص 

 

 اعاده به وضع و رفع خلاف   (ج

 تواند می  یسیونقابل استفاده بودن آن و عدم امکان ،اصلاح کم  یرغ   یا در صورت عدم احداث توقفگاه    100ماده    5تبصره    طبق

 یمه در صورت امکان اصلاح امکان صدور جر گردد میامر استنباط  ین ا ینگکند از عبارت عدم امکان اصلاح توقفگاه پارک یمهجر

 . یدصادر نما آن بر اصلاح یرأ یدبا یسیونو کم یستن
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 محل   یلی( تعطد

 

  یماده صد شهردار  یسیونکم یماتتصم  یتپنجم ماه  :گفتار

ا  ینا  در منظور  تصم  ینمبحث  که  اجرا  یسیونکم  که  یماتی است  ضمانت  عنوان  به  صد  ساختمان  یماده    یگیرد م  ی تخلفات 

 . باشدمی ی خاص یحقوق یتماه یک یدارا ینکها یادارد  یفریک  یتماه

از آنها   یزن  یفریک  یقلع و قمع که در دادگاه ها  یبو تخر  یمهماده صد مخصوصاً جر  یسیونکم  یماتتصم  یتماه  یرسدنظر م  به

استفاده   مجازات  عنوان  تار  گرددمیبه  سابقه  اگرچه  باشد  داشته  ک  یسیونکم  یخیفرق  دادگاه  گذشت  آن  شرح  و    یفریکه 

را    یسیونکم  یماتتصم  یتامر ماه  ینا  یول  باشدمیمروزه  ا  ی رصد شهردا  دهما  یسیوناز کم  یربه غ   یحکومت  یراتتعز  یسیونکم

ا  دهدمین  ییرتغ به  اختصاص  یک  یسیونکم  ینکهبا توجه  است که   ییمرجع شبه قضا  یکو در واقع    یدادگستر  یرغ   یمرجع 

 . باشدمیمتفاوت   یفری کاملاًک یدادرس ینحکم آن با مقررات آئ یصدور و اجرا یدادرس یفاتتشر

در  به مثال  تع  عنوان  در محاکم ک  ینقد  یبا بحث جزا  یدکه شا  یسیونکم  یاز سو  یمهجر  یینبحث  استفاده    یا   یفریمورد 

محکوم   یاز سو ینقد یعدم پرداخت جزا یضمانت اجرا یفریک یدادرس یندر مقررات آئ یبینیمداشته باشد، م یعنوان شباهت

عل  یمبن  یهعل بازداشت محکوم  با    باشد می  یهبر  جر  عدم  ی اجرا  ضمانتکه  کم  یمهپرداخت  سو  یسیونمرفوع  از   یماده صد 

 فرق دارد.  یبتخر یو صدور رأ کمیسیون  با ارجاع مجدد پرونده به یمهمحکوم به پرداخت جر

قضائ  یحقوق  اداره نظر  یهقوه  م  1359/ 14/2مورخه    831/۷شماره    یهدر  صد    ینیب  یشپ »موارد    یدارداعلام  ماده  در  شده 

ها  یشهردار  تبصره  شناخته  5  -  4  -  3  -  2  یاصلاح  ی و  جر  یشودنم  ... جرم  جزا  های   یمهو  ها  تبصره  آن    ینقدیموضوع 

 ...«  گرددمیمحسوب ن

 

 ماده صد  یسیون در ارتباط با کم  یرانا  ییجنا  یاستدوم نقد س  :مبحث

  ی و بهداشت  یمنیا  یفن  ،یطرح جامع شهر و اصول معمار  یتبنا در شهرها با رعا  یجادا  یرا برا  یصدور پروانه ساختمان  قانونگذار

 یمنیو از نظر ا  یابندنرود و ثانیاً شهرها طبق برنامه و طرح جامع گسترش    ینشهرها از ب  یباییدانسته است تا اولاً ز  یضرور

  کمیسیون   را  یتخلفات ساختمان  یو ضمانت اجرا  یاوردبه بار ن  یافراد خسارت  یرو سا  یهابن  ینن ایساکن  یبرا  یشهر  یساختمانها

 داده است.ماده صد قرار 

کاهش وقوع جرم و تخلفات است اگر    یدر هر حوزه قانونگذار  یی جنا  یاستاز اهداف س  یکی جا است که    ینا  یسؤال اصل  حال

تدو  ینا از  بعد  تصو  ین هدف  قانون  یبو  تأم  ی هر  تخلفات  و  آنشو  یندر خصوص جرائم  قرار   خدشه  مورد  ییجنا  یاستس  یا د 

 خواهد گرفت؟ 

ت  ینا  یاساس  سؤال که  نها   یسیونکم  یماتصمجاست  در  و  شهرها  کلان  در  کل  یتماده صد  با ضمانت    یرانا  یشهرها  یهدر 

برا  ییاجراها قانونگذار  ساختمان  یکه  ا  ینیب  یش پ   ی تخلفات  بازدارنده  نقش  است  توانسته  امروز  به  تا  است  در    یکرده  را 

 ی و ارعاب هم برا  ی داف و آثار مجازات بازدارندگاز اه  یکیبه هر حال    خیر؟  یا کنند    یفاء ا  یاز بروز تخلفات ساختمان   یریجلوگ

توده    هر سال و   یختمانآمار تخلفات سا  ینده سؤال با توجه به رشد فزا  ین شخص متخلف و هم اشخاص ثالث است پاسخ به ا

 یگذار ریکه در عدم تأث ی به عوامل یل مقدمه به شرح ذ یناست لذا با ا یمنف یسیونکم ینپرونده ها به ا  یاز حجم ورود یانبوه
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داشته   یاز بروز تخلفات ساختمان  یریدر جلوگ  یهاماده صد شهردار  یسیونکم  یببا تصو  یرانا  ییجنا  یاستس  یتو عدم موفق

 . گرددمیاست اشاره 

 

 یسیون:کم  ی اعضا  یبدر ترک  یراد. ا1

  یکو    یز قضات دادگسترا   یکی وزارت کشور و    ینده است و متشکل از نما  یبی ماده صد ترک  یسیونکم  یاعضا  ینکهبه ا  یت عنا  با

شورا  از  شهر    یاسلام  ینفر  انجمن  م  باشدمیشهر  نظر  به  شورا  یکحضور    یرسدکه  از  عنوان    ینفر  به  اعضا  یکیشهر    ی از 

باشد به هر    یرادمورد ا  یبودن شهردار  ینفعو بالتبع آن ذ  یشهر اسلام   ایو شور  یبا توجه به مرتبط بودن شهردار  یسیونکم

نفعکه خود ممک  ی حال مرجع است  تصم  ی ن  نبا   یماتدر  باشد  داشته  عضو  ید متخذه   یمتصم  یسیوندر کم  یاز جانب خود 

بدون داشتن    میسیوندر جلسه ک  یشهردار   یندهماده صد حضور نما  1قانونگذار در تبصره    یگرداشته باشد. از طرف د  یرندهگ

رأ برا  یحق  تجو  یحتوض  یادا  یو صرفاً  ول  یزرا  است  ب  ی نموده  تبصره  به صورت   ینفعذ  یرادر همان  را  دفاع  )متخلف( حق 

از تشک ا  یزتجو  ونیسی جلسه کم  یلمکتوب به مدت ده روز قبل  سلاح و اصل فراهم    یاصل تساو  یضتبع  ین نموده است که 

و پرسش و پاسخ    یسیوندر جلسه کم  ینفعبرد. چه بسا ممکن است حضور ذ  ی سؤال م  یررا ز  ینفعذ  ینمودن امکان دفاع برا

 مؤثر باشد.   یینها  یمو اتخاذ تصم یدر روند دادرس یردصورت گ  ینطرف یناست ب که ممکن یی ها

 یرأ  یاعتبار  یموجب ب  ینهزم  یندر ا  یتمحدود   یجادشده است ا  یرفتهاتهام پذ  حق دفاع از  یکه آزاد  ییقضا  یستمهایدر س

برسد که اقناع    یتاز کفا  یده به حد و دلائل و قرائن بدست آم   ینو مدافعات طرف  یحاتتوض  یدبا  ینکهصادره خواهد شد. ضمن ا

 . فراهم گردد  یصدور رأ منظور کنندگان به یدگیرس یوجدان برا

 

 : مجاز  یر ساخت و ساز غ  یری ازدر جلوگ  یشهردار  ینمأمور ی. قصور و کوتاه2

مخالف پروانه    یابدون پروانه    ی ساختمانها  یساختمان  یاتاز عمل  یتوانندها م  یشهردار  یقانون شهردار  100به صراحت ماده    بنا

 ... .باشد  محصور  یرغ   یامحصور باشد  یندر زم ساختمان اعم از آنکه ید؛نما یریخود رأساً جلوگ ینمأمور یلهبوس

الاصول    یرا که عل  یقانونگذار اعمال  یاز تخلفات ساختمان  یریدر ممانعت و جلوگ  یشهردار  ینقانون مذکور به مأمور  یزتجو  با

 ( پرویز- ی صانع) یشناسدنمجرم است جرم  یعاد یطدر شرا

هستند که متوجه ساخت و   ی کسان  یناول یشهردار ینمأمور  یباشند م یهاشهردار ی مرجع صدور پروانه ساختمان ینکهتوجه به ا با 

ابتدا  یریخود در ممانعت و جلوگ  یففلذا اگر به وظا  یشوندم  یرقانونی ساز غ  غ   یاز همان    یعاً مجاز سر  یرشروع ساخت و ساز 

مؤثر .باشد. صرف نظر از   ی مل  یهو به هدر رفتن سرما  یساختمان  ز تخلفاتا  یریدر جلوگ  تواندمی  یفهانجام وظ  ینا  ندیاقدام ،نما

اخت  ینکها ب  یقانون شهردار  باشدمیی  تا چه حد  ینمأمور  یاراتحدود و  از   یریدر جلوگ  یشهردار   ینمأمور  یاراتاخت  یاندر 

 ضرورت دارد.  ین خصوصدر ا ینامه ا یینوجود آ یا دارد و  یحبه تصح یازون نقان ینساکت و مبهم است و ا یتخلفات ساختمان

 

 در مجازات  یتتناسب و قاطع  . عدم 3

 یبه آن اشاره کرد عدم تناسب مجازات و ضمانت اجراها یتوانماده صد م یسیونکم یآرا یکه در عدم بازدارندگ ی از عوامل یکی

... ضمانت    یره و غ   یمهجر  ب یتخر  یضمانت اجرا  ی که اگر به که اگ جا  یشده با تخلفات صورت گرفته است به نحو  یینتع

،گردد    یگزینجا  یفریک  یبا مجازات ها  یدترشد  یاجراها تخلفات ساختمان  ی نقش مهم  تواندمیآن  آمار  داشته    یدر کاهش 



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 492-502، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

500 

 

کشور در  مثال  عنوان  به  بحث  ی باشد.  در  فرانسه  ساختمان  مثل  اجراها  یتخلفات  ضمانت  اجرا  نییع  یتریقو  یاز   ی ضمانت 

 . گرددمیاستفاده  ینگونه تخلفاتمقابله با ا یبرا یفریک

  -  یارسال حبس در نظر گرفته شده است )کام  2تا    ینسبت به مقررات شهرساز  یدشد  یخلافها  یبرا  یتالیادر کشور ا  ینچن  هم

د که موجو  اجرای  در خصوص ضمانت  یاست. از طرف  یو گذشتن مقرره قانون  یبه بررس  یازاتفاق در کشور ما ن  ینغلامرضا که ا

 یات امروزه ما در اجرائ  باشدمی  یدترشد  یمهکه از جر  یببر تخر  یصدور رأ  یآنها است و حت  یهملموس تر از بق  یمهو جر  یبتخر

که تمام مراحل    یممواجهه هست  یببا حکم تخر  ییاز پروندهها  یبا انبوه  یگیردانجام م  یهاماده صد که توسط شهردار  یسیونکم

و قطعصد ر  یتور  ول  احکم  به دلا  یگذراندند  اجرا  یلیبنا  ن  به مرحله  ا  یامدنددر  قاطع  ینکه  اجرا   یتعدم  در  و عدم سرعت 

 موثر باشد.  یتخلفات ساختمان  آمار و کاهش یدر تزلزل هدف بازدارندگ  تواندمی

منتج به   ی موضوع تخلفات ساختمان  یهاتعداد پرونده  یاراز نظر آم یمهو جر یباحکام تخر ینخاطر نشان کرد ب یدبا ینچن هم 

از    یکیمتأسفانه در کشور ما    یمهاخذ جر  یصرف نظر از مشکلات عدم سرعت در اجرا  باشد می  یشترب  یلیبه مراتب خ  یمهجر

  یشگرا  یعنیموضوع    ینکه ا  یشودوصول م  یکه از محل تخلفات ساختمان  ستا  ییها  یمهجر  یشهردار  یمنابع مهم درآمدها

که در امر ساخت و ساز   یانیسودجو  یبرا  یدر پ   یتا انجام تخلفات پ   یدهموجب گرد  یمهبه اخذ جر  یسیونکم  تیماتصم   یشترب

امر دارند  ا  یعاد  یاشتغال  ز  ینکهشود، ضمن  منفعت  است  برا  یادیممکن  داش  یرا  دنبال  به  عبارت  تهآنان  به  مجرم    ی باشد. 

سنجش سود حاصله را کمتر از    ینچنانچه در ا  یسنجدآنرا م  یانو زتخلف سود    یال از ارتکاب جرم و  حسابگر است و قب  یانسان

 خلاف منصرف خواهد شد.  عمل از ارتکاب جرم و یندشده بب یینمجازات تع

امروزه کم  یدشا  فلذا به س  یسیونبتوان گفت  توجه  با  ب  یمعظ  یلماده صد  و  اخذ جر  یمبن  یماتتصم  یشترپرونده ها   یمهبر 

راهکار  تواند می عنوان  قانون  یبه  موفق  ی جهت  عدم  باشد که  تخلفات ساختمان  در کنترل   یشهردار  یسیونهایکم  یتنمودن 

 ادعا باشد.  این گواه تواندمیتا به امروز   یتخلفات ساختمان

 

 ماده صد   یسیونمندرج در کم ی مجازاتها یقانون  ی خلاءها  .4

به مجازات   یرادو ا  ی قانونیبه عنوان خلاءها  یتوانم  را  یلموارد ذ  100  ماده  5  –  4  -  3  -  2  -  1  یبه مفاد تبصره ها  یتبا عنا 

 .  شده برشمرد یینتع

  یربنا زائد بر مساحت ز  یبنا   ی اضافهاصلاح  100ماده    3و    2مندرج در تبصره    یها  یمهو محاسبه جر  یزانبا م  یسهالف( در مقا

در تجار  یبرحسب مسکون  یساختمان  پروانه  مندرج  ک  یکاز حداقل    یدنبا  ی جریمهو  ارزش معاملاتدوم  برابر  از سه  و    ی متر 

به   یمهبدون پروانه جر  یاحداث بنا  100ماده    4شده موضوع تبصره    یینتع  یمه)باشد با جر  یشترهر متر مربع ب  یساختمان برا

بنا  یازا مربع  متر  مجوز    یهر  معاملات  یکبدون  ارزش  سرقفل  یک   ایساختمان    ی دهم  ارزش  م  ساختمان  یپنجم    یشوداخذ 

پروانه    یبنا  یمهبدون پروانه کمتر از جر  یدر خصوص بنا  یمهجر  یزانم  رددگمیملاحظه   ا  باشد میزائد بر    ی خود نوع   ینکه 

بدون پروانه که    یبنا  یینیتع   یمهجر  یزانم  یبودبهتر م  یبه عبارت  یرساندعدم تطبیق مجازات با نوع تخلفات صورت گرفته را م

 . ی بودم یشتراست ب دتریز شدیو تخلف آن ن یگیردم برکل ساختمان را در 

که قانونگذار    باشد می  100  ماده   5  –  4  -  3  -  2  یمرفوع تبصره ها  ینقد  یدر پرداخت جزا  ی مهلت مقرر قانون  یینعدم تع  ب(

 یز تجو  ینگذاشته است که ا  یسیونکم  یمتخلف را به عهده اعضا  یاز سو   ینقد  یمهلت پرداخت جزا   یینتع  یاراخت  یبه نوع 
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عدالت در    یت عمل کردن و عدم رعا  یقهای سوء استفادهها و سل  ی موجب برخ  یرسد به نظر م  یسیونکم  یبه اعضا  یضمن  یاراخت

 .یمه گرددمهلت پرداخت جر

همانطور  فلذا قانونگذار  بود  برا  یبهتر  مهلت    یاجرا  یکه  بنا  قمع  و  قلع  تعحکم  را  ماهه  ا  ییندو  در  ن  یننموده    یز خصوص 

نموده    یینتع  یمهزائد بر پروانه که مجازات آن را جر  یاحداث بنا  3و    2  یر در تبصره ها)ج( قانونگذا  یکردصراحتاً اظهار نظر م

ا  یبحکم تخر  ا نتیجه صدورر  یمهعدم پرداخت جر  یضمانت اجرا داث  اح  4است که در تبصره    ی در حال  ینقرار داده است. 

پارک  5بدون )پروانه( و تبصره    یبنا پرداخت ج  یضمانت اجرا  ینگعدم احداث  ا  یزی را چ  یمهرعدم    ین اعلام ننموده است و 

 را نخواهد داشت.  یبحکم تخر یتصلاح 5  و  4 یدر خصوص تبصره ها یسیونمعنا است که کم  ینبد یضتبع

 

 نتیجه گیری: 

بنا  - پروانه    یاحداث  پروانه    یابدون  نوعمخالف  تخلف  یک  هر  و  است  ن  یتخلف  جرم  فلذاهم  ک  یست  به  مربوط  و   یفرقواعد 

تعل تخلفات ساختمان  -  یفتخف  -  یقمجازات  .... شامل  از طرف د  ی نم  یعفو  ناکارآمد  یگرگردد  به  تخلفات   یطرحها  ی رواج 

باشد بهره    تواندمیراه حل    ینتخلف بهتراز    یشگیریفلذا پ   یشودم  یمازاد شهر  یتجمع  یشانجامد و سبب افزا  یم  یشهردار 

خصوص به عنوان مثال حذف   یندر ا  یغاتیو تبل  یارشاد  تو اقداما  100ماده    یسیونکم  ییشبه قضا  جعمناسب از مر   یریگ

تخلفات    کاهش  در  تواندمی  یرهو غ   ی به دارندگان پروانه ساختمان  ی بانک  یلاتتسه  یاعطا  ساختمان  زائد صدور پروانه  یفاتتشر

 . مؤثر باشد یساختمان

  ی مال  ینو تأم  یهاشهردار  ی برا  یآمددر  یفرد  یکبه عنوان    یمهو حذف جر  یتخلفات ساختمان  یدر ضمانت اجراها  یبازنگر  -

به    یگراز احکام د  یسیونکم  یماتدر تصم  تواندمی  یمهو اخذ جر  ییناصلاح قواعد مربوط به تع  یاو    یگراز منابع د  یهاشهردار

 باشد.  مؤثر یمهصدور حکم جر یجا

سلاح و امکان دفاع   یتساو به ربوطکه قواعد م یبه نحو یبه تخلفات ساختمان  یدگیرس یینمربوط به آ  ینظر و بازنگر تجدید  -

تا در جلسات کم  ینفعبه ذ دفاع  یسیونفراهم گردد  و شفاهاً  نما  یاتحاضر  را مطرح  زم  یدخود  فراهم    دادرسی  ینهتا  عادلانه 

 گردد. 

پا  یشونددر امر ساخت و سازها باعث م  یو سازمان نظام مهندس   ی شهردار   یفو کنترل ضع  ظارتن کار ساختمان به هر   یانتا 

سودجو  یحون و  شود  ا  یانصادر  در  که  دهد  سوق  تخلف  سمت  به  م  ینرا  بکارگ  یتوانخصوص  و  آموزش  و    ینمأمور  یریبا 

 نوع مشکلات فائق آمد.   ینبر ا انخود ضمن نظارت به آن یفمتعهد و آشنا به وظا ینمهندس
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