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 چکیده 

های غیرقانونی و هماهنگ کرده و در این راه از اقدام به فعالیت ،یابی به منافع مادی و قدرتگاهی افراد با تبانی به منظور دست

می استفاده  مجرمانه  ابزار  نوع  نظارتی  .کنندهر  های  و  )  دستگاه  بازرسی  محاسباتسازمان  اع   ( دیوان  راستای  ه وظیفل  مادر 

ادارات و موسسات عمومی دولتی و  جرائم فردی و سازمان یافته در    ارتکابخود اقدام به رسیدگی و مراقبت جهت عدم  قانونی  

ای  غیر دولتی از جمله از بودجه عمومی کشور ارتزاق  سازمان راهداری و حمل و نقل جاده  بهره مند می  کرده و  که به نحوی 

ابتدا در پیشگیری از وقوع جرائم و بروز فساد در دستگاه های اجرایی از ،م فرآیندحت انجاص  صورت  که در  ،د ننمای  می شوند را  

ایجمله   و نقل جاده  راهداری و حمل  با فساد و  و همچنینسازمان  مقابله    در   آن   از  ناشی   جرایم  و   تخلفات  نقش بسزایی در 

 ...دیوان محاسبات و سازمان بازرسی و ،نظارتی  تمدر سیسلکن بسیاری از نواقص موجود   .دنمیشو  حاصل  اجرایی  های   دستگاه

تعدد از جمله؛  قانون  از  ناشی  اشکالات  از  و ،ابهام ،نقص ،تعارض ،اعم  تفسیر   ...اجمال  از جمله  آن  با  مرتبط  ایرادات  و سایر 

و نهادینه لتی  دوه های  دستگامنجربه ضعف نظارت میگردد که باتوجه به گستره بستر فساد در   ...نامناسب و جهل به قانون و

آن در   ،شدن  بازنگری  و همچنین  نیازمند  نظارتی  اختیارات دستگاه های  و همچنین  نظارتی دیوان محاسبات  قوانین  جایگاه 

این تحقیق با روش اسنادی و کتابخانه ای نسبت  .و اصلاح برخی رویه های حقوقی هستیمبدلیل تخصصی بودن در حوزه مالی  

ن  دستگاه   به بررسی نقش  از آن  سازمان بازرسی و    ملهرتی از جظا های  می  دیوان محاسبات در مقابله با فساد و جرایم ناشی 

 .پردازد

 

كلیدی:  واژه جرایم ، فساد ،نظارتهای  و  بازرسی،،تخلفات  کشور سازمان  محاسبات  اجرایی ،دیوان  های  سازمان    ،دستگاه 

 راهداری و حمل و نقل جاده ای 
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 مقدمه 

ق کنترل  یا  یکیمهار  مح  از  درت  استمفاهیم  بوده  حقوق  اندیشه  تاریخ  طول  در  تحقق  .وری  برای  حکومت  قدرت  اینکه  با 

اما هر حکومتی ممکن است فاسد شود و   ،آزادی و برابری ضروری است ،بخشیدن به بسیاری از ارزشها در جامعه از قبیل عدالت

لذا ابزار نظارتی گوناگونی   (Tushnet & Jackson ,19:1999) .ویران نماید ،ارزشهایی که قرار بوده ترویج و تقویت کند

از   یکی  بعنوان  محاسبات  دیوان  که  قواست  تفکیک  سازوکارها  این  از  یکی  که  میگیرند  نظر  در  مساله  این  از  جلوگیری  برای 

  ون اساسی قوه قان  156اصل    بر اساس  .ابزارهای نظارت پارلمان بر قوه مجریه میتواند نقش عمده ای در مقابله با فساد ایفا نماید

  174و همچنین سازمان بازرسی به عنوان بازوی نظارتی قوه قضاییه مطابق اصل  قضاییه وظیفه پیشگیری از وقوع جرم را دارد  

در این تحقیق بدنبال پاسخ  قانون اساسی و سایر قوانین موضوعه صلاحیت نظارت بر کلیه عملکرد دستگاه های اجرایی را دارد.  

در مقابله با فساد و جرائم فردی و  و سازمان بازرسی  چالشهای قانونی نظارت دیوان محاسبات کشور  " :هم کسوال هستیبه این  

در   یافته  ایسازمان  جاده  نقل  و  حمل  و  راهداری  و  سازمان  سازمانچیست  دو  ایفای    این  دارا  در  را  سهمی  چه  وظیفه  این 

 ؟هستند

 آنچه   شده  ارایه  تعاریف  تمامی  در  و   ندارد  وجود  یافته  سازمان  و  فردی  مائجرو    فساد   مورد  در  همگانی   قبول  قابل   تعریف  اصولا 

با   ارتباط  در  دولت  مستخدم  سازمانی  عملکرد  در  قانونی  و  اخلاقی  هنجارهایی  از  تخطی  و  هنجارشکنی  نوعی  است  مشترک 

لذا   ،یشودمعه و فرهنگ مجا   قبول در هراشخاص غیردولتی است و از اینروست که فساد و تعریف آن تابعی از هنجارهای مورد  

 ی دو امور  نیتوان گفت ا  یدر جامعه وجود داشته و دارد و م  شهیجرم همواره و هم  .از کشوری به کشور دیگر متفاوت است

 ی و جرم شناسان بوده است م  شمندانیاز جرم مد نظر اند  یر یشگیپ   یمختلف برا  یراه ها  افتنیهستند همواره    ریناپذ  ییجدا

 یو اعمال مجازات برا  شیرا با نما  ریز  تاس  یریشگیپ   یموجود برا  یراه ها  نیاز بهتر  یکیجازات  اعمال م  که  داشت  انین بتوا

در تعریف جرائم به صورت فردی و سازمان یافته با توجه به تنوع کارکردها و زمینه های اجتماعی مختلف در بروز .شد  نیریسا

بزه های اجتماعی که در سطح جامعه رخ می دهد و    وجود تفکیک بین  م و ای بروز جرائآنها و همچنین انواع محیط و زمینه ه

بزه ها و جرائمی که در محیط های اداری و سوء استفاده هایی که در این خصوص از اموال و امکانات دولتی امکان دارد رخ  

را متفاوت می کند نگاه به جرائم  افراد خصوصی و عمومی که مم  .بدهد  آنها رخ بدهد  عل  کن است جرائمیدر خصوص  از یه 

پیدا کند متفاوت است   بروز  ایجاد و  بروز جرائم ممکن است  بروز خسارتی که در سنای  با  حیث ذینفع بودن و همچنین  که 

توجه به گستردگی بحث و تنوع قانونی در خصوص جرائم مختلف در این مقال جرائم در حق دستگاه های اجرایی مصرح در  

  .مورد بررسی قرار می گیردسازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای ص در  شور و به صورت اخت ک ن مدیریت خدماقانو  5ماده  

این خصوص   در  تعاریکه  جهانی  در  آف  چنین  فردی  جرائم  تعریف  معنی  مدر  به  را  آن  که  است  منصب  "ده  از  سوءاستفاده 

عادلانه و فراگیر باشد    ،واضح  ، ی کاملدارابد که قوانین اچنین تعریفی زمانی جامعیت می ی   "دانست  عمومی برای نفع شخصی 

هرگونه    . (1990  ،)تئوبلد را  فردی  جرائم  و  فساد  و  داده  ارایه  فردی  جرائم  و  فساد  از  تری  جامع  تعریف  شفافیت  وبگاه  اما 

ت  وهی و عمومی برای بدسجرائم فردی و سازمان یافته استفاده از قدرت گر .فرهنگی و اقتصادی میداند–سوءاستفاده سیاسی  

انحصار حکومت بر کنترل منابع عمومی و دسترسی انحصاری به اطلاعات خاص زمینه و   .صی استوردن افزونه یا منافع شخآ

با توجه به تعاریف مذکور فساد در بردارنده مصادیق متنوع و مختلفی   .بستر مناسبی را در جهت گسترش فساد فراهم میکند

گفته و در تعریفی دیگر    (1395:56_1394 ،فاضلی نژاد)مجرمانه واحد قرار دادان  وان در یک فعل یا عنونمی ت است و الزاماً

عمدتاً فساد  افزایش  و  گسترش  است میشود  آزاد  بازار  اقتصاد  غیرمنسجم  و  کاره  نیمه  های  برنامه   ، ذاکرصالحی)  معلول 



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 376-395، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

378 

 

از   ل به نفع شخصی تعریف کردنی  اده از موقعیت عمومی برایهمچنین فساد و جرائم فردی را میتوان به سوءاستف  (1388:44

سوءاستفاده از موقعیت اداری یا نقض مقررات برای کسب   :عبارتند از عموماً،در ساختار اداریجرائم  و  مصادیق بارز فساد   جمله

ل  مث  های مجرمانه جلوه دادن فعالیتهایی برای مشروع  فعالیت  ،فرار مالیاتی   ،اختلاس  ،ارتشاء ،منافع شخصی خود یا افراد دیگر

 ( و... .1387:38 ،انصاری) های واهیو شرکت ایجاد مؤسسات

از جمله جرائم فردی و سازمان یافته دیگر که در برخی از دستگاههای اجرایی در کشور رخ می دهد سواستفاده از اطلاعات  

گیرد و    می  فع عمومی در سازمان مربوطه شکلسازمانی است که در خصوص مسائل عمومی و تصمیمات آتی در خصوص منا

زم طی  اگر  آنها  به  و  دسترسی  اجتماعی  و  مادی  کلان  سودهای  وجود  امکان  نگیرد  صورت  خاص  بندی  طبقه  و  بندی  ان 

اقتصادی برای افرادی که زودتر از جریان اجتماعی به آنها دسترسی پیدا کرده اند را موجب می شود و همچنین امکان آسیب 

اگر بخواهیم به در این خصوص به    . می گردد  ی کمتری به اطلاعات را دارند موجبترسبه برخی افراد اجتماع را که دسرساندن  

  -2نفع شخصی مستقیم  -1صورت جمع بندی شده در خصوص انگیزه های یک کارمند برای مشارکت در فساد عنوان کنیم ؛  

  .ن عنوان کردتواکمک به بستگان و دوستان می   -3 دریافت رشوه به صورت نقدی و یا غیر نقدی از شخص ثالث 

از طرفی در دستگاه های اجرایی با توجه به منافع بسیاری که ممکن است برای افراد و یا گروه های وابسته وجود داشته باشد   

در صورت فساد  (شود  میدر دستگاه  گذاری    مشی   امر خطو همچنین  در انتخابات و هیاتهای مقننه  امکان بروز دخالت هایی  

  ها  رویه  به  زیرا  میبرد  بین  از  را  حکومت  نهادی  های  قابلیت  بصورت عمومی تر فساد  واقعی نیست  اریخطمشی گذ ،قانونگذار

ارتقاء می   و مقامات بدون توجه به عملکردمیشوند    بلعیده   منابع  نمیشود  توجه در چنین وضعیتی    د، یابن  استخدام میشوند یا 

با توجه به گستردگی موضوع   .اد و مدارا را نابود میکندعتمیت حکومت و ارزش های دموکراتیکی چون افساد پایه های مشروع 

و عدم مجال در این مقال و همچنین تخصصی بودن بحث دیوان محاسبات در بحث رسیدگی و ردیابی منابع مالی اختصاص 

بر روی لی  تمرکز اص  ،وزه سایر دستگاه های نظارتیو تخصصی بودن رسیدگی به سایر جرائم در حیافته از محل بودجه عمومی  

 مطروحه در شکل گیری عنوان این   در پاسخ به سوال  د دیوان محاسبات بوده که در این راستا و بررسی های بعمل آمده کارکر

ابزارهای قانونی و اجرایی علیرغم در اختیار داشتن   ه فعالیتو همچنین تخصصی بودن حوز،مقاله به این نتیجه رسیدیم که 

شی از چالش های متعددی است که بخشی از آنها به قانون له با فساد را برعهده دارد که ناقابدیوان محاسبات سهم اندکی از م

از جمله تعارض را بوجود میآورد  بطور مستقیم معضلاتی  یا  قانون است که تفسیر  ...تعدد و ،برمیگردد که  با  ارتباط  یا در  و 

 .را میتوان برشمرد ...و جهل به قانون ،نامناسب

اقدا اره جنبه جزایی نداشته و بعنوان جرم مطرح نمی باشند؛ لکن نقض مقررات تلقی خواهد مغایر قانون همو  ماتبه هرحال 

هر   ،گردید اما  میگردد  هم محسوب  تخلف  قطعا  هر جرمی  مدعی شد  ومیتوان  است  رسیدگی  به  صالح  محاسبات  دیوان  که 

 .نمی باشدمجرمانه  تخلفی واجد وصف

 

 فساد

بانک جهانی در این خصوص فساد را نشانه عواملی همچون   ،ود داردفی از اندیشمندان بزرگ وجختلدر خصوص فساد تعاریف م

جامعه مدنی توسعه نیافته و پاسخ گویی ضعیف نهادهای دولتی می داند   ،سطح پایین آموزش ، سیاست های ضعیف اقتصادی

   (5 ،2004 ، )بانک جهانی
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  :انواع فساد

نی ؛ که سازمان شفافیت بین اللمللی طی تحقیقی دلیل اصلی فساد  سیله مقامات سازمابه ودریافت رشوه  :فساد بروکراتیک-

از طرفی قواعد و مقرراتی که سبب طولانی   . مالی در کشورهای در حال توسعه را حقوق بسیار پایین کارمندان دولت می داند

از طرفی هم مشوق هایی برای عرضه فراهم می  کند در سازمان می شود زمینه بروز فساد را بیشتر می  شدن فرآیند انجام کار

  ،زیرا کارکنان می توانند با استناد به این مقررات مانع از انجام امور و سبب ایجاد تمایل به پرداخت رشوه شوند )اولکان ،آورد

2007، 67 ) 

کنترل قیمت  ،یض آمیزتبع تمداران ؛ مداخله دولت در اقتصاد و سیاست های صنعتی دریافت رشوه توسط سیاس : فساد سیاسی-

 دیگر را انجام می دهد  تخصیص سهمیه های ارزی و موارد  ،چندگانگی نرخ ارز ، ها

ص   ،1997 ،وزیران و مقامات ارشد برای منفعت شخصی )ازبورن ، سواستفاده از قدرت دولتی توسط روسای دولت : فساد بزرگ

10)  

 

 یافته تعریف جرم سازمان

با وجود تفاوتارایه شده  یافته  انسازم های زیادی از جرم  تعریف در   .هایی که دارند از حیث مفهوم مشترک هستنداست که 

کوتاه از  تعریفیکی  سازمانترین  جرم  ازها  است  عبارت  صورت   :یافته  هماهنگی  با  که  مستمری  مجرمانه  فعالیت 

 .(Donald. R, Cressy, 1969: 304)گیردمی

ساز دایره جرم  که هم  تعریف  نفر  ماناین  چند  یا  دو  معاونت  یا  مشارکت  با  که  جرایمی  تمام  و  کرده  بسیار گسترده  را  یافته 

را شامل میارتکاب می ارتکابی و شرایط و خصوصیات اطلاق داردیابد  و نوع فعل  از حیث تعداد مرتکبان  و هم  دارای  ،شود 

نمیمعنای   و  نبوده  مانع  و  قرار گیردجامع  مربوط  مباحث  مبنای  تمامیتعردر   .تواند  اتفاق  جرم شناسان  یفی دیگر که مورد 

های غیر اقدام مجرمانه مستمری است که برای کسب سود و منفعت از طریق انجام فعالیتیافته  جرم سازمان ،معرفی شده است

 .(Albense, 1989: 5)شود قانونی مورد نیاز مردم انجام می

رف هر یک از آنان  ی جرم و تبانی میان مجرمان و ایفای نقش خاص از طافتگ این تعریف نسبت به تعداد مرتکبان و سازمان ی 

 .تعریف جامع و کاملی نیست ،ساکت بوده و در نتیجه

 

 یافته های جرم سازمانویژگی

  های جرم در بررسی ویژگی ،یابد های مجرمانه ارتکاب میوگروه  ها یافته به طور عمده توسط سازماناز آن جا که جرایم سازمان

های مرتکب این گونه جرایم هم پرداخته های سازمانلازم است به بررسی ویژگی ،علاوه بر مطالعه جرایم ارتکابی  ،یافتهمانساز

 .یافته داردها به جرم سازمانرا در ارتکاب و جهت دهی جرایم ارتکابی و متصف کردن آن زیرا سازمان خود نقش مهمی ،شود

 

 ویژگی سازمان مجرمانه 

 ،یافته مورد تأکید قرار گرفتهشناسی مربوط به سازمان مجرمانة مرتکب جرایم سازمانتر منابع جرمهایی که بیشژگیه ویدربار

 :توان به موارد زیر اشاره کردمی
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 lyman and potter, 2000: 7; Finckenaver , Organized) غیر ایدئولوژیک بودن سازمان یا گروه مجرمانه -1

Crime in America , 1995: 3; Abadinsky, 2000: 5.)  
سازمان جرم  گروه  یک  که  است  معنا  این  به  ویژگی  انجام   ،یافتهاین  مادی  منافع  کسب  و  اقتصادی  اهداف  با  تنها  را  جرایم 

هدف این گروه تنها کسب پول و قدرت و منفعت   .کندجرم نمی  ارتکابهای مذهبی و سیاسی اقدام بهدهد و با دلبستگیمی

ها از این مبارزات ها گاهی به مبارزات سیاسی هم روی آورند ولی هدف اساسی آنگر چه ممکن است این گروه .تی اسماد

ویش و تصویب  لغو قوانین مغایر با اهداف مجرمانه و اقتصادی خ ،کسب قدرت سیاسی نیست بلکه هدف تقویت قدرت اقتصادی

های اجرایی و غیره برای حفاظت و مصونیت سازمان و آوردن قدرت  دست  های خاص و سرانجام بهقوانین تسهیل کننده فعالیت

 اعضای آن در مقابل اجرای عدالت است؛

 

 وجود سلسله مراتب  -2

هدایت و   ،تبانی  ،عال که قابلیت طراحیوجود سازمانی ف ،یابدارتکاب مییافته  از آن جا که جرایم مورد بحث به صورت سازمان  

این سازمان نیاز به مدیر   ،به سبب وجود تشکیلات و حاکمیت سلسله مراتب سازمانی .ضروری است ،اشدارتکاب جرم را داشته ب

انجام وظیفه   افراد مافوق خود  اساس نظر  بر  با موقعیتی ویژه در آن و   :Kelly, 2000)کنند  و مجریانی دارد که هر یک 

IXX). نظم   ،ای نظامه بوده و همانند تشکیلات موجود در قوستردهای مجرمانه سلسله مراتب بسیار گحتی در برخی ازسازمان

 .ها حاکم استخاص و فوق العاده در این سازمان

 

 استمرار جرم در طول زمان  -3

فکری اقدامی   با هماهنگی و هم  در بسیاری از موارد ممکن است برخی افراد جهت ارتکاب جرم خاصی دور هم جمع شده و

اما   ،گیردگر چه با هم فکری و سازمان یافتگی صورت می ک بار انجام دهند؛ چنین جرایمیای یمجرمانه را به صورت جمعی بر

آن چه لازم است این است که گروه مجرمانه برای یک دوره طولانی یا غیر مقید   .یافته به معنای مورد نظر نیستجرم سازمان 

از این رو برخی از جرم   .(Bassiouni and Vetere, 1998: XX VII)ه زمانی خاص ولی مستمر تشکیل شده باشد؛  ب

کنند؛  یافته تلقی نمیجرم سازمان ،یابد های خاص ارتکاب میجرایم گانگستری را که برای مدتی محدود و در محدوده ،شناسان

 (ن ص :1377 ،ابرندآبادی و هاشم بیگینجفی)

 

 رتکاب فساد اداری ا -4

از آن جا   .گیری از فساد اداری استیافته بهرههای مرتکب جرایم سازمانمانزسا  هایترین و خطرناک ترین ویژگییکی از مهم

این منافع مرتکب افعال مجرمانه مختلف که سازمان مجرمانه به دنبال کسب منفعت یا قدرت نامشروع است و جهت رسیدن به  

ارتکاب آن گاه که لازم   یز در مراحلدی ندر موار .اعضای آن به سبب این جرایم تحت تعقیب قرار گیرند  ممکن است ،شودمی

 .گرددهایشان میبعضی از مقررات اداری مانع انجام یا پیشرفت فعالیت ،است بخشی از کارهایشان در ادارات دولتی انجام شود

 م بهاقدا ،انجام رساندن امور جاری خود در ادارات دولتیمه و یا به  در چنین مواردی جهت حفظ اعضای خود از تعقیب و محاک

تر  توانایی افسادشان بیش ، تر شودها بیشفاسد نمودن مدیران عالی و کارمندان اجرایی کرده و هر قدر که قدرت اقتصادی آن

پارلمانی و تلاش جهت فرست ،شودمی انتخابات  ادن نمایندگان مورد نظر به مجلس  تا جایی که در بعضی موارد با دخالت در 
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الغا و نسخ قوانین مغایر با منافع اقتصادی خویش را فراهم کرده و به   زمینه  ،م در این جهتلاز   گذاری و کسب توفیقاتقانون

کردن  و یا با نفوذ در دستگاه قضایی و فاسد   ،شودهای نامشروع آنان موجه جلوه داده  دنبال تصویب قوانینی هستند تا فعالیت

بخشند و به این شکل  یر قانونی خویش را استمرار میاقدامات غ   و همدارند  هم خود را از تعقیب و محاکمه در امان می ،قضات

 نمایند؛  موجی از فساد اداری فراگیر را در جامعه فراهم می

 

 از ارعاب و خشونتاستفاده -5

که    کننددر مواردی دیگر با مأمورانی برخورد می ،شوندرو به رو می  های رقیبهای مجرمانه با گروهگروه ،در بسیاری از موارد

با آنان در مقابل   در مواردی نیز حتی مأمورانی که قبلاً .ها در مقابل دریافت رشوه و مثل آن نیستندحاضر به همکاری با آن

یافته هر سه دسته از عوامل یاد شده را  گروه جرم سازمان .استمرار آن نیستندکردند دیگر مایل به  دریافت رشوه همکاری می

دانسته و با ارعاب و تهدید دسته سوم مبنی بر افشای همکاری سابق و درگیری و اعمال  ری خویش  ف کااهدامانع رسیدن به  

ـ   Kelly, 2000: XI)دهد  ها به کار خویش ادامه میاز میان برداشتن آن  ،خشونت نسبت به دو دسته دیگر و در صورت لزوم

XII). .   

های  در تحقیقات موجود در این زمینه ویژگی ،یافته وجود داردزمانم ساتر جرایهای مهم یاد شده که در بیشعلاوه بر ویژگی

توان به تقسیم کار به صورت تخصصی در میان اعضای گروه  از جمله میاست که  دیگری نیز برای سازمان مجرمانه بیان شده  

دولتی و ارتکاب تطهیر پول اشاره    وارضتقلب در پرداخت مالیات و دیگر ع  ، کالاها و خدمات غیر قانونیتأمین و ارایه   ،مجرمانه

ویژگیکر از  موارد  این  از  برخی  ملیتی مجرمانه میهای شرکتد که  و چند  بزرگ   The Resolution of the)باشد؛ های 

International Congress of penal Iaw in: International review of Penal Iaw. Vol. 70, no. 3   4ـ , 

1999: 896.) 

 

 م ارتکابیجر   هایویژگی  .ب

اند که را مشمول این موضوع قرار داده بعضی از نویسندگان جرایمی  ،یافتهدر مورد ویژگی جرم ارتکابی به عنوان جرم سازمان 

های جرم  از ویژگی «شدت جرم» ،2نیز در ماده   2000سال    نویس کنوانسیون پالرموپیش  در  را داشته باشد؛ «شدت»ویژگی  

این ویژگی در   .قابل اعمال باشد «های شدیدجرم »باید تنها نسبت به  آن مفاد کنوانسیون  ده و بر مبنای  اد ش یافته قلمدسازمان

جرایمی تنها  آن  مبنای  بر  و  پذیرفته شد  پالرمو  قرار  کنوانسیون  کنوانسیون  اجرای  سازمان مشمول ضمانت  توسط  که  گرفت 

چها حداقل  با  مجازاتی  دارای  و  یافته  ارتکاب  سامجرمانه  باشد؛  ر   United Nations Convention against)ل حبس 

transnational organized crimes, Art. 2, par. b.). سازمان ویژگی جرم  تنها  ماهیت  بنابراین  به  مربوط  که  یافته 

یژگی  ین واست که در واقع ا اقتصادی بودن جرم شمرده شده ،از جمله شرایط دیگر آنه  گرچ ،شدید بودن آن است ،جرم است

 .از ارتکاب جرم بازگشت نموده و ارتباطی با نفس جرم نداردبه هدف مرتکبان 

که   جا  آن  سازماناز  جرایم  از  بسیاری  مختلفی  دلایل  به  جرایمیافته  امروزه  مرتکبان  و ،از حیث  جرایم  ارتکاب  قلمرو    مکان 

آن نمی ،هاتأثیرگذاری  کشور  یک  جغرافیایی  مرزهای  به  جرایم  را  ها  آن ،شودمحدود  گروه  دو  به  ارتکاب  قلمرو  نظر  از 

امروزه شناخت ماهیت و ویژگی جرایم  به سبب اهمیتی که   .اندیافته داخلی تقسیم کردهیافته فراملی و جرایم سازمانسازمان

 .از جرایم پرداخته شودزم است به طور مختصر به بررسی این دو دستهلا ،یافته فراملی داردسازمان
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 یافته فراملی زمانایم سجرا -ج

یافته ملی و فراملی را از هم تفکیک  های جرم سازمانکنند ویژگیکارشناسان تلاش می ،یافتهبه رغم وضوح نسبی جرم سازمان

 Bassiouni and vetere)اند  د یا در ماهیت و اساس با هم متفاوتکرده و روشن نمایند آیا این دو در یک راستا قرار دارن

op.cit: xxxi). در عین حال توافقی کلی   ، ی ارایه نشدهیافته فراملّدر حالی که هنوز هیچ تعریف مورد اتفاقی از جرم سازمان

کنفرانس وزارتی جهانی در ناپل  در   .یافته داخلی استهای جرم سازماناین جرم همان ویژگیوجود دارد که عناصر برجسته  

سازمان  جرم  پیرامون  فراملّایتالیا  در  ییافته  جهانیاعلام  و  اقدام  طرح  و  ناپل  سیاسی  ویژگی ،یه  جرم بر  مورد  در  زیر  های 

 :استتری شده ی تأکید بیشیافته فراملّ سازمان

 های مشابه خارجی؛ ی و ارتباطات گسترده با گروهعملیات فراملّ  -1

 تر؛ ه بزرگانداز -2

 های مجرمانه؛ بالا بودن حجم فعالیت -3

 سطح بالای سوددهی؛  -4

 سرمایه گسترده و قابل توجه؛  ودوج -5

فعالیت-6 قلمرو  در  تأثیرگذاری  مربوطه  قدرت   World Ministrial Coference on organized crime)های 

(Naples, ltaly, 21 – 23, November, 1994), The Naples Political Declartion and Global Action 

Plan. G. A. Res. 159. U. N. Doc. A / Con / 49 / 74, 1994). 
در صورتی که   ، ریزی و ارتکاب آن توسط یک گروه مجرمانه استیافته برنامهرکن مهم جرم سازمان ،همان گونه که بیان شد 

کش در  و  بوده  واحد  ملیت  دارای  همگی  مجرمانه  گروه  سازماناعضای  جرم  مرتکب  خود  حیث  ور  از  جرم  این  و  گردند  یافته 

به قلمرو  ارتکاهدف و قلمرو   ،موضوع یافته داخلی تحقق  در این صورت جرم سازمان .جغرافیایی همان کشور باشدب محدود 

ی جرم مزبور فراملّ ،ز کنداز آن کشور تجاو ،یعنی موضوع یا قلمرو ارتکاب و یا هدف ،اما اگر یکی از موارد سه گانه بالا .یابدمی

ارتباط با موضوع یا معنا پیدا می هنگامی  یملّ  یافته فراجرم سازمان   ،به عبارت دیگر .خواهد بود کند که مرزهای ملی را در 

 / U. N. Doc. A)اجرا گذارد؛   جرم قلمرو ارتکاب آن و یا هدف مورد نظر پشت سر گذاشته و در ورای آن اقداماتی را به

Conl. 144 / 15 (12 juty 1990). Paragraph, 16). هایی  ی به جرمم فراملجر  حد مت در یکی از اسناد سازمان ملل

ها به صورت مستقیم یا غیر مستقیم بیش از یک  اقدامات مقدماتی یا ارتکاب جرایم و یا هدف از اجرای آن است که اطلاق شده

گیرد؛   بر  در  را   U. N. Doc. A / conf. 187 / 6, International Cooperation in Combating)کشور 

Transnational Crime. Tenth congress on the prevention of Crime and the treatment of 

offenders , Vienna. 10  17ـ April 2000, para 4.). 

ها و  انسان ، کالا و خدمات ،پول ، ال اطلاعاتانتقاز حیث موضوع به   ،استاصطلاح فراملی که در اسناد سازمان ملل به کار رفته

از مرزهای و دینی  عینی  اموال  دارد؛  دولت  دیگر  اشاره   United Nations , World Minsterial Confrence on)ی 

organized Transnationl Crime, Napoli, 1994, conf. 882, Problems and dangers Posed By 

organized transnational crime in the Various region of the world, P. 15.). 
دومین تجارت جهانی پس از   ،از نظر درآمد ای پر سود اشاره کرد کهخدر به عنوان معاملهواد متوان به قاچاق مبرای نمونه می 

سالانه حدود   درآمد  با  و  تسلیحات  به صورت 500تجارت  آن  قاچاق  از  ناشی  درآمد  این  و  است  دلار  است؛ فراملّ  میلیارد  ی 

(Molly Mc Conville, vol. 37, No. 1, 2000: 76 – 77). 
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ع  به آن جنبه فراملی بخشیده  رم سازمانکه در گسترش ج  واملیاز جمله  بوده و  مؤثر  از مرزها  توسعه   ،استیافته در خارج 

و آزادی آن و پایان جنگ سرد بین دو  جهانی شدن اقتصاد   ،ارتباطات سریع از راه دور و کامپیوتری شدن آنصنایع مربوط به  

 :ارت زیر مورد تأکید قرار گرفتپل ایتالیا برخی از این عوامل با عبدر نا است؛ در کنفرانس جهانی وزیران ابر قدرت بوده

است ولی افزایش  های مستقل تلقی شدهدولتیافته به طور سنتی به عنوان مشکل قانونی مربوط به نظم عمومیجرم سازمان))

المللی و  العاده تجارت بینخارق   زایشفا ،های ارتباطی توسعه حمل و نقل سریع و سیستم  ،هاهای اقتصادی میان دولتوابستگی

جای شگفتی نیست   .استیافته را تغییر دادهگیری شرایط تحقق جرم سازمانضرورت وجود یک بازار مالی جهانی به طور چشم

ماهیت   در  هم  مشابهی  عمیق  تغییر  جرمیکه  دادهچنین  سازمان )  ((استروی  پیرامون  جهان  وزارتی  فراملی  کنفرانس  یافته 

 ( U. N. Doc: A / 49 / 748 (1994):اعلامیه سیاسی و طرح اقدام جهانی (1994نوامبر  23ـ  21 ،تالیا یا ،پل نا)

تر در تعریف و تشخیص این جرم مشکل   یافته وضعیت راجرم سازمانتکنولوژی مدرن با توسعه قلمرو مفهومی ،به عبارت دیگر

 .دهدالمللی را میم در سطح بینه آن ،نتر شدیافته مجرمان امکان سازمانکرده و به تمامی

ها و  ها و ریزپردازندهرایانه ،ایآوری ماهوارهارتباطات راه دور و فن های جدید پدید آمده در سطح فراملی از قبیل توسعه فرصت

از طریق   ارتکابانتقال  برای  تبدیل جهان بزرگ به دهکده جهانی آن چنان چهره جذابی  آزاد و  بازار  در سطح جرم    امواج و 

کرده ایجاد  گروهفراملی  از  زیادی  تعداد  که  سازماناست  جرم  عمدتاًهای  سنتی  طور  به  که  را  فعالیت   یافته  ملی  سطح  در 

 ،رسی به بازارهای سوددست ،چه جذابیت مورد اشاره را ایجاد کردهآن   .کردند وادار کرده که در سطح فراملی فعالیت کنندمی

د در جوامع مختلف و توانایی فعالیت در مناطقی است که سازمان از اقدامات ناشی از  ضعف موجوط  نقااز  فرصت سوء استفاده  

است؛   امان  در  قانون  محرک .(Bassiouni and Vetere Op. Cit: XXXII)اجرای  از  دیگر  هدایت  ها  یکی  فرصت 

از   ،گیری از مشاوران زبدهه با بهرهجرمانهای مسازمان .درآمدهای ناشی از فعالیت نامشروع از طریق سیستم اقتصاد جهانی است

نسبتاً بانکی  مراکز  و  مالیاتی  منابع   بنادر  که  کشورهایی  در  و  کرده  استفاده  درآمد  کسب  عمده  نقاط  عنوان  به  منظم  غیر 

قانونسرمایه غیر  در آنی میهای  بماند تواند  مخفی  این فرصت .کنندگذاری میسرمایه ،ها  از  استبسیاری  با  از خدمات  فادهها 

ارایه شده   توانند به سبب مقررات مربوط به گذاری که میوکلا و مشاوران سرمایه  ،رسانحساب  ،داراناز طریق بانکتخصصی 

 .(Bassiouni, 1997: 140 , 141)گردد؛  ویت میتق ،اسرار را مخفی نگه دارند ،لزوم حفظ اسرار شغلی

هر یک از اجزای یک   ،امری آسان مبدل گردد و در نتیجهیافته به   سازمانرایم  ی شدن جشود فراملّموارد یاد شده موجب می

به   و  یابد  ارتکاب  قلمرو کشوری  پیدا کند ،اصطلاحجرم در  ملیتی  ویژگی چند  مثال .یک جرم  لوگرم کی 517توقیف   ،برای 

اعضای کارتل کالی  ساخت کهمی  مرتبطها را با مجرمان اکوادری  مجرمان لهستانی (Polish port)کوکائین در بندر لهستان  

(Cali) اعضای جرم سازمان و  های  ترین گروهمهم  از این شبکه مواد مخدر همکاری چهار گروه .ایتالیا بودند یافتهاز کلمبیا 

 دهد؛ اکوادری و لهستانی را نشان می ،ایتالیایی ،کلمبیایی ی یافته فراملّجرم سازمان

ارتکاب میتوسط شبکه اولاً شود که  اطلاق می ی به جرمیفراملیافته  بنابراین جرم سازمان یابد و  های مجرمانه مرتبط به هم 

ر از ارتکاب جرم توسط آنان فراتر از  پردازند و یا اهداف مورد نظهای مختلف به فعالیت مجرمانه میها در کشور این شبکه ثانیاً

یافته  یافته فراملی در کنوانسیون ملل متحد علیه جرایم سازمانازمان جرم س ،بر اساس این .قلمرو جغرافیایی یک کشور است

  هدایت و  ،ریزیبرنامه ،است که در بیش از یک کشور تحقق یافته باشد یا بخش اساسی تدارکاطلاق شده  به جرمی   ،فراملی

برنامه و  ارتکاب جرم  یا گرچه  و  باشد  واقع شده  به  کنترل جرم در کشور دیگر  مربوط    یک کشور صورت گرفته   آن در ریزی 



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 376-395، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

384 

 

اساسی تأثیرات  دارای  نیز  دیگر  کشورهای  در  جرم  این  باشد؛   ارتکاب  سازمان) بوده  جرایم  علیه  متحد  ملل  یافته کنوانسیون 

 ( پاراگراف دوم ،3ماده  ،فراملی

 

 یافتهو آثار جرم سازمان  ـ اهداف  4

 .گذاردیابد و آثار وحشتناکی را در جامعه بر جای میمی رتکابهای مجرمانه ایافته با اهداف خاصی توسط سازمانجرم سازمان

 :شوددر ذیل به بررسی هر یک از اهداف و آثار این جرم پرداخته می

 

 یافته اهداف جرم سازمان

های  مههم نا های سازمان ملل و نیز تفا نامهیافته و با توجه به قطعارتکابی در قلمرو جرم سازمانهای انواع مختلف جرم با توجه به

کسب   ،یافتهترین اهداف ارتکاب جرم سازمانشود که یکی از مهمروشن می ،المللی در این زمینهای و بینهای منطقهسازمان

اقتصادی است؛   اقدامات (Torr, 1999: 5)منافع مالی و  اندیشیده شده  ای مورد اشاره و تدابیری که  المللی و منطقهبین  و 

 .استوده ن هدف بای زیسابرای خنثی عمدتاً

ای نیز مورد اشاره المللی و منطقهاند و در بعضی از اسناد بینیکی دیگر از اهدافی که بعضی از نویسندگان به آن تصریح کرده

گرفته  قدرت   ،استقرار  است؛   ،(Maltz, 1976: 76)کسب  سیاسی  و  اقتصادی  قدرت  از   ,Ibid; Criminology)اعم 

Lippincot , U.S.A, 1978, P. 240). معنا این  اعضای سازمان   ، در  نگه داشتن  برای مصون  تنها  نه  سازمان مجرمانه 

قتصادی خود به دست  زند بلکه با نفوذی که در جامعه به سبب قدرت اارعاب و تطمیع و فساد میازتعقیب و مجازات دست به  

به سوی انتخاب افراد مورد نظر خویش سوق دهد و    دم راتواند به طور نامحسوس در انتخابات دخالت کرده و آرای مرمی ،آورده

وسیله   این  مجلسبه  به  نمایندگانی  تحمیل  بیش ،با  موارد  بعضی  در  بسا  چه  کرسیکه  میتر  دست  به  را  تواند  می ،آورندها 

قوانین  ،دن آنوه داا منافع سازمان مجرمانه در تضاد است نسخ نموده و یا جهت پیشبرد امور خود و قانونی جلقوانینی را که ب

از این راه قدرت سیاسی و اجرایی را به دست آورده و مدیران اجرایی کشور را نیز به   به تصویب برساند و  مورد نظر خود را 

های  لازم به ذکر است که قدرت سیاسی مورد نظر سازمان .(243ـ   Ibid: 240)مقتضای مصالح خود منصوب یا خلع نماید؛  

 .ها استتر مورد نظر این سازمانهای اقتصادی گستردهتر و رانت خواری بیشرت اقتصادی سب قدبرای ک ،مجرمانه خود

حاکم را نیز یکی دیگر    اقدام جهت براندازی حکومت یا دولت ،به جز تحصیل قدرت اقتصادی و سیاسی  ،ای دیگر از مؤلفانعده

سازمان مجرمانه در   ،ف اول و دوم که گذشترد هددر مو .(Maltz, OP. Cit: 76)دانند؛  یافته می از اهداف جرم سازمان

پردازد و نظری به تغییر ساختار ندارد ارتکاب جرم میکنار حکومت موجود و با قبول قانون اساسی و ساختار حکومتی موجود به

ب تنها جهت  یا کسب قدرت سیاسی در سایه ساختار حکومتی موجود تلاش مجرمو  اقتصادی  آوردن منافع  اه دست  نجام  انه 

ارتباط با هدف سوم .(Bassouni and Vetere, OP. Cit: xxv)دهد؛  می سازمان مجرمانه با رد نظام سیاسی   ،ولی در 

می ،حاکم عمل  به  تلاش  آن  سرنگونی  صورتجهت  در  مسیر  این  در  و  فعالیت  آورد  مرتکب  از لزوم  اعم  تروریستی  های 

مسلحانهسرقت ،کاریخراب  ربایی ، های  حم  هواپیما  نظامیو  عملیات  و  و   لات  جامعه  سیاسی  مدیران  رساندن  قتل  به  و 

بیانسان مجرمانه   .(5ـ   U. N. Doc E / CN; 15 / 1969 / 7, PP. 2)گردد؛  گناه دیگر میهای  عملیات  این همان 

 .شودتعبیر می «تروریسم»از آن به ای است که تهیافسازمان
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کسب قدرت سیاسی یا سرنگونی حکومت  ،بنابر اعتقاد گروهیفع اقتصادی و  ب منایافته کسگر چه هدف اساسی جرم سازمان

ری نیز  یافته به دنبال اهداف دیگجرم سازمان ،این اهدافاما جهت رسیدن به   ،در کنار به دست آوردن منافع اقتصادی است

 Sutherland and)تر  ود بیشجهت سهای مناسب  کسب مشتری  .اهداف فرعی تعبیر نمودها به  توان از آن باشد که میمی

Cressy. Op. Cit: 240)،  از قوانین پر پیچ و خم اداری عالی رتبه و میانی اجرایی جهت گریز  پرداخت رشوه به مدیران 

(Rose – Ackermam , 1999: 23 , 24) تعقیب   و و  تحقیق  از  بودن  امان  در  جهت  پلیس  به  رشوه  پرداخت 

(Phongpaicht and Piryarangson , Corryption and Democracy: 51 55ـ)  و نیز مقامات قضایی جهت فرار از

و ایجاد روابط فاسد با مقامات عالی   (Rose, Ackerman, 1999: 143)محاکمه یا صدور حکم تبرئه در صورت محاکمه  

اجرایی  رت و  سیاسی  همه  (Ibid)به  میاین که  اداری  فساد  حاکمیت  به  منجر  در ،گرددها  نتطهیر  ناشآمدهای  از  امشروع  ی 

 Varese, Is Sicily the future of Russia ? Private Protection and)های مختلف  هایی غیر قانونی از راهفعالیت

the Rise of the Russian Mafia, Archives of European Sociohogy, No.35, 1994: 224 – 230)،  از

اق  از  همه و همه ، (Abadinsky, Op. Cit: 23 , 24)ونت اجتماعی  تصادی و اعمال خشمیان برداشتن رقبای سیاسی و 

ت پیشبرد این که موارد یاد شده به عنوان وسایلی جهالبته در واقع با توجه به   .گرددیافته تلقی میاهداف فرعی جرم سازمان

 .باشدها از روی مسامحه میهدف بر آناطلاق  ،گیرندهدف اصلی تحصیل منافع اقتصادی و قدرت مورد توجه قرار می

 

 فساد ؛ جرائم فردی و سازمان یافته

بیشتر در جایی لانه میکند که ضعف های نهادی مانند بی ثباتی سیاسی وجود داشته باشد و نظام های قانونگذاری و   ، فساد

من قض علت  فساد  آیا  که  گفت  یقین  و  قطع  با  نمیتوان  این  وجود  با  باشد؛  ضعیف  نیز  رشد  ایی  لنگی  فرد  به  حصر 

حقیقت این است که تمام این نقص ها و نقطه های   .اقتصادی است یا اینکه ضعف های مرتبط با آن نیز نقش دارد_سیاسی

میکنن تقویت  را  یکدیگر  و  دارند  ارتباط درونی  یکدیگر  با  را بخشکاند درمان   .دضعف  ریشه فساد  بتواند  اگر کشوری  بنابراین 

دیگرش   نهادی  شددردهای  خواهد  میکند ،آسانتر  آسانتر  را  فساد  مهار  دیگر  نهادی  های  ضعفه  نسبی  اصلاح  که   چنان 

مهمترین دغدغه فساد و جرائم فردی و سازمان یافته از  .نارسایی های نظام است ،از جمله علل فساد  ( 1388:62  ، ذاکرصالحی)

کراسی پیچیده و در نبود سازوکارهای کارآمد مبارزه با  های کنونی جامعه جهانی است که به موازات توسعه دیوانسالاری بورو

در سطح بین   ،های فراگیر در درون کشورها برای مبارزه با فساد فارغ از دغدغه ها و تلاش .به اشکال مختلفی رخ مینماید ،آن

وی به  نیز  گفتمان  المللی  با گسترش  و  بیستم  قرن  اواخر  در  ا"حکمرانی خوب"ژه  به  نسبت  ای  ویژه  فراگیر  توجه  معضل  ین 

منجر به صدور اعلامیه مجمع عمومی آن سازمان علیه فساد و جرائم فردی   های سازمان ملل متحد نهایتاً صورت گرفت و تلاش

م نداشتن ضمانت اجرا تعاریف جامعی را از اعمال فسادآلود ارائه این اعلامیه علیرغ  .گردید 1996دسامبر  16و سازمان یافته در 

 .دولتها را به انجام اقدامات ضروری برای اتخاذ قوانین علیه این رویه ها موظف میکند  نموده و همچنین

 

  :پیشگیری

ن زمینه های پیدایش  می تواند در بازدارندگی و برهم زداست    یفریک  ریاز اقدامات غ   یریاز جرم بهره گ  یر یشگیدر خصوص پ 

  افتن ی   تیاست که از اساس مانع از وقوع جرم و فعل  یریو تداب  ها تیاز جرم مجموعه فعال  یریشگیپ   در واقع و    جرم موثر باشد 

قادر به مبارزه   یی کند در واقع از آنجا که مجازات به تنها   یجرم و مبارزه م   شی دایها و علل پ   شهیو با ر  شودیم  یی جنا  شهیاند
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 یا  یبلکه هرگونه انحراف و کجآوردن افراد به جرم    یاز رو  شیشاپ یتوسل جز که پ   یهابه اقدام  دیبا  ستیجرم ن  هد یپد  هیعل

 (  285، 1382 ،)حاجی ده آبادی  کنندیممانعت م 

 

 : بازرسی و نقش آن در پیشگیری از وقوع جرم

منظم که ضمن   یتیرل عبارت است از فعالکنت))شده است به نظر استونر    فیتعر  یاریبس  شمندانیکنترل و نظارت توسط اند

نتا استاندارد  جیآن  قالب  در  انتظار  عمل  یهامورد  طراح  افتیدر  ستمیس  شودیم  نی مع  ات یانجام    اتی شود    یم   یاطلاعات 

و   شودیآنها مشخص م  زانیو م  یابیو انحرافات مشاهده شده ارز  ختلافاتشوند ا  یم  سهیشده و انجام شده با هم مقا  ینیبشیپ 

 در اصطلاح   یبازرس(  42،  1380،دادگر)   .((ردیگ  یسازمان انجام م   ی ها  تیتحقق هدف ها و مامور  ینجام اصلاحات لازم براسرا

و    یعموم  یها  است یتا هماهنگ با س  شودیاعمال م  یو ادارات عموم  یبر اعمال ادار  یقدرت عموم  یاست که از سو  ی نظارت))

  از اهداف   ی ک ی  . (269  ،1385  ، )رضایی زاده  . ((آنها در نظر گرفته شده حرکت کنند  یو مقررات برا  نیکه بر طبق قوان  ی اهداف

از نظر انجام وظا   انیو نظارت و مراقبت در حسن جر  سیزربا   ی هات یو مسئول  یادار  فی امور کارمندان و موظف آن حکومت 

 (52 ، 1364، محقق داماد) محوله است

 

 :سازمان بازرسی كل كشور

شد    لیشکسازمان کل کشور پس از انقلاب ت  نیعنوان اول07/12/1357مصوب    ی قانون  حهیکل کشور مطابق لا  یسازمان بازرس

 ن ییشد و آ  لیتشک  یدادگستر  ریوز  استیتحت ر  یماده و دو تبصره بود سازمان بازرس  10که مشتمل بر    حهیلا  نیبه موجب ا

  . رسید  بیماده به تصو  19در    رانیا  یاسلام  یت جمهورموق  تدول  رانیوز  اتیه  05/1358/ 06در جلسه    زیآن ن  یینامه اجرا

مراقمردم  یهادر نظام  گمانیب اعمال دولتمردان و فعال  یبت و نظارت دائمسالار  زر و زور   یها  تیبر  قدرت طلبانه صاحبان 

)موسی    باشد  نیاستبداد موثر و نقش آفر  یگونه ها  یریاز شکل گ  یر یشگیبه پ   توانیآن م  جه یداشته و در نت  یاتیح  یضرورت

  ی م  یدر تضاد باشد ول  یفرد   یهایق و آزادتواند با حقو  یم  یو سنجش اگرچه در موارد  یبازرس(  164  ،1391  ،زاده و جوکار

و نظارت بر کارکنان از    یبازرس  ( 165  ،1385  ، )میرخلیلیاعمال را استنباط کرد    نیجواز ا  یتوان با توسل به اصول و قواعد کل 

 یریجلوگ  ومیعم  با مشاغل کارکنان  مرتبط  میجرا  ریاعمال نفوذ ناروا و سا  ،،اختلاس  ،یخواهباج  ، مانند ارتشا  میاز جرا  یاریبس

رفتارها    یبه طور  کندیم بر  نظارت  انسانها   جهینت  در جامعه مغفول واقع شود که هرگاه  منحرف و    هنجارشکن و   یآن تسلط 

 . بر جامعه است مفسد

 

 :بازرسی كل كشور  ساختار و صلاحیت های سازمان

در   نیقوان  حیصح  یامور و اجرا  انینسبت به حسن جر  هییبر اساس حق نظارت قوه قضا ))یقانون اساس   174به موجب اصل  

و   اراتیشود و حدود اخت  ی م  لیتشک  هییقوه قضا  سینظر رئ  ریکل کشور ز  یبه نام سازمان بازرس  ی سازمان  یادار  ی دستگاهها

 15/07/1393کل کشور مصوب    یسازمان بازرس  لیقانون تشک  16(( بر اساس ماده  کند  یم  نییتعسازمان را قانون    نیا  فیوظا

 . و قانون ناظر همین قانون می باشد روند  یبه شمار م خمنسوبه تشکیلات سازمان بازرسی مربوط  نیقوانسایر  است

نظارت بر مصوبات قوه مجریه و   ،قضایی  به طور کلی می توان گفت نظارت های سازمان بازرسی در سه گروه نظارت بر مراجع

 نظارت بر امور اقتصادی دسته بندی کرد  
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 : پیشگیری از جرائم نقش سازمان بازرسی در  

سازمان بازرسی مسئولیت نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین   :نقش كنترلی سازمان بازرسی كل كشور-1

دار عهده  بر  را  کشور  اداری  های  دستگاه  کننده  در  تضمین  و  شهروندی  حقوق  حافظ  و  ضدفساد  دستگاه  یک  عنوان  به  و  د 

 (  137 ،1392 ،)فلاح زاده و زراعی .اصلاح اقتدار آنها محسوب می شودسلامت حاکمیت دستگاه های اجرایی و 

 

  : بازرسی ها مستمر -1-1

  :داشت  ان یتوان ب  یمستمر م  یبازرس  فیررود در تع  ی به شمار م  بازرسی  سازمان  فیاز وظا   ی کی  یمستمر  ی هایانجام بازرس 

و کنترل نظارت  به    یاعمال  پ   طورکه  و  به عمل    وستهیمداوم  با  د یآ  ی متوسط سازمان  پ   دی و  از  برنامه  شده    نییتع  شیطبق 

اجرا  نییآ  ک یماده    دبند    ردیصورت گ عنوان    یینامه  بازرس  ((یابرنامه  یبازرس))قانون  به  در    یها   یرا  و  است  داده  مستمر 

عن  فیتعر بازرس  ینظارت  یها  تی فعال))  :داشته  وانآن  برنامه  یو  اساس  بر  تع  یهامستمر  با  سالانه  منظم  و  قلمرو   نییمدون 

پا   ینامه برنامه نظارت و بازرس  نییآ  4و طبق ماده    ( (یو زمان  یطیمح  یموضوع  از  با رعا  یهر سال برا  انیقبل    ت یسال بعد 

ته  تیاولو تدو  هیها  تصو  نیو  به  قضا  استیر  بیو  بد  یم  هییقوه  بازرس  یهیرسد  انجام  بازرس    یاست   یها  ئتیه  ایتوسط 

 . باشد   نیمع دی با یو موضوع بازرس د یآیبه عمل م یبازرس

 

  : بازرسی های فوق العاده-1-2

رهبری و  انجام بازرسی های فوق العاده حسب دستور مقام معظم  )در وظایف و اختیارات قانونی سازمان بازرسی آمده است که )

می و یا  یا به دستور رئیس قوه قضاییه و یا درخواست رئیس جمهور و یا کمیسیون اصل نود قانون اساسی مجلس شورای اسلا

انجام   ، بنا به تقاضای وزیر و یا مسئول دستگاه های اجرایی ذیربط و یا هر موردی که به نظر سازمان ضروری تشخیص داده شود

 (  (می شود

 

 :ی های اشخاصكنترل دارای-3-1

در دوره های مختلفمبنا و  طبیعتا الزام کارگزاران به اعلام دارایی شان خواه به طور موثر از فشاد پیشگیری میکند که این اعلام  

نامعقول   افزایش  تفاوت مشهود یا  ابزاری برای مقایسه و شناسایی دارایی های کارگزارن را فراهم می کند در در صورت بروز 

ارگزار مجبور به توضیح در خصوص اینکه این دارایی را از کجا آورده است می گردد و طبیعتا ترس از پاسخگو بودن ک، دارایی ها

 . د مانعی برای پیشگیری در این خصوص گرددمی توان

 

 : استقرار هیات بازرسی در ادارات-4-1

ف دریافت می کنند بنا بر صلاحدید و  ابع مختلبازرسان سازمان بازرسی به صورت دوره ای و یا بر اساس گزارش هایی که از من

قر می شوند و دستگاه اجرایی موظف است  .. در محل دستگاه های اجرایی مست. جهت رسیدگی میدانی به مسائل و مشکلات و

بر افزاری برای مستقر شدن بازرسان در دستگاه را فراهم نموده و اطلاعات مورد نیاز را  افزاری و نرم  ای بستر مناسب سخت 

   .بررسی و رسیدگی کارشناسی در اختیار ایشان قرار دهند
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 :ان های دولتیم رسیدگی به گزارش ها و شکایت ها درباره ماموران یا ساز  -5-1

ماده   )  12در  که  است  آمده  سازمان  تشکیلات  نامه  اشخاص)آیین  اعلامات  و  شکایات  به  تواند  می  خصوص    ،سازمان  در 

قانون تشکیل سازمان و کارکنان آن    2قض قوانین و مقررات دستگاه های موضوع بند الف ماده  سوءجریان اداری و مالی و ن

 (  ( رسیدگی کند

 

 :وان محاسباتیصلاحیت دساختار و  

آن   فیکرده و وظا   ادیاز آن    زین  یآن قانونگذار اساس  تیاست که به خاطر اهم  یاز ارکان مهم نظارت  یکیمحاسبات کشور    وانید

 : یقانون اساس 55بر اساس اصل   .آور شده است اد یقانونون اساسی  55 و54را در اصل

از انحاء از    یکه به نحو  یی ها  دستگاه  ریو سا  یدولت  یرکت هاش  ،موسسات  ،ها وزارتخانه   یحسابها  هیمحاسبات به کل  وانید  "

ترت  یبودجه کل کشور استفاده م  قانون مقرر م  یبیکنند به  از   یا  نهیهز  چ یکه ه  دینما   یم   یرسحساب  ا ی  یدگیرس  داردیکه 

ا و اسناد و مدارک  ه حساب    ، محاسبات  وانید  . باشد  دهیدر محل خود به مصرف رس  یوجهاعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر  

را به انضمام نظرات خود به مجلس شورا  غیو گزارش تفر  ی آور  مربوطه را برابر قانون جمع   م یتسل  یاسلام  یبودجه هر سال 

 " .در دسترس عموم گذاشته شود د یگزارش با ن یا .دی انمیم

  ی چرا که بودجه م  ،کنند   ی استفاده م  از بودجه کشور  یقیاست که به طر  یی نهاد ها   ی   هیمحاسبات مسئول نظارت بر کل  وانید

محاسبات    وانید  نیبرابنا   .شده است استفاده شود  نیکه در قانون آن مع  یشده و به نحو  نییتع  ی در محل ها  قایدق  ستیبا

و هر چ  ،حساب ها  یتمام برا  یزی اسناد  ن  ی  نهیهز  تیوضع  یبررس  یکه  را در  ازیبودجه  اگر در جا  یم  افتیاست    ییکند و 

 . دهد یاقدامات لازم را انجام م  ی ه کرد گزارش کرده و باقدمشاه  یتخلف

 

 ساختار دیوان محاسبات كشور

  ، پس از افتتاح  ،هر دوره مجلس  ،نیکند ؛ بنابر ا  یم  تینظر مجلس فعال  ریز  مایمحاسبات مستق  وانید  ،شد  انیکه ب  همانطور

دهند و    یم  شنهادیرا پ   یمحاسبات و بودجه فرد   نوا ید  ونی سی صورت که کم  نیبه ا  ،کند   یمحاسبات را انتخاب م  وانید  سیرئ

 ندگانینما  تیاکثر  بیحاسبات و تصوم  وانید  ونیسیکم  شنهادیبا پ   دیبا  زین  یو  یبرکنار  نیهمچن  .کنند  یم  بیتصو  ندگانینما

 .انجام شود

از آنها   یکیه  کمستشار دارد    3  اتیاست که هر ه  یمستشار  اتیهشت ه  ای دادسرا و دست کم هفت    کیشده از    لیتشک  وانید

 . شوند یصادر م  تیبه جلسات لازم است و آراء با نظر اکثر تیرسم یاعضا برا یحضور تمام .است ئتیه سیرئ

دارا  وانید  یدادسرا کشور  تعداد  کی  یمحاسبات  و  رئ  اریداد  یدادستان  مانند  درست  دادسرا  دادستان  که    وانید  سیاست 

 یو  یبر کنار  نیهمچن  .ندگانینما  بیمجلس و تصو  یمحاسبات و بودجه    انوید  ونیسیکم  شنهادیبا پ   یعنی شود ؛    یانتخاب م

   . شود یانجام م ندگانیمان تیاکثر بیمحاسبات و تصو وانید ونیسیکم شنهادیبا پ  زین

رئ  یافراد  یمستشار  یها  اتیه توسط  که  معرف  وانید   سیهستند  به مجلس  ا  یم   یمحاسبات کشور  به  که    نیشوند  شکل 

به کم  15  حداقل  وانید  سیرئ را  افراد مناسب  از  به   9  ونیسیو کم  کندیم  یمحاسبات مجلس معرف  وانید  ونیسینفر  را  نفر 

 . شوند یالبدل انتخاب م  یعل  ضونفر به عنوان ع  3و  یستشارم   یها  اتیه یاصل یعنوان اعضا
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 محاسبات كشور وانید  یعموم   ئتیه

 . دارد  یمهم  فیمحاسبات کشور وظا  وانیقانون د  36ساس ماده  ادارد که بر    یعموم  ئتیه  ،ذکر شده  یعلاوه بر بخش ها  وانید

  ی م   لیتشک  ،خود او  استیبه ر   ،وانیرم از مستشاران دمحاسبات و با حضور حداقل سه چها  وانید  سیبا دعوت رئ  یعموم  ئتیه

  ن ی مطلق حاضر  تیاکثر  یاست که را   نیمهم ا  ینکته    .دارد  یملزم به حضور در جلسات است و حق را  وانیشود و دادستان د

 : کند  یم  یدگیرس ریدر جلسات خود به موارد ز ی عموم ئتیه .بخشد یجلسه اعتبار م ماتیبه تصم

 ی مستشار یو وحدت رویه درانجام وظایف هیأت ها ی اهنگایجاد هم  -الف

 آن یدر خصوص تفریغ بودجه وگزارش نهای یصدور رأ -ب

 د را لازم بدان  یأت عمومیکه رئیس دیوان محاسبات کشور تشکیل ه یسایر موارد -ج

مخصوص به   ینامه    نییآن تابع آ   یاست و مقررات استخدام  یاسلام  ینظر مجلس شورا   ریز   مایمحاسبات کشور مستق  وانید

از نظر مال   بیتصو  ی اسلام  یخود است که مجلس شورا ا  ، استقلال دارد  یو ادار  یکرده است و  آن    یمعنا که بودجه    نیبه 

 . شود یهمه ساله مشخص م ،کشور بودجه حهیجداگانه در لا

 

 محاسبات كشور وانید  فیوظا

 :زمحاسبات عبارت است ا وانید فیوظا نیمهم تر

 المال  تیاز ب یپاسدار یبرا یمال  نظارت کنترل و -

 شده   نییاز اعتبارات مصوب در بودجه کل کشور و مصرف آن در محل تع نهینظارت به تجاوز نکردن هرگونه هز-

که از بودجه کل کشور استفاده    ییدستگاه ها  ریو سا  یدولت  یمؤسسات شرکتها  ،ها وزارتخانه    هیکل  ی مال  یها  تیکنترل فعال 

 ند کن یم

 یاسلام یبودجه به اضافه نظرات خود و ارائه آن به مجلس شورا غیگزارش تفر  نیو تدو هیته- 

 آن دستگاه ها به اهداف خود دنیدر جهت رس یمناسب مال  یروش ها و دستورالعمل ها یاز برقرار  نانیجهت اطم یبررس -

 ی مستشار  یها  ئتیدر ه و طرح ی از مقررات مال یخاط نیمسئول ایمسئول  هیدادخواست عل میتنظ -

 یاسلام یمحاسبات کشور و اعلام گزارش موارد اجرا نشده به مجلس شورا وانید یآرا  یاجرا -

 ی مستشار ی ها ئتیه  فیدر انجام وظا  هیو وحدت رو  یهماهنگ  جادیا -

 ا و اسناد و مدارک مربوط در دستگاه ه یمال   یصورت حساب ها یگانیو با ینحوه حفظ و نگهدار نییتع- 

 شود یارجاع م  یاسلام یکه حسب مورد از طرف مجلس شورا ی به موضوعات ی دگیرس -

  یی ای( و سازمان آسینتوسای)ا  یدارب حسا  یمؤسسات عال  یالملل   نیسازمان ب  ریمربوط نظ  یالملل  نیب  یدر سازمان ها  تیعضو- 

 (یآسوسا) یحسابدار ی مؤسسات عال

 

 :نسبت به  یو انشاء رأ  یدگیرس  

 محاسبات کشور  وانیاسناد و مدارک در موعد مقرر به د   ایو  یو صورتحساب کسر یدفاتر قانون ،ی مال یائه صورت هاار عدم -

  ی وجوه  زیعدم وار  نیبه حساب مربوط و همچن  یور در بودجه عمومظاعتبار من  نیمنابع تأم  ری به موقع درآمد و سا  زیوار  عدم- 

 گردد  یم افتیآنها در رینظ  ای و  قهیوث ا یوجه ضمانت و  ایکه به عنوان سپرده 
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 گردد  یالمال م تی به ب انیپرداخت به موقع تعهدات دولت که موجب ضرر و ز  عدم- 

 المال شود  تیب نادرست که باعث اتلاف میتصم ایهر خرج  ا یو  یلت واستفاده و غفلت در حفظ اموال و اسناد و وجوه د سوء- 

 محاسبات کشور وانیصادره توسط د یحساب ها ی و گواه  ی حسابرس یها گزارش- 

 مربوط نیمسئول یکسر ی ها پرونده- 

 وانیکارشناسان د  ریاحسابرس ها و س  ایو    نیزیدستگاه ها در قبال مم  ربطیذ  نیمسئول  هیاز ناح  هیتوج  رقابلیموانع غ   جادیا- 

 آنان  فیمحاسبات کشور در جهت انجام وظا

 . ردیمقامات مسئول صورت گ یود به دستور کتبموج نیکه خلاف قوان  ییها  افتی و در پرداخت- 

 مربوط  یشرکت ها و مؤسسات و سازمان ها یو خارج ینسبت به گزارشات حسابرسان داخل یصدور رأ ای و  دییتأ- 

 المال تیوارده به ب انینسبت به ضرر و ز یعلاوه بر صدور رأ نیمتخلف یمجازات ادار  اعمال- 

 ن یمتهم بیجهت تعق  ییع جرم به مراجع قضامربوط به وقو   یها  پرونده ارسال- 

حوه  بر جبران ضرر وارده و اعلام گزارش ن  ی و معاون اول و وزراء و صدور حکم مبن  یجمهور  سیاز دستور رئ  ی تخلفات ناش  - 

 س شورای اسلامیلتخلف به مج

اختیار دستگاه های اجرایی قرار   با توجه به صراحت قانون مبنی بر نظارت دیوان محاسبات بر آن دسته از اموال دولتی که در

شهرداری ها با توجه به اینکه علاوه بر منابع مالی دولتی که آن تعلق می گیرد منابع مالی دیگری خارج از بودجه   ،گرفته اند

 . ار دارد که در زمره موارد مورد رسیدگی دیوان محاسبات نمی باشدیعمومی در اخت

 

 سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای 

شبکه   یاست که حفظ و نگهدار  یوابسته به وزارت راه و شهرساز  یسازمان دولت  کی  یاونقل جادهو حمل  یسازمان راهدار

 ن یا  فیاز وظا  زین  یمرز  ی هاانهی پا  تیریرا بر عهده دارد. مد  یالمللن یو ب  یشهرونقل کالا و مسافر برونحمل  تیریها و مد راه

 سازمان است.

خاص    یجدا و در شرکت سهام   یاز وزارت راه و ترابر  یاونقل جادهحمل  ف ی، وظا1373در آبان    یادار  ی عالی شورا  بیتصو  با

  ی هاانهیونقل و پا»سازمان حمل  ب یترت  نیو بد   د ی در( ادغام گ1367در    شدهیگذارانی)بن  یباربر  هینقل  ل یوسا  ی عموم  ی هاانهی پا

ا  نیشد. همچن  لیکشور« تشک  اساسنام  نیا  ساسبر  پامصوبه،  اساسنامه شرکت    ه ینقل  لیوسا  یعموم  یهاانهیه سازمان همان 

 . افتی رییتغ ها«انهیو پا یاونقل جادهسازمان به »سازمان حمل ن ی، نام ا1376شد. سال  نیی( تعی)با اصلاحات یباربر

تقل شد و عنوان سازمان سازمان من  نیبه ا  یوزارت راه و ترابر  ی، معاونت راهدار1382  ریدر ت  یادار  ی عالی مصوبه شورا  طبق

راهدار »سازمان  حمل  یبه  جادهو  همچن  دایپ   رییتغ  «یاونقل  ا  یترابر  یعال ی »شورا   رخانهیدب  نیکرد.  از  سازمان    نیکشور« 

 سازمان ابلاغ شد.  یلاتی، ساختار تشک1391شد. سپس در سال  لمنتق یرمنتزع و به وزارت راه و تراب

 است: ریبه شرح ز یمجمع عموم یو بازرس )حسابرس(. اعضا رعاملیعامل، مد ئتیه ،یسازمان عبارتند از: مجمع عموم ارکان

 مجمع( سی)رئ یراه و شهرساز ریوز

 ییو دارا یامور اقتصاد ریوز

 شور کسازمان برنامه و بودجه  سیرئ

 عامل است. ئتیه سی و رئ یراه و شهرساز ریسازمان( معاون وز سیسازمان )رئ رعاملیمد
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ان راهداری شامل منابع مالی که در بودجه عمومی سالیانه به این سازمان تعلق می گیرد و درآمدهایی که از  منابع مالی سازم

که با توجه به   .عوارض آزادراهی و... می باشد   ،های مرزی  پایانه  ،محل سهم عمومی صدور بارنامه های حمل و نقل کالا و مسافر

آن سازمان بازرسی کل کشور صلاحیت قانونی ورود به کلیه مسائل مطروحه در دولتی بودن سازمان و همچنین منابع درآمدی  

یه مباحث مالی  لاین سازمان را دارا می باشد و همچنین دیوان محاسبات با توجه به صلاحیت های صدرالذیل می تواند در ک

خلف از طریق مراجع ذیربط مستقلا  این سازمان ورود پیدا کرده و نظارت خود را اعمال نمایند و در صورت مشاهده هرگونه ت

هرچند ابتدائا کلیه تخلفات کارکنان به هیات رسیدگی به تخلفات کارکنان دولت رسیدگی می    .گزارش نموده و پیگیری نمایند 

بر رسیدگی در مرجع یاد شده در مراجع قضایی و مراجع    تشود ولی اگر تخلف صور گرفته جنبه کیفری داشته باشد علاوه 

 .در مراجع قضایی نیز قابل پیگرد می باشند  ،یوان محاسباترسیدگی د

 

 :علل و عواملی كه موجب عدم كاركرد مناسب دستگاه های نظارتی می گردد

 تعارض قوانین 

از تعدد قا در عمل مشکلات بسیاری را به وجود   تعارض آنها در حکم و مصداق است که گاهاً ،ونناز جمله مشکلات حاصل 

تعارض قوانین دربردارنده معضلات تعدد قوانین است؛ علاوه براینکه این مساله حاوی اشکال بزرگتری نسبت   ،لمیآورد؛ به هرحا

ند و در مسائل جزیی ناقض هم قرار گیرند و یا  شبه تعدد قوانین است زیرا ممکن است در تعدد قوانین همه قوانین همسو با

رت گیرد؛ اما اینجا هریک از قوانین حکم قانون دیگر را نقض میکنند  شکل و رویه متفات جهت دستیابی به یک هدف صو صرفاً

ند شد و  ههم ناظر و هم منظور دچار اشکالات اساسی خوا طبیعتاً  .لذا احتمال تالی فاسد و انحرافات جدیتر پیش خواهد آمد

 .جرائم در دوره های مختلف در دیوان محاسبات و سازمان بازرسی متفاوت و متعارض خواهد شد

 

 :نقص و ابهام در قوانین موجود

در موارد فقدان یا سکوت قانون ما با عدم مواجهیم یعنی تکلیفی در موارد مختلف مشخص نشده است اما در نقص قانون در  

  نگارش نامناسب قانون که منتهی به ابهام در  .اجهیم که به مراتب آثارسوء فراوانی بر آن مترتب استوواقع با قانونی نیمه کاره م

قانون در  مختلف  رویکردهای  و  میشود  های   قانون  انضباطی  بی  ایجاد  و  قانون  از  سوءاستفاده  به  منجر  نمیگیرد  قرار  مدنظر 

عدم وجود قانون آیین رسیدگی مصوب مجلس  ،ه نقائص موجودلهمانطور که در صدر هم اشاره داشتیم از جم .بیشمار میگردد

های بکارگیری مواد قانونی و اقدامات مختلف در رسیدگی را شامل میشود و از    در دیوان محاسبات است که رویه ها و سلیقه

زرسی ایجاد هماهنگی  ادر قانون دیوان محاسبات کشور و سازمان ب .متصور است ...گذر این تفاوتها بی عدالتی و سوءاستفاده و

ا دانسته  عمومی  هیات  وظیفه  را  مستشاری  های  هیات  وظایف  انجام  در  رویه  وحدت  داخلی و  دستورالعمل  تصویب  که  ست 

 .بویژه بدلیل نقائص فاحش مندرج در آن .کفایت از امر نمیکند

 

 اجرای نادرست قانون 

م نتیجه  گردد؛ جهت حصول  صادر  صالح  مرجع  از  مناسب  قانون  غیر    نیازمند ،لوبطاگرچه  در  است  مناسب  و  اجرای خوب 

هر  .ان مدعی شد که در واقع حاکمیت قانون رعایت نگردیده استاینصورت اهداف تصویب قانون محقق نخواهد شد که می تو

سوی   زکشوری در حوزه اقتدار قلمرو جغرافیایی خود قوانین و مقررات لازم الاجرایی دارد که باید هم از سوی مجریان و هم ا
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موجب میشود   ،اضح و مبرهندیگران محترم شناخته شود فقد توان تجربی و عدم اطلاع برخی از مسئولان اجرایی از این اصل و

تخلف دامنه  و  نشده  رعایت  الاجرا  مقررات لازم  و  رویه گردد   ،قوانین  به  تبدیل  و  بینرفته  از  آن  قبح  آنقدر گسترده شود که 

رحال(  1386:84  ،انبارلویی) و    ؛به  است  قوانین  تعارض  و  تعدد  میشود  مساله  این  وقوع  تسهیل  موجب  که  مواردی  جمله  از 

فراوان میشود به عبارتی بر یک اقدام   ،این نقیصه منجر به تداخل صلاحیت مجری یا قانون ناظر بر یک اقدام شوداحتمال اینکه 

 .ایجاد تخلفات بیشماری میشود وموجب سردرگمی ناظر و منظور  واحد همزمان چند قانون مترتب میشود که

 

   تفسیر نامناسب قانون

به تفسیر   تعدد و تعارض قوانین قطعاً با   ، قانون خواهد شدمنجر  انطباق  اقتضای  به  اینکه ماهیت برخی قوانین  از  صرف نظر 

دارند ،مصادیق تفسیر  به  ناظر ،الزام  سوی  از  نادرست  یا  نامناسب  تفسیر  صورت  ق ،در  یا  قانون  مجری  چالشهای  ،ضی ایا  از 

برخی   ،یق نارسایی های قانوندر صورت فرض بر عدم مصاد  ،هرچند .مطروحه در ضعف دستگاه نظارت به شمار خواهد آمد

در صلاحیت ناظر قرار  ،قوانین به دلیل ماهیت خود قابلیت تفاسیر گوناگونی دارند که در واقع در صلاحیت مجری یا به تناسب

آن   .میگیرد راستای  در  بالاجرا   وکه  مجلس  مصوب  قانون  و  نموده  جدید  مقررات  تصویب  به  اقدام  اختیار  از  سوءاستفاده  با 

مذکور .میماند هدف  عکس  راستای  در  است  ممکن  حتی  و  ماند  خواهد  ابتر  قانون  یک  تصویب  از  هدف  اقدام   ،لذا  مجریان 

ناظر .نمایند نیست  به مجری  تفسیر منحصر  این  گاهاً ...و  یو قاض "دیوان محاسبات"البته  و  تفاسیر مختلف  با  متهافت   هم 

 .موجب تغییر مسیر یک مقرره و قانون میشوند

 

 نتیجه گیری 

تبیین آن نیازمند  اولا  اهداف هر مساله ای در گستره دولت  اقتصادی و سازمانی   ،تحقق  بستر فرهنگی و  آماده سازی  سپس 

پس    یفریک  یها  وهیو آرامش تنها با توسل به ش  تیامن  جادی ا  جامعه و افراد است و  تیدولت موظف به حفظ نظم و امن  میباشد

نم محقق  عجر  حقوق  با  نینابراب  شودی از  شرا  دیدولت  بزه  وقوع  از  ها  طیقبل  فرصت  ب  یو  از  را  آن  برخ  نیتحقق  از    یببرد 

انجام    خیل تاروارتکاب جرم است در ط  یاصل  یاز محورها  یکیعنوان    بهکنترل بزهکار    قیاز طر  یکنترل بزهکار  یراهکارها

بازرس و  بوده  توسط کارگزاران حکومت معمول  امر   یبرا  ینظارت  بازرس  .است  یضرور   یحفظ حکومت  کل کشور   یسازمان 

  ، ها وزارتخانه   یحسابها  هیبه کلو دیوان محاسبات    امور است  انیحسن جر  یو برقرار  یحکومت  ی مسئول نظارت بر دستگاه ها

که   یبیکنند به ترت  یاز انحاء از بودجه کل کشور استفاده م  یکه به نحو  ییها  اهگدست  ریو سا  یدولت  یشرکت ها  ،موسسات

در محل    یوجهاز اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر    یا  نهیهز  چیکه ه  دی نما  یم  یحسابرس  ای  یدگیرس  داردیقانون مقرر م

این دو سازباشد  دهیخود به مصرف رس برای  ایشان در م. شرایط و وظایف و کارکردهایی که  برای  اختیاراتی که  با گستره  ان 

مول می بایست بازدارندگی کامل در مقابل کلیه جرائم فردی و یا سازمان یافته در  قانون دیده شده است در شرایط عادی و مع

اج نمود قابل توجهی در ساختار  متاسفانه  از  عنوان شده  باشد ولی به دلایل  را داشته  اجرایی کشور  ایی  رسطح دستگاه های 

سطح تراکنش مالی و درآمدها و هزینه    نفر پرسنل و  17000با حدود  سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ایکشور ندارد و  

بیشتر  نظارت  نیازمند  که  باشد  می  ای  جنبه  هر  از  کشور  اجرایی  های  دستگاه  بزرگترین  از  یکی  دارد  که  فراوانی  کردهای 

که متاسفانه موانع گفته شده در این دستگاه با توجه به اینکه حجم گسترده ای از    ددستگاه های نظارتی بر کارکرد آن می باش

منابع آن غیر دولتی بوده و به عنوان دستگاهی عمومی و غیر دولتی شناخته می شود و دارای ارگان ها و سازمان های فراوانی  
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فیه دستیابی دیوان  در خصوص موضوع مانحنحال    با این   . حاشیه برده استامکان نظارت را به    ، در زیرمجموعه خود می باشد

در تحقیق حاضر با بررسی چالش های   .وناگونی از جمله ساختار حقوقی و قانونی استمحاسبات مستلزم اصلاح ساختارهای گ

ل و  مسازمان راهداری و حقانونی دستگاه نظارتی دیوان محاسبات و سازمان بازرسی نسبت به جرائم فردی و سازمان یافته در  

رسیدگی دیوان  ،از قانون ...تفسیر نادرست واجرا و  ...نقص و ،تعدد ،به این مهم دست یافتیم که بحث کیفیت ،نقل جاده ای

محاسبات را در همه زمینه ها به ویژه در بحث مبارزه جرائم فردی مواجه با نقائصی عمیق مینماید که منجر به عدم کارامدی 

زیرا ضم  میگردد؛  یافته در رسیدگی ها  ننظارت مطروحه  فعالانه جرایم سازمان  پیگیری  در  دیوان محاسبات  نقش  در   ،عدم 

قانونی های  چالش  به  توجه  با  نیز  انگاری  جرم  آید ، هنگام  می  بدست  محاسبات  دیوان  از  ضعیفی  دیوان  .عملکرد  درواقع 

ز طرفی سازمان بازرسی نیز با توجه به  او    .محاسبات با ظرفیت های قانونی فعلی قادر به نظارت اکمل در خصوص فساد نیست

نین وجود دارد باعث تفسیر موسع کارگزاران جهت سواستفاده و فرار از قیود نظارتی تنوع و در گاهی اوقات تعارضی که بین قوا

 را فراهم آورده است که در هر دو زمینه نیازمند اصلاحات اساسی در قوانین و مقررات می باشد  
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