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 حوف  و دعووا ماهیت  در  ورود  عدم  ،سرعت  که  است  یرسیدگ  از  نوعی  ،شده  تعبیر  نیز  فوری  دادرسی  به  آن  از  که  موقت  دستور

 دسوتور شود انجام فوری اقدامی  دادرسی  مراحل  از  قبل  است  لازم  که  مواردی  ودر  شودمی  محسوب  آن  اصلی  موضوع  ،تشریفات

 است  ای  کتابخانه  تحقیق  این  روش  است  اداری  عدالت  دیوان  در  موقت  دستور  بررسی  تحقیق  این  هد   .است  صدور  قابل  موقت

 شوده انجوام هوای بررسوی بوه  توجه  با  شود  می  انجام  پژوهش  فرایند،  شده  انجام  وتحقیقات  قوانین،  حقوقی  منابع  از  استفاده  وبا

 نوداده اختصاص قرار یک عنوان به موقت دستور  تعریف  به  را  ای  ماده  هیچ  ،اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلات  قانون

 کوه شوود می تلقی «قرار» نوعی اداری عدالت دیوان در موقت دستور است کرده تجویز 35 و 34 مادتین در را آن  صدور  فقط  و

 وجوود  بوا.  شوود  موی  صادر  شعبه  سوی  از  ،شاکی  به  خسارت  ورود  از  جلوگیری  جهت  و  شکایت  اصل  به  ماهوی  رسیدگی  از  قبل

 شوعبه تشخیص به منوط منحصراً آن رد ای تجویز و نیست اعتراض قابل تصمیم این ،مدنی دادرسی آیین مقررات  علیرغم  و  ،این

 شوهرداری  هوای  پرونده  به  مربوط  اداری  عدالت  دیوان  در  صادره  های  موقت  دستور  از  بخشی.است  دعوا  اصل  به  کننده  رسیدگی

 عودالت  دیوان  موارد  این  در  .است  100  ماده  کمیسیون  جمله  از  شهرداری  های  کمیسیون  به  اعتراض  ،ها  پرونده  بیشتر  که  است

 .نماید  وقمع قلع یا تخریب از جلوگیری برای موقت دستور،  شاکی  تقاضای به  بنا  تواند می اداری

 

 شهرداری  اداری، عدالت دیوان  موقت، دستورهای كلیدی:  واژه
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 مقدمه  -1

نهوایی وصودور  در صورتی که به نظر دادرس تا تعیوین تکلیوف ،بدون رسیدگی به ماهیت دعوی  دستور موقت یا دادرسی فوری

اجرای امری یا منع از عملی ویا توقیف مال صادر موی دعوی باشد تصمیم موقت جهت   ر به یکی از اصحابی موجب ورود ضررا

نظر تمییز حق از باطل رسیدگی به عمل آید که قاضی با احراز دوشرط فوریت وضرورت   زشود تا متعاقبا نسبت به اصل دعوی ا

در مقابول ی از صدور دستور موقت پاسداری از حقوق ومنافع اشخاص است که  اقدام به صدور دستور موقت می کند منظور اصل

تشخیص شعبه دیوان نیز بر مبنای اِحراز دو عنصر »فوریّت« و »ضرورت« صورت می  طرح دعاوی واهی مورد تعرض قرار نگیرد.

ابی مستقل قضات اسوت   بودین گیرد که بر اساس مدارک و مستندات شاکی صورت می گیرد و وابسته به استنباط نوعی و ارزی

 ،خاصی از نظر قاضی شوعبه ای نشوانگر فوریوت و ضورورت صودور دسوتور موقوت باشود توضیح که ممکن است اوضاع و احوال

 یهادر صودور دسوتور موقوت در پرونوده یریوسوخت گ حراز نشوود.ا درحالیکه از نظر قاضی شعبه دیگر ضرورت و فوریت فوق 

 یعدالت ادار وانیدرآمده است و قضات محترم د  یعاد  هیظاهراً به صورت رو  ،اطیبه منظور احت  یعدالت ادار  وانید  یمطروحه  

 ورکننود. اگرهوه افوراط در صودور دسوت یاز صدور دستور موقوت خووددار ییالمقدور مگر در موارد استثنا یحت  کنندیم  یسع

موجوب ضورر و  توانودیر موقوت هوم مدر صودور دسوتو یریو سختگ طیحقوق اشخاص است  تفر عییموجب ضرر و تض  ،موقت

 اشخاص شود.حقوق  عییتض

 

 بیان مسأله  -2

مهم ترین هد  دادرسی در دعاوی بین اشخاص رفع تجاوز و تأمین حقوق تضییع شده افراد بر اسواس مووازین عودل و انصوا  

دعووا و بررسوی دقیوق  اما اجرای عدالت مستلزم کشف حقیقت است که جز از طریق استماع صوبورانه اظهوارات طورفین.  است

تدارک هر یک از مقودمات و اقودامات ضوروری بوه صور  وقوت و . آنان و انجام تحقیقات لازم میسر نیستمدارک و مستندات 

تشکیل جلسات متعدد احتیاج دارد و لزوم انقضاء مواعد قانونی و طوی مراحول اعتوراض تجدیودنظر و فرجوام و بوالاخره کثورت 

یگر عواملی است که بر کندی جریان محاکمات و اطالوه جم کار در مراجع محدود قضایی هم از دمراجعات و تراکم نامتناسب ح

از موارد تعیین تکلیف قطعی دعاوی سالهای متمادی بوه طوول موی انجامود و گواهی از   یآنها می افزاید به طوری که در بسیار

ت اشخاص موی شوود و گواهی نیوز بوه هموین علو خسارت سنگین و حتی غیر قابل جبرانی متوجه ،رهگفر این تأخیر و تطویل

 موضوع حکم منتفی و یا اجرای آن غیر ممکون موی گوردد و رصی صوادره حکوم نووش داروی پوگ از مورا را پیودا موی کنود

در برخی از دعاوی مساله مبتلا به خواهان به قدری حاد و حیاتی است که باید فورا نسبت به آن تعیوین (.  79  ،  1390،دلاوری)

م قطعی مشکل را وخیم تر می سازد و با تطویل دادرسی خواهان دهار عسور د و تأخیر در این امر و انتظار صدور حکتکلیف شو

این عامل گفر زمان که در حد معقول از خصایص طبیعی روند محاکمات است در مسوالل حواد و حیواتی بنابر .و حرج می شود

این که به اساس دادرسی و این قبیل امور در حد امکان و مشروط بر نقش منفی و مخرب دارد و اقتضای عدالت آن است که در 

به همین منظوور در قووانین بسویاری از کشوورهای جهوان از جملوه در قوانون آیوین  .اجرای عدالت هم لطمه نزند کاهش یابد

به تقاضای ذی نفوع و   دادرسی مدنی کشور ما مقررات ویژه ای در نظر گرفته شده است که طبق آن قضات دادگاه ها می توانند

ن ورود در ماهیت قضیه نسبت به حفظ حقی که در مخاطره جدی قورار گرفتوه اسوت دسوتور مقتضوی تحت شرایط خاص بدو

صادر نمایند و تا تعیین تکلیف ماهوی دعوا از ایجاد عسر و حرج و یا ورود خسارات سنگین و احتموالا غیرقابول جبوران بوه ذی 

که خواهان قبول از اقاموه دعووای اصولی و ضومن از جمله درخواست هایی  (.1372، 585 ،اظیصدر الحف) نفع جلوگیری کنند
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دسوتور  .که از آن به دادرسی فوری تعبیر می شوود .دادخواست راجع به آن می تواند مطرح کند درخواست دستور موقت است

، 168، مهواجری) یوا متعسور موی گورددموقت یعنی اقدام موقتی که اگر آن اقدام صورت نگیرد دسترسی بوه خواسوته متعوفر  

حقیقت دستور موقت نهاد مهمی می باشد که در بیشتر موارد ذی نفوع یوا وکیول او تمایول و اصورار دارد آن را بوه  در (.1387

منظور در حاشیه امن قرار دادن دعوای خود به کار گیرد  هرا که تا زمانی که حکم علیه طر  دعوا صادر گردد و ذی نفع بودن 

ممکن است موضوع خواسته خواهان تضییع یا در معرض نوابودی قورار  ،قرار گیردهان مورد بررسی و ارزیابی و اثبات دادگاه خوا

قرار در صورتی باید صادر شود که امر از امووری باشود کوه تعیوین  .گیرد و از این رو خسارت غیرقابل جبرانی به وی وارد گردد

قانون آیین دادرسی مدنی دادگاه های عمومی و انقلاب در اموور مودنی ز فصل یازدهم در مبحث ششم ا .تکلیف آن فوریت دارد

که به دادرسی فوری اختصاص یافته مقرراتی در زمینه شرایط و کیفیات این نوع رسیدگی وضع شده و بوه شورح  1379مصوب  

برابر موواد زیور دسوتور خواست ذی نفع دادگاه به در  در اموری که تعیین تکلیف آن فوریت دارد»مقرر گردیده است    310ماده  

بنابراین هد  از صدور دستور موقت جلوگیری از ایجاد خسارات سنگین و غیرقابول جبوران اسوت و در  «موقت صادر می نماید

مدنی علیوه این مورد خصوصیات طرفین دعوا نقشی در قبول یا رد تقاضای دستور موقت ندارد و دادگاه ها می توانند در دعاوی 

لزوم مبادرت به صدور دستور موقت نمایند بدین منظور باتوجه بوه اینکوه در دعواوی داخول در صولاحیت   ت نیز در صورتدول

قوانون تشوکیلات و آیوین  ،دیوان عدالت اداری نیز مسالل حاد و حساسی که محتاج تعیین تکلیف فوری باشد قابل تصور اسوت

 .مورد شناسوایی قورار داده اسوت 40تا  34را از ماده اد دستور موقت به صراحت نه 1390دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

دستور موقت مبنوی بور   ،برحسب مورد  ،شعبه رسیدگی کننده در دیوان عدالت اداری در صورت احراز ضرورت و فوریت موضوع

کوه شواکی لوفکر در صوورتی  س قانون اخیر اتصمیمات و آراء مزبور یا انجام وظیفه صادر می نماید براسا  ،توقف اجرای اقدامات

ضمن طرح شکایت خود یا پگ از آن مدعی شود که اجرای اقدامات یا تصمیمات یا آراء قطعوی یوا خوودداری از انجوام وظیفوه 

سبب ورود خسارتی می گردد که جبران آن غیر ممکون   ،قانون دیوان عدالت اداری  10توسط اشخاص و مراجع مفکور در ماده  

درخواست صدور دستور موقت بایود   ،پگ از طرح شکایت اصلی.  صدور دستور موقت را بنمایدتقاضای    می تواند  ،است  یا متعسر

شعبه رسویدگی کننوده در  ،این درخواست مستلزم پرداخت هزینه دادرسی نیست .به دیوان اراله شود ،تا قبل از ختم رسیدگی

تصومیمات و آراء مزبوور یوا   ،داماتتوقف اجرای اق  ر موقت مبنی بربر حسب مورد دستو  ،صورت احراز فوریت و ضرورت موضوع

مبانی توجیهی و اصلی صدور دستور موقت ضرورت احقاق حقوق و آزادیهای شهروندی و رعایوت .  صادر می نماید  ،انجام وظیفه

آن  15ده نون گوفار در موادر قانون سابق دیووان نیوز قوا البته باید خاطر نشان نمود که .عدالت و تساوی اصحاب دعوا می باشد

طرح شکایت خود یا پگ از آن مدعی شود که اجراء اقدامات یوا تصومیمات یوا  در صورتی که شاکی ضمن»داشته بود که مقرر 

سبب ورود خسارتی می گردد که جبران آن   13آراء قطعی یا خودداری از انجام وظیفه توسط اشخاص و مراجع مفکور در ماده  

احراز ضرورت و فوریت موضوع بر حسب مورد دستور موقوت مبنوی   کننده در صورت  ست شعبه رسیدگیغیر ممکن یا متعسر ا

 «.  تصمیمات و آراء مزبور یا انجام وظیفه صادر می نماید  ،بر توقف اجراء اقدامات

 

 پیشینه تحقیق  -3

دسوتور :  18شوماره    ،نجمسال پو،  امه حقوق مللفصلن  ،واکاوی حقوقی دستور موقت،  1394  ،بهرام  ،وثوقی  ،زهرا  ،میرزایی ✓

 اجورای حکوم صوادره در ،موقت از جمله اقدامات احتیاطی در قانون آیین دادرسی مدنی است که معمولاً با صدور و اجورای آن

 ،آن را بوه کوار گیورد و در نتیجوه ،رد ذی نفع یا وکیل او تمایول دارداین نهاد در بیشتر موا.  آینده با مشکلی مواجه نخواهد شد
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صدور دستور موقت . یژه ای برخوردار استبرای ذی نفع بلکه برای قاضی از اهمیت ور موقت نه تنها موارد صدور دستوتشخیص  

تضییقات و سختی های فراوانی را ایجاد می نماید و خسارات   ،و اجرای آن در اغلب موارد برای طرفی که علیه او صادر می شود

( شوروع بوه رسویدگی) دعوای ذی نفع در ماهیوت  ن زمان وارد بودنحالی است که تا آقابل توجهی را به بار می آورد و این در  

 .احراز نگردیده و هه بسا تا آن زمان حتی دعوا نیز اقامه نشده باشددستور موقت ممکن است قبل از اقامه دعوا صادر شد

و دشوواری  رتی که باعث سختیهر جبران خسا :وکیل ملت ،دستور موقت در دیوان عدالت اداری ،1394 ،محمود ،اخوان ✓

می تواند از باب احتیاط موجب صدور دستور موقوت باشود و پویش بینوی   ،ضرورت و فوریت آن توسط قاضی احراز شود  باشد و

تأسیگ دستور موقت در اصلاح قانون دیوان عدالت اداری به جهت همین کمبود و نقص قوانون بووده اسوت کوه بوا ایجواد ایون 

قانون فوق الوفکر تاکیود شوده اسوت در  37طبق ماده  .شده استی این کاستی رفع دیوان عدالت ادارتأسیگ در قانون جدید 

صورت صدور دستور موقت باید پرونده در دیوان خارج از نوبت رسیدگی شود که این ماده تکمیلوی در صوورت اجورا از عواقوب 

 .سوء صدور دستور موقت به طور جدی جلوگیری خواهد کرد

دوره   ،خلأهای قانون آیین دادرسی مدنی در صدور قرار دستور موقت از جانب داور  ،1393  ،حق پرست رضالعیا     ،جنیدی ✓

در شرایط فعلی صدور دستور موقت هم از دادگاه و هوم از دیووان داوری بوه سوادگی ممکون   :435-411صفحه    ،2شماره    ،11

بوه دلیول  ،صدور دستور موقت درخواست از اجابت ،ور غالبدست کم به ط  ،نیست و مراجع داوری و دادگاهها اگر نگوییم مطلقا

قانون آیین دادرسوی  311صادر نکردن دستور موقت توسط دادگاه به دلیل تفسیر رایج آنها از ماده  .خلأ قانونی سر باز می زنند

مطرح است و صادر مدنی است که رسیدگی به درخواست دستور موقت را در صلاحیت دادگاهی میداند که اصل دعوا در آن جا  

به دلیل حاکمیتی تلقوی کوردن آن و اعتقواد بوه نبوود هنوین اختیواری توسوط مراجوع   ،یوانهای داوریکردن دستور توسط دن

این اعتقاد در مواردی که موضوع از جانب طورفین نیوز مسوکوت  .خصوصی حل اختلا  در فرض عدم تصریح قانون گفار است

حال آن که صودور قورار دسوتور موقوت از جملوه مقتضویات و  .شودی داوری تقویت می بیشتر در دیوان ها ،گفارده شده باشد

 نیازمندیهای رسیدگی به دعوی و اختلا  است که قانون برای پاسخ گویی به این نیاز باید راه حلی مطرح کند

ی کوه بور اسواس در صوورت :نشر فکر سازان ،هاپ اول ،جلد سوم ،مبسوط در آیین دادرسی مدنی ،1387 ،علی ،مهاجری ✓

رسی مدنی طر  دعوی تأمین داده و از دستور موقت رفع اثر شود و به خواطر ایون امور خسوارتی بوه قانون آیین داد  321ماده  

بنوابراین هریوک از  ،خواهان وارد شود در صورتی که حکم نهایی به نفع خواهان صادر گردد او نیز می تواند مطالبه خسارت کند

 ندند مطالبه خسارت کنطرفین حسب مورد می توان

هور هنود دسوتور  :1085شوماره  ،روزنامه دنیای اقتصواد ،دادرسی فوری در دیوان عدالت اداری ،1385 ،محمد ،جاسبی ✓

اما به هر حال متضمن الزام مشتکی عنه به انجام امور و یوا  ،موقت دارای جنبه موقتی است و در ماهیت دعوی هم تاثیری ندارد

لت استماع اظهارات مدعى علیه و ملاحظه دلالل و مدارک او رت به صدور آن به ع اقدامی است که مبادمنع از اجرای تصمیم یا  

زیرا آرای مراجع قضایی بر پایه اظهارات طرفین و دلالل و اسناد آنان اسوتوار موی   ،با اصول مسلم دادرسی و عدالت منافات دارد

گور هوه اسوتماع  .اسوت ل عودالت موورد تردیودن دعوی باشد با اصووباشد و اقتران دستور که منحصرا مبتنی بر ادعای خواها

مدافعات خوانده و توجه به مدارک او از مقوله مقررات آیین دادرسی محسوب شده لیکن از اسباب و لوازم محترم وصول به حق 

 .و اجرای عدالت و جز لاینفک آن است و هشم پوشی از آن مجاز نیست

دیوان عدالت اداری  :2071صفحه ،جلد دوم ،تهران ،ی و پسرانانتشارات علم ،سخن فرهنگ فشرده ،1382 ،حسن ،انوری ✓

 ،زیورا در مقوررات سوابق بورای شوکایت از نهادهوای دولتوی .یکی از تأسیسات مفید قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است
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قوه قضالیه بورای   باید به قاعده عام مرجعیتمرجعی با این صراحت پیش بینی نشده بود و برای شکایت از دستگاه های اجرایی  

حالا که قانون گفار با این صراحت این تأسیگ را پیش بینوی کورده بایود بوا اجورای صوحیح  .ی استناد و اقدام می شددادخواه

شاکی  دستور موقت می تواند به طور جدی از ایجاد خسارات نه تنها برای .قانون و تأمین هد  قانون گفار به عدالت کمک کرد

 .ه هم جلوگیری کندبلکه برای مشتکی عن

 

 صلاحیت دیوان به لحاظ وضعیت طرف شکایت   -4

 در خصوص صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری دو نظریه به صورت تئوری و آکادمیک وجود دارد

صولاحیت خواص عده ای از حقوقدانان قایل به محدودیت شخصیت خوانده به قوه مجریه بوده و با عنایت بوه : نظریه اول ✓

با  »که:  اشند و اینگونه استدلال می کنندمعتقد بر عدم صلاحیت دیوان نسبت به شکایت از سایر قوا می ب ،داریدیوان عدالت ا

هیچ یک از قووا حوق دخالت در کار یکدیگر را ندارند و تنها قووه مقننوه اسوت کوه حودود وظوایف و   ،توجه به اصل تفکیک قوا

دالت تنها درخصوص اعمال قوه مجریوه موورد ی قوه قضالیه به وسیله دیوان ع معین می کند که اعطوا حق نظارتاختیارات قوا را 

این نظر هرهند با تفسویری کوه  «شناسایی قورار گرفته است و معقول نیست صلاحیت این مرجع را به دو قوه دیگر تعمیم داد

دود به قووه مجریوه نمووده منطبوق لاحیت دیوان عدالت اداری را محقانون اساسی اراله نموده و ص  170شورای نگهبان از اصل  

 قانون تشکیلات و آلین دادرسی دیوان عدالت اداری مطابقت ندارد 10است لیکن بوا مواده  

براساس این نظر هد  اصلی از تشکیل دیوان عدالت اداری رسیدگی به دادخواهی مردم نسبت به تصومیمات  :نظریه دوم ✓

ایون نظر با توجه به قرینه مقارنه ای کوه بوین وا ه  .ییع حقوق اشخاص استتشکیلات دولتی و جلوگیری از تضو اقدامات کلیه 

شوکایت از مطلوق دسوتگاه هوای  ،تظلم خواهی و شکایت مردم از دولت به کار رفته و مراد از 173در اصل  «دولت»و  «مردم»

 وت هود  از تأسیگ دیووان شوکایتاشد و به طور خلاصه می توان گفاجرایی که از عنصور قودرت و اقتدار برخوردار بوده می ب

اقدامات و تصمیمات کلیه دستگاه های اجرایی است و دولت به مفهوم عام خوود اعوم از قووای سوه گانوه م سسوات عموومی  از

الت اداری کوه هماهنگ است لیکن با صلاحیت اختصاصی دیوان عود  173غیردولتی می باشد که این نظر با سیاق عبارت اصل  

ریه تفسیری شورای نگهبان از دولت و صلاحیت دیوان عدالت اداری نیوز می شود سازگاری ندارد و با نظ  یک مرجع خاص تلقی

قانون مفکور صلاحیت دیوان عدالت اداری نسبت به کلیه واحدهای دولتی اعووم  10البته در پیش نویگ ماده  .ناهماهنگ است

کلیوه م سسوات وابسوته بوه آنهوا  سسوات عموومی غیردولتوی وسازمان ها و همچنین م   ،انه هاوزارتخ  ،م سسات  ،از شرکت ها

مقرر شده بود کوه درنهایوت بوا توجوه بوه محودود بوودن  (قانون مدیریت خدمات کشوری  5دستگاه های اجرایی موضوع ماده  )

را مجمع تشخیص مصلحت نظام صلاحیت دیوان (  براساس نظریوه شوورای نگهبان)صلاحیت دیوان عدالت اداری به قوه مجریه  

ها و تأمین اجتماعی و تشکیلات و نهادهای انقلابی و م سسات وابسته بوه آن هوا منحصور  صرفاً به واحدهای دولتی و شهرداری

 .یمده حال به شرح آتی صلاحیت دیوان به لحاظ وضعیت طر  شکایت از منظر قانون مفکور را مورد مطالعوه قورار موی .نمود

 

 واحدهای دولتی  -4-1

شورکت   ،صلاحیت دیوان را محدود به تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی اعوم از وزارتخانوه هوا  ،1392ون سال  قان  10ماده   

شهرداری ها و سازمان تأمین اجتماعی و تشکیلات و نهادهای انقلابی و م سسات وابسوته بوه   ،سازمان ها و م سسات دولتی  ،ها

ا دولت فقط قووه مجریوه را در بور ز دولت در قانون یاد شده هیست؟ آیحال س ال اصلی این است که منظور ا .تآنها نموده اس
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در بدو امر با توجه به اینکه صلاحیت دیوان عدالت اداری به عنووان مرجوع  گردد؟ یم زین هیدارد یا شامل قوه مقننه و قوه قضال

رکت های دولتوی و م سسوات و ی دولتی را از قبیل وزارتخانه ها و شاختصاصی صلاحیت خاص است و همچنین مقنن واحدها

اعلام کرده است که وزارتخانه ها و شرکت های دولتی صرفاً در قوه مجریه وجوود دارد بنابراین مفهوم دولت در قووه سازمان ها  

لیکن این نظر با توجه بوه اینکوه  .ردمجریه ظهور دارد و لفا دیوان عدالت اداری صلاحیت رسیدگی به شکایت از سایر قوا را ندا

قوانون موفکور شوکایت قضوات را از حیوث حقووق اسوتخدامی پفیرفتوه اسوت و همچنوین   10انونگفار در بنود سووم از ماده  ق

تصمیمات و آرا دادگواه هوای دادگستری را از شمول صلاحیت دیوان عدالت اداری خارج نموده است حکایت از تسوری مفهووم 

و بیهووده بووده  ه هوا اموری عبوثجریه می بود مستثنی نمودن آرای دادگادیگر دارد و اگر دولت به معنای قوه مدولت به قوای 

است زیرا با محدود نمودن مفهوم دولت به قوه مجریه رسیدگی به شکایت از قوه قضالیه به طور کلی منتفی گردیوده و تخصصوأ 

رای قضایی دادگاه ها مفهومی تصمیمات این قوه از قبیل تصمیمات و آاز صلاحیت دیوان خارج بود و مستثنی نمودن بخشی از  

می توان استنباط کرد که مفهوم دولت در نظر مقنن فقوط نواظر بوه قووه مجریوه  10پگ با توجه به دلالت خود ماده  .نداشت

قانون اساسی نیز به همین مفهوم به   173نبوده و دولت در قانون مفکور به مفهوم عام به کار رفته است همین طور که در اصل  

حوال و سازمان ثبت اسناد که یکی در قوه مجریه بوده و دیگری در قووه است و با این تفسیر تفاوتی بین سازمان ثبت اکار رفته  

همین طور اسوت اموور اداری قووه   ،قضالیه است وجود نداشته و تصمیمات و اقدامات هر دو تحت کنترل قضایی قرار می گیرند

براسواس ایون نظریوه واحود دولتوی  .حیت دیوان عدالت اداری قرار موی گیوردمقننه که با توجه به مفهوم مطلق دولت در صلا

درست است کوه وظیفوه اصولی قووه مقننوه و ارکوان تقنینوی آن  ،واحدی است که جز در امور تقنینی و قضایی ظاهر می شود

اموا تنهوا در ایون  .سوتیی آن رسیدگی به منازعات و حل و فصل دعواوی اقانونگفاری و وظیفه اساسی قوه قضالیه و ارکان قضا

مقام واجد عناوین و اوصا  ماهیت واقعی خود قوه مقننه و قوه قضالیه هستند و در سایر امور که جنبه تقنینی و قضوایی نودارد 

اعمال خوود از جملوه واحودهای اجرایوی تفاوتی با دیگر دستگاه های اداری و اجرایی ندارند و درنتیجه به اعتبار ماهیت حقوقی 

رویه دیوان عدالت اداری در شعب نیز مفید تسری صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری نسبت به شوکایت از  ند.شومحسوب می 

سازمان های وابسته به قوه قضالیه مانند سازمان ثبت اسناد و املاک و سازمان زندان ها و پزشکی قانونی می باشود و همچنوین 

کوه ایون امور   تخدامی در دیوان عدالت مطرح و رسویدگی موی شوودکارکنان دستگاه قضایی از حیث تضییع حقوق اس  شکایت

حکایت از تفسیر موسع دیوان عدالت اداری از مفهوم دولت دارد لیکن نکته ای که قابل ذکر است این است کوه دیووان عودالت 

لامی با استناد به تصمیم هیأت نظارت بر انتخابات مجلگ شورای اساداری در خصوص شکایت از قوه مقننه از جمله اعتراض به  

خود را صالح به رسیدگی ندانسته است که این دو گانگی در تفسیر از مفهوم دولت در رویه قابل انتقواد  ،و مفهوم دولت  10ماده  

به شکایت  ،م قوه مجریه تعبیر نمایندبه نظر می رسد زیرا در مقام اجرا هنانچه شعب دیوان عدالت اداری دولت را صرفا به مفهو

ی کنند و هنانچه مفهوم دولت را اعم از قوه مجریه تلقی نمایند تفاوتی بوین اموور اداری قووه قضوالیه و قوا نباید رسیدگ  از سایر

رای نخواهد بود و لفا شکایت کارکنان اداری مجلگ شورای اسلامی و شکایت از سازمان های وابسته بوه مجلوگ شوو قوه مقننه

 .ماع باشداسلامی همانند قوه قضالیه باید قابل است

 

 شهرداری و سازمان تأمین اجتماعی   -4-2

براساس قانون تشکیلات و آلین دادرسی دیوان عدالت اداری از نهادها و م سسات عمومی غیردولتی فقط شکایت از شوهرداری  

می م شوده و نسوبت بوه سوایر م سسوات و نهادهوای عموون تأمین اجتماعی در دیوان عدالت اداری قابل پوفیرش اعولااو سازم
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ممکن است تصور شود ذکر شهرداری ها و سازمان تأمین اجتمواعی از بواب  .است غیردولتی در قانون مفکور حکمی بیان نشده

تمثیل بوده و خصوصیت خاصی در سازمان های مفکور وجود نودارد و دیووان صولاحیت رسویدگی بوه شوکایت از م سسوات و 

قوانون دیووان عودالت  11 م سسات غیردولتی را به استناد استفسار مادهی عمومی غیردولتی مفکور در فهرست نهادها و  نهادها

قانون تشکیلات و آلین دادرسی دیوان عودالت اداری و نیوز  10ماده  1ولی با توجه به سیاق عبارت بند  .دارد 1360اداری سال 

با ایراد شورای نگهبان مواجوه و لیه م سسات عمومی غیردولتی ذکر شده بود که  سابقه تصویب بند مفکور که در پیش نویگ او

خیص مصلحت بند یک را به شرح مفکور تصویب کرد و با عنایت به صلاحیت خاص دیوان عدالت اداری تصوور سپگ مجمع تش

رسویدگی بوه شوکایت از   قانون یواد شوده فقوط صولاحیت  10فوق موجه به نظر نمی رسد و دیوان عدالت اداری براساس ماده  

 ،دارد و لفا شکایت از م سسواتی از قبیول هولال احمورأمین اجتماعی از م سسات عمومی غیردولتی را  شهرداری ها و سازمان ت

کتابخانوه   ،سوازمان دانوش آمووزی  ،بنیاد پانزدهم خرداد  ،بنیاد بیماری های خاص  ،فدراسیون های ورزشی  ،کمیته ملی المپیک

مومی غیردولتی و سایر نهادها و رست نهادها و م سسات ع از م سسات مفکور در فه ...ظمی مرعشی نجفی ومرحوم آیت الله الع

م سسات عمومی غیردولتی که در قانون مفکور ذکر نشده ولی به موجب قوانون تشوکیل آن یوا اساسونامه مربووط بوه صوورت 

فیرش در ل پوقابو ...ومی کشور یا دانشگاه آزاد اسلامی و مانند نهاد کتابخانه های عم ،م سسه عمومی غیردولتی ایجاد شده اند

شکایت از بانک های خصوصی شده نیز مشمول این حکم خواهد بوود ماننود بانوک صوادرات و  .دیوان عدالت اداری نخواهد بود

اینکه  .ع نیستتجارت و ملت که هون م سسه عمومی غیردولتی هستند لفا شکایت از آنها بعد از واگفاری در دیوان قابل استما

عموومی غیردولتوی را صورفا محودود بوه شوهرداری و   ق حقوقی قانونگفار شکایت از م سساتبا هه هد  و مستند به هه منط

نظریه تفسویری شوورای نگهبوان مبنوی بور محودود  اگر هد  قانونگفار تبعیت از. سازمان تأمین اجتماعی نموده روشن نیست

مله م سسات عمومی غیردولتی را مشومول اً بوه قووه مجریه بوده و نهادهای دیگر ازجنمودن صلاحیت دیوان عدالت اداری صرف

ذکر شهرداری و سازمان تأمین اجتماعی نیز مغایر با نظریه مفکور بوده است و هنانچوه منظوور از   ،دیوان نمی دانست  صلاحیت

مغایر این تفسیر موی   ،دولتی به دو م سسهدولت را شامل کلیه نهادهای اجرایی می دانست محدود کردن م سسات عمومی غیر

ممکون اسوت گفتوه  .به هر حال قانونگفار از یک مبنای ثابت و روشنی در تصویب حکم قانونی مفکور تبعیت نکرده است .دباش

شود کثرت شکایت از دو سازمان مفکور مبنای تجویز صلاحیت دیوان عدالت اداری گردیده است که صر  زیاد بودن شکایت از 

ولی تأیید صلاحیت دیوان عدالت اداری درخصووص  .لاحیت نمی تواند باشدمرجع اداری مبنای قابل توجهی برای ایجاد ص یک

معنوای موسوع آن را  «دولت»شهرداری و سازمان تأمین اجتماعی مبین این نکته است که مقنن نیز در موضووع مفهووم کلمه 

از  م سسات عمومی غیردولتویهرهند خارج کردن اکثر  .کلموه دولت استنباط کرده استمدنظر داشته و نهادهای اجرایی را از 

 .شمول صلاحیت دیوان عدالت اداری منطقی به نظر نمی رسد و مفهوم عام دولت مشمول حکم تخصیص به اکثر گردیده است

که قبل از تصویب قانون مفکور از حال با توجه به مطالب فوق این س ال مطرح می شود که تکلیف م سسات عمومی غیردولتی  

ی می باشد یا دیوان بعد از ابلاغ قانون سوال هیست؟ آیا رسیدگی به آن در صلاحیت دیووان عدالت ادارآنها شکایت شده است  

حق رسیدگی به شکایت از م سسات عمومی غیردولتی غیر از شهرداری ها و سازمان تأمین اجتماعی را ندارد؟ پاسخ این   1392

ن ان عدالت اداری در موارد سکوت قوانون موفکور قوانون آلویقانون تشکیلات و آلین دادرسی دیو  122ه به موجب ماده  است ک

قانون آیین دادرسی مدنی ملاک در صلاحیت مرجع قضوایی صولاحیت  26دادرسی مدنی حاکم خواهد بود و هون طبوق مواده 

سات عموومی غیردولتوی موفکور در فهرسوت نهادهوا و م سسوات در زمان تقدیم دادخواست است لفا نسبت به شکایت از م س

دیوان صولاحیت رسویدگی خواهود داشوت بوه  ،طرح شده اند 1392ل عمومی غیردولتی که قبل از لازم الاجرا شودن قانون سا
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یلات و عنوان مثال شکایت طورح شده از جمعیت هلال احمر و فدراسیون های ورزشی که قبل از لازم الاجرا شودن قانون تشک

ت به شکایت از این تقدیم شده اند قابل رسیدگی در دیوان هستند ولی نسب  1392مرداد ماه    17آلین دادرسی دیوان عدالت در  

 .داشت م سسات بعد از تاریخ مفکور دیوان عدالت اداری حق رسیدگی نخواهود

 

 مؤسسات وابسته به شهرداری ها و سازمان تأمین اجتماعی    -4-3

ین دادرسی دیووان عودالت اداری صولاحیت رسویدگی بوه قانون تشکیلات و آل  10اداری به استناد بند یک ماده  دیوان عدالت   

 ،مثلا سازمان پارک ها و فضای سبز شهرداری ها .ت از م سسات وابسته به شهرداری و سازمان تأمین اجتماعی را نیز داردشکای

ته به شهرداری داری قرار می گیرند ولی آن دسته از سازمان های وابسمشمول صلاحیت دیوان عدالت ا ...سازمان اتوبوسرانی و

یل و اداره می شوند از شمول صلاحیت دیوان عدالت اداری خارج خواهند بود زیورا و تأمین اجتماعی که به صورت شرکت تشک

 .اداری اعلام نموده استم سسه و شرکت با هم متفاوت می باشند و مقنن فقط م سسات وابسته را در صلاحیت دیوان عدالت 

 

 درخواست دستور موقت  -5

ان دادرسی معمولاً مدتی اصحاب دعوا منتظر حصول نتیجه اختلا  مطروحه میمانند که در این زمان ممکن است قبول جریدر  

ذینفع)خواهان( و صرفاً در از آنکه دادرسی به مراحل کمال و حصول نتیجه منجر شود با طرح موضوع و مساله از سوی متقاضی 

 دیاز اسوات یکوی .قانونی »دستور موقوت« صوادر کنود  تشریفات  بارعایت  دادگاه  ٬اموری که تعیین تکلیف آن ضرورت فوری دارد

: 1372،  )متین دفتوریبه درخواسوت دسوتور موقوت کورده اسوت  ریرا قانون تعب  یفور  یاند »دادرسنوشته  یمدن  یدادرس  نییآ

اشته باشد. بور ایون اسواس دستور موقت یک رسیدگی فوری قضایی است بدون آنکه در نتیجه دعوا اثر ماهوی ددر واقع    (.244

تیجه منجر شود با طرح موضوع و مسئله از سوی متقاضی ذینفوع )خواهوان( قانونگفار اجازه داده است قبل از آنکه دادرسی به ن

 نتیجوه  منتظور  دعووا  طورفین  که  زمانی  زیرا  کند  صادر  موقت  دستور  دادگاه  ٬در اموری که تعیین تکلیف آن ضرورت فوری دارد

که نیاز به یک تصمیم فوری داشته باشد. بنابراین دستور موقوت  شود اشکالاتی بروز باعث است  ممکن  ٬میمانند  دادگاه  رسیدگی

 ٬شوده از جانوب خواهوانکه باتوجه به خواسته مطورح  یحقی هیچیک از طرفین نیست  در موارد  به مفهوم بر حق بودن یا بی

دادخواسوت   تووانموی    ٬رودیواهان و ورود خسوارت میع حقوق خوو بیم تضی  کندی  م  جابیآن ا  ت«یدرباره »فور  گیری  تصمیم

 تیدادخواست صدور دستور موقت هودا  میتقد  برای  ٬خواهان  یمعمول در دادگستر  هیدستور موقت را مطرح کرد. در عمل و رو

زیانبوار  اهمیت دستور موقت و پیچیدگی های تشخیص موارد صدور آن و کاهش آثار و هزینوه هوایبه لحاظ    .شودی  و ارشاد م

قانون  773نده( اصلح است همانند مقررات ماده قبول یا رد درخواست صدور موقت )حسب مورد نسبت به هر یک از طرفین پرو

وط به اجازه مخصوص قوه قضالیه باشد و قضات با رسیدگی و اتخاذ تصمیم در مورد دستور موقت من  ،آیین دادرسی مدنی سابق

مقورر ،  همان قانون برای حمایت از طر  دعووی  321ماده    همچنین عهده دار این مهم شوند.  ،تجربه و مسلط به موازین قانونی

از دادگاه در صوورت مصولحت  ،داشته است: »در صورتی که طر  دعوی تأمینی بدهد که متناسب با موضوع دستور موقت باشد

ر موقت م ید ایون اسوت کوه توأمین طور  رفع اثر خواهد نمود.« قید تناسب تأمین طر  دعوی با موضوع دستو  ،دستور موقت

زش تر از تأمین متقاضی دستور موقت باشد و در مواردی که دستور موقت مبنی بر انجام عمول و یوا اصولا باید سنگین تر و باار

 ،ایون توأمین  ،در صورت صدور حکم قطعی بر حقانیت خواهوان  ،از سوی طر  دعویمنع امری باشد که حتی با سپردن تأمین  

اقودام موی  ،دادگاه با در نظر گرفتن مصلحت ،رفع اثر از دستور موقت به مصلحت نمی باشد بنابراین  ،افات نشودبران مموجب ج
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ن و شاکی درخواست شده و صدور آن قبل از دستور موقت اصولاً از سوی خواها کند و تکلیفی به رفع اثر از دستور صادره ندارد.

کند. از طر  دیگر عدم صدور دستور موقوت در موواردی رای متقاضی جلوگیری میصدور حکم قطعی از امکان ایجاد خسارت ب

ای بورای اهان و شاکی ذیحق است   پگ از یک رسیدگی طولانی و صدور حکم به نفع خواهان ویا شواکی باشود و فایودهکه خو

 (.365:  1389 ،)شمگ  اشته باشدشاکی ند

 اداری را در دو دسته کلی جای داد: توان نقض قانونمندی ماهوی تصمیماتبه طور کلی می

اند: در حوالتی کوه نقوض اصول نقض ماهوی تصمیمات اداری از این جهت که هد  مد نظر قانونگفار را نقض نموده  -الف ✓

دهود   »مقوام اداری از نظور شخصوی صولاحیت لازم را بورای رخ می ،کنودمیقانونمداری از جهت غایتی که عمل اداری دنبال 

ولی تصمیم اداری را خارج از حدود مقرر و یا خارج از هارهوب زمانی و مکانی لازم اتخاذ نموده اسوت. )در   ،ردتصمیم گیری دا

صلاحیت شکلی آنچنان که باید مد نظور   ،در این گروه  ،صورتی که این هارهوب ها در قانون در نظر گرفته شده باشند( در واقع

به عبارت دیگر مقررات اجرایی تنها  (.52: 1388،  یی اهمیت می یابد.«)ویژهنیست بلکه حوزه ی ماهوی برای وضع مقررات اجرا

ی توانود از طور  خوویش حووزهتوانند نمود پیدا کنند و نتیجه آن خواهد بود کوه مقوام اداری نمیدر جهت تکمیل قوانین می

نتظار ابطال تصمیم گرفته شده را داشته مول قانون را وسعت بخشد یا بکاهد. در صورت انجام این امر توسط مقام اداری باید اش

دهد. برای مثال هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در دادناموه شوماره ن را توسعه میباشیم. گاه مقام اداری شرایط مقرر در قانو

 توانند شوروط غیور موجوه از قبیول »فقود ردیوفداشته است که ادارات آموزش و پرورش نمی  مقرر  1386/  4/9به تاریخ    926

بیفزایند و این گونه شروط »وجاهوت قوانونی   1369متعهدین خدمت به آموزش و پرورش مصوب    قانون  6استخدامی « به ماده  

ها را مکلف نموده شهرداری 1356مستاجر مصوب قانون موجر و  15ماده  1 « ندارند. در مورد دیگری »با اینکه قسمت آخر بند

ای شوهرداری در بخشونامه ،ی سواختمان را صوادر و تسولیم نماینودپروانه  ،اختمانی مالک برای احداث ستا در صورت مراجعه

کنود هایی را در مقام اجرایی ایجواد میگاه نیز مقام اداری محدودیت 1رضایت مستاجرین را نیز به مفاد ماده مفکور افزوده بود.«

مقورر گردیوده اسوت کوه :   1369کار مصوب  قانون    154در ماده    ،کند. برای مثالی اعمال قانون را محدود مییا در واقع حوزه

ی ور محول مناسوب بورای اسوتفاده»کلیه کارفرمایان موظفند با مشارکت وزارت کار و امور اجتماعی و سازمان تربیت بدنی کش

رزشوی قانونگوفار » کارفرموا را در خصووص ایجواد فضوای و  ،های مختلف ورزشی ایجاد نمایند«. در این موادهکارگران در رشته

ی مواده ی اجرایوی موضووع تبصورهآیین ناموه 87ولی ماده  ،و مقید نکرده است  ی کارگاه محصوری محوطهمناسب در محدوده

هیات وزیران که مفید این قید و تضییق و لزوم ایجاد فضای ورزشی در محوطه کارگاه و   1370/    4/    23مصوب    قانون کار  154

 2مخالف قانون تشخیص داده شده است.« است آثار و توالی ناشی از عدم اجرای آن

نجوام عمول اداری اسوت کوه ولی این انگیوزه و هود  از ا  ،گاه تصمیم اداری و فرایند اجرای آن با قانون سازگار بوده  -ب ✓

 ای از فهوم ناصوواب از قووانین توا فوراهم آوردنی مقام اداری نیز طیف گسوتردهموجبی برای غیر قانونی بودن آن است. انگیزه

گیرد. در این مقوله فهم ناصواب از قوانین به مخالفت با هد  قانونگفار نیز فضایی برای سوءاستفاده شخصی و اداری را در بر می

تواند مقرراتی وضع نماید که » موافق هد  و حکم مقنن نباشد.«. »همه موارد فوق افزون بر آن مقام اداری نمی  یابد.اط میارتب

رسد کشف »هد  « قانونگفار برای قاضی اداری نیز دشوار باشد. ایون توان گنجاند.گر هه به نظر میون میرا در مقوله غایت قان

دهند و قضات اداری نیز به درستی بیشترین توجه را به آنها دارند. ایون نونمداری را تشکیل میقای وسیعی از نقض گروه گستره

 
  معاونت فنی شهرداری 1363/   1/  25-5/ 803/201بطال بخش نامه ی در ا 1370/ 8/  21به تارخ  110دادنامه هیات عمومی دیوان عدالت اداری شماره  -1
 ( . یعدالت ادار وانیو دوم د ستیو ب  ستمی صادره از شعب ب یدر اعلام تعارض آرا 16/8/1371 خیبه تار 178شماره   یعدالت ادار وانید یعموم  اتیدادنامه ه - 2



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 334-355، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

343 

 

شود و در کشورمان توسوط دیووان ات قوه مجریه )در تلقی کلی ( اتخاذ میهای اداری عموما خارج از حدود اختیارگونه تصمیم

 .3شودعدالت اداری ابطال می

 

 لت اداریدستورموقت درقانون دیوان عدا  -6

هیئت ها و ماموران طر  شکایت پگ از صدور ابلاغ دستور موقت مکلفنود ،  اداره ها  ،سازمانها  ،دیوان عدالت اداری  26طبق ماده

 6شعبه صادر کننده دستور موقت متخلف را به انفصال موقت از شغل به مودت   ،اقدام نمایند و در صورت استنکا بر اساس آن  

شوود جازاتی که نسبت به مستنکف از سوی شعبه دیوان تعیوین میم  خسارت وارده محکوم می نماید. وسال و جبران    1ماه تا  

گوفار حوق تجدیودنظر بوه مسوتنکف از حکوم دیووان بووده و قانون  قانون دیوان عدالت اداری نسوبت  37صرفاً درخصوص ماده  

قانون دیووان   45ت عمومی دیوان موضوع ماده  تنکف از راه هیئو مس  26درخصوص مستنکف از قرار دستور موقت موضوع ماده  

کا  محکومیوت جزایوی قانون دیوان عدالت اداری به اتهام استن 45و  26عدالت اداری قالل نشده و کسانی که با استناد به مواد 

یوا قوانونی قانون دیوان عدالت اداری در صورتی که رصی واجد اشتباه شورعی  18توانند درخواست اعمال ماده می ،حاصل نمایند

قوانون تشوکیلات و آیوین دادرسوی دیووان  (.56: 1386، )ظریفیانتشخیص دهند از رلیگ قوه قضاییه یا رلیگ دیوان را نمایند

 35و  34ی را به تعریف دستور موقت به عنوان یک قرار اختصاص نداده و فقط صدور آن را در مادتین اده اهیچ م  ،عدالت اداری

 .منحصراً می توان »قرار« تلقی کرد دستور موقت موضوع مادتین فوق را  ،سبر این اسا تجویز کرده است.

موت قوانون شد. به همین جهت در زمان حکوذکری از دستور موقت دیده نمی  1360در قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال  

پویش بینوی دسوتور موقوت در  سابق در این زمینه اختلا  عقیده وجود داشت. بعضی از حقوقدانان اعتقاد داشتند به علت عدم

با توجه به اصوول آیوین دادرسوی و پویش بینوی   ،ای معتقد بودندامکان صدور آن وجود ندارد و عده  ،قانون دیوان عدالت اداری

حتی در مووارد صولاحیت دیووان عودالت اداری بایود بوه   ،ای صدور دستور موقتدستور موقت در قانون آیین دادرسی مدنی بر

مخوتص مرجعوی اسوت کوه  ،ولی نظر غالب بر این بوده که قبول یا رد درخواسوت دسوتور موقوت.  عه شودمحاکم عمومی مراج

ومی صلاحیت ذاتی برای رسیدگی به امور مربوط به دیوان محاکم عموقتی که  .4صلاحیت رسیدگی ماهوی به اصل دعوا را دارد

را نیز ندارند. نهایتاً با صدور رای وحدت رویه در دیوان عوالی عدالت اداری را ندارند نتیجتاً حق صدور دستور موقت در آن موارد 

اری مورد تایید قورار گرفوت و در رای عدم امکان صدور دستور موقت در محاکم عمومی در امور راجع به دیوان عدالت اد  ،کشور

آن پویش بینوی شوده و اصلاح قانون دیوان عدالت اداری توصیه شد که با تصویب قوانون جدیود دسوتورموقت در    ،وحدت رویه

 .شرایط آن وسیله قانون گفار تصویب شده است که در تشخیص موارد صدور دستور موقت اتفاق نظر وجود ندارد 

دسوتور  ،35و 34ون تشکیلات و آیین دادرسی دیووان عودالت اداری در موواد مبحث اول فصل دوم قان  قانونگفار در قسمت دوم

قانون تشوکیلات و  73و36و34این قانون هم دستورموقت تعریف نشده است. طبق مواد موقت را پیش بینی کرده است. ولی در  

 موقت مطرح کرد:توان درخواست دستور آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در سه مقطع می

 یوا  قطعوی  آرای  یوا  تصومیمات  یا  اقدامات  اجرای  که  شود  مدعی  آن  از  پگ  و  خود  شکایت  طرح  ضمن  شاکی  صورتیکه  در ✓

 و  هاشوهرداری  و  دولتوی  هایشورکت  و  موسسوات  و  هاسوازمان  و  هاوزارتخانوه  از  اعم  دولتی  هایواحد  وظیفه  انجام  از  خودداری

 
دستورالعمل   6در ابطال ماده  1379/ 9/  20 خیبه تار 273شماره  یمثال: دادنامه ها یاست . برا افتهینوع نقض قانونمدار اختصاص  نیبه ا یعدالت ادار وانید یاز آرا یع یوس  یگستره  - 3

 آن  یها و تبصره ها یتعاون لیشکت
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قلابی و موسسات وابسته به آنها و ماموران واحدهای مفکور در اموور راجوع بوه ان  نهادهای  و  تشکیلات  و  اجتماعی  تامین  سازمان

 گردد که جبران آن غیرممکن یا متعسر است.او میوظایف آنها سبب ورود خسارتی به 

 ماننوود هاییکمیسوویون و اداری تخلفووات بووه رسوویدگی هووایهیات قطعووی تصوومیمات و آراء بووه شوواکی کووه صووورتی در ✓

ها منحصراً از حیث نقض قانون شهرداری  100کمیسیون ماده    ،های حل اختلا  کارگر و کارفرمامالیاتی و هیات  یهاونکمیسی

معترض باشد  نظربه اینکه رسیدگی به این اعتراضات در هیات عمومی دیوان به  ،قوانین و مقررات و مخالفت با قوانین و مقررات

رخواست مطرح کند. به این درخواست دستور موقت توام با د تواند در این موارد هم تقاضای دستورموقتشاکی می  ،آیدعمل می

شوود بلکوه رسویدگی بوه ابطال تصمیمات و مصوبات مراجع فوق الفکر در هیوات عموومی دیووان عودالت اداری رسویدگی نمی

شود. در صورت صدور دستور موقت در شعبه دیوان عودالت می  درخواست دستور موقت بدواً به شعبه دیوان عدالت اداری ارجاع

 کند.  ت عمومی خارج از نوبت رسیدگی میهیا  ،برای ابطال تصمیمات و مصوبات ،اداری

 تجدیودنظر شوعبه از توانودمی تجدیودنظر مرحلوه در شاکی ،باشد نشده موقت دستور درخواست بدوی  مرحله  در  هنانچه ✓

 . کند مطرح را موقت دستور درخواست اداری عدالت دیوان

 غیور نهادهوای ویوژه بوه ،حقوق عموومی حقوقی اشخاص از برخی کم دست تا شود اندیشیده تمهیداتی ایران حقوقی نظام در

 است درست. بپردازند دعوا طرح به اداری عدالت دردیوان راحتی به بتوانند نیز اسلامی شوراهای و ها شهرداری مانند متمرکز

 انحصاری اختصاص )نظریة نیست انحصار مفید اصل این اما ،گوید می سخن دولت تأسیگ علیه از اساسی نونقا 173 اصل که

 فلسوفة زیورا ،نکند رسیدگی دولت علیه مردم شکایات به تواند نمی اداری عدالت دیوان ،سخن دیگر ( بهمردم به شاکی جایگاه

 با نیزمنافاتی دولت علیه دولت شکایات به رسیدگی اما ،دهد نمی او به را ای اجازه هنین اساسی قانون در بنیان آن و وجودی

 دیدگاهی در (.356: 1395 ،گرجی اَزندریانیمردم( ) به شاکی جایگاه انحصاری غیر اختصاص )نظریة ندارد وجودی فلسفه این

 هنانچوه ولوی ،یرنودگ قورار دیووان در مقام شواکی در توانند می خصوصی حقوق  حقوقی که اشخاص شود می تأکید متفاوت

 .رود می س ال زیر ،دیوان تأسیگ فلسفة ،بدانیم دیوان محضردر  شاکیان زمرة در نیز را عمومی حقوق  حقوقی اشخاص

 

 دستور موقت در شهرداری ها-7

بیشتر پرونده های مرتبط با شهرداری که در دیوان عدالت اداری مطرح می شود مربوط بوه دسوتور تخریوب امواکن مسوکونی  

ای سوازه  ،قوانون شوهرداری  100وقتی با حکم کمیسیون مواده  ی است.قانون شهردار  100ماده    اری است که در کمیسیونوتج

هنانچوه  ،حکم به ورود شکایت صادر شود و رای به نفع شاکی گردد  ،یپگ از شکایت شاکی در دیوان عدالت ادار  ،تخریب شود

 دیوبا  یگورفتن خسوارت از شوهردار  یبرا  رایندارد. ز  یشاک  یبرا  یادهیفا  باًیتقر  ،اجرا شده باشد  ،فوق   100ماده    ونیسیرای کم

 نیکنود. بنوابرا افوتیکوه بتوانود خسوارت وارده بوه خوود را در  سوتیگرفتار شوده و معلووم ن  یو خم دادگستر  چیها در پ مدت

ی جلووگیری از تخریوب درپرونده های شهرداری عموما دستور موقت بورااحقاق حق است.    یمکمل برا  لهیوس  کیدستورموقت  

وان عودالت صادرشده است.در زیر به تعدادی از آرایی مرتبط با شهرداری که در دیو  100ماده    ونیسیکم  یرا  است که براساس

 اداری مطرح شده است اشاره می کنیم:

 یماده صد قانون شهردار ونیسیكم  یبنا از سو بیبه تخر  یصدور رأ طیعنوان: شرا ✓

فنوی و   ،موکول به عدم رعایت مقررات شهرسوازی  ،یون ماده صد قانون شهرداری دایر بر تخریبصحت رصی کمیس  خلاصه رای:

 .کارشناسان ذی ربط استبهداشتی در امر ساخت به تشخیص 
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شوعبه  یرص آن یو تبصره ها یماده صد قانون شهردار،  یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک  35مستندات: ماده  

 9309970955800668:شماره دادنامه  -3/10/1393مورخ  یالت ادارعد وانید  یبدو

های مواده صود شود که کمیسویونهنین استنباط می  ماده صد قانون شهرداری  3و    2  ،1های  از مفاد تبصره  -نظر به اینکه اولاً

محصوور و محودود بوه   ،تخریوبثانیاًو صدور رصی به    ،زمانی مجاز به صدور رصی تخریب هستند که کارشناس آن را تجویز نماید

 ،در مواردی که مهندس ناظر ساختمان استحکام بنا را تأیید نماید  ثالثاًو  ،عدم رعایت مقررات شهرسازی و فنی و بهداشتی است

م ثر در احراز ضرورت جهت صدور رصی تخریب بوده و الزامی برای کمیسیون به صدور   ،نظر هیئت کارشناس رسمی دادگستری

صد ملزم به جلوگیری از  شهرداری وفق ماده  -رابعاً  ،مفید همین معنی است  ،تواند« در ماده صدست و کلمه »میرصی تخریب نی

وسویله موأمورین مربوطوه وساز بودون پروانوه سواختمانی یوا خولا  مفواد آن بهوقوع تخلف و مکلف به ممانعت از ادامه ساخت

علاوه بور اینکوه   ،ونی خود )از جهت جلوگیری از وقوع تخلف ساختمانی(اهمال شهرداری در اعمال نظارت قان  -خامساً  ،باشدمی

دلیل بور قلوع و تخریوب مسوتحدثات نیسوت الا اینکوه  ،کندنماید و وقوع تخلف را تسهیل میراد را فراهم میموجبات تجری اف

 ،ونه مسئولیت و ضومانی نوداردگتخلف مورد تأیید کارشناس و مستمر باشد که در این صورت شهرداری از باب قاعده اقدام هیچ

سوازی و انطبواق بنوای بر عملیوات ساختمان دالمی مکلف به نظارت مهندسین ناظر ساختمانی ،ماده صد  7وفق تبصره    -سادساً

هفا رصی نقض و رسیدگی مجدد جهت بررسی علی  ،پیگیری استاحداثی با مفاد نقشه و پروانه ساختمانی بوده و قصور آنان قابل

ه رصی منقووض ارجواع ل و مدارک و عنداللزوم ارجاع به کارشناس رسمی دادگستری به همان کمیسویون صوادرکننددقیق دلای

قابول   ،روز پوگ از ابولاغ  20قانون تشکیلات و آلوین دادرسوی دیووان عودالت اداری ظور     65گردد. رصی صادره وفق ماده  می

 .نظر دیوان عدالت اداری استخواهی در شعب تجدیدنظرتجدید

 ها یماده صد قانون شهردار ونیسیكم یاز را یدستور موقت در خصوص قسمت ✓

قوانون  15مواده  طیمشعر بر »اعاده به وضع سابق« با توجه به شورا یشهردار 100ماده  دنظریتجد ونیسیکم  یرص  یتوقف اجرا

 موه«ی»پرداخوت جر یموقت ول صدور دستور  طیحالز شرا  ،آن  تیو احراز ضرورت و فور  هیمتعسربودن جبران در آت  یعنی  وانید

 91/29/1729:  یینها یرا شماره .ستین طیشرا نیحالز ا یمندرج در همان رص

موفکور مشوعر بور   یاز رص  یقسمت  نکهینظربه ا  یشاک  یو ضمالم آن ومدارک ابراز  یمیمفاد دادخواست تقد  یبررس  با:وانید  یرا

وضرورت امر مستنداً به ماده   تیو با احراز فور  گرددیت فراهم ممفاد آن موجبات ورود خسار  یکه در صورت اجرا  باشدیاعاده م

بور توقوف  یدستور موقوت مبنو یعدالت ادار وانید یدادرس نیآل 15و   13و مواد    1385مصوب    یعدالت ادار  وانیقانون د  15

 موهیرداخت جرمعترض عنه که متضمن پ  یرص صادر اما درخصوص آن قسمت از  تیشکا  یقطع  فیتکل  نییتا تع  ییاجرا  اتیعمل

 نیآلو 4و1قانون مفکور و مواد  15موضوع مشمول ماده .بنابراین  گردد    یوضرورت صدور دستور موقت احراز نم  تیفور  باشدیم

  5.است  ی. قرار صادره قطعگرددیقسمت از درخواست مطروحه قرار رد صادر م نیبابت ا  دهینگرد صیتشخ یینامه اجرا

و نحددوه صدددور پرواندده    ندددیاز ساخت و ساز/مرجع نظارت بر فرا  یریگجلو  یصدور دستور موقت برا  عنوان: ✓

 ۸/6/13۹3مورخ:    ۹3۰۹۹7۰۹553۰۰557دادنامه:   ، یساختمان

صودور  طیحالز شرا ،یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک  35برابر ماده    ،از ساخت و ساز  یریجلوگخلاصه رای :  

 .باشدیدستور موقت م
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 وانیود اراتیوو حودود اخت تیحاصل از آن از قلمورو صولاح  جیو نحوه صدور پروانه احداث بنا و نتا  ندیبه فرا  نکهینظر به ا  رای:

سوازمان   لاتیقانون تشوک  2و  1خارج بوده و طبق مواد    یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک  10مصرح در ماده  

در  نیقووان حیصوح یاموور و اجورا  انیونظارت بر حسون و جر  یت بعدبا اصلاحات و الحاقا  60/7/19کل کشور مصوب    یبازرس

 نیویآ 2سازمان مجاز است با اجازه حاصوله از مواده  نیو ا شودیکل کشور اعمال م یسازمان بازرس قیاز طر یادار  یهادستگاه

صدور پروانوه   یمراحل قانون  ریس  یبا اعمال نظارت و بازرس  یالعاده موردفوق   یاز صور برنامه ا  یکیقانون مفکور به    یینامه اجرا

جورم  ایوقوع تخلف  ایو  انیجرءبر آن انطباق داده و در صورت مشاهده سوحاکم    نیساخت بنا را از بدو تا زمان صدور را با مواز

 بیعقگزارش ت بهنسبت  زیرا ن ییاجرا اتیمورد لزوم را اراله و عمل  یشنهادهایدر قالب گزارش پ   یقانون  صلاحیمراجع ذ  قیاز طر

 زیبه تجو  تیاساس قرار عدم صلاح  نیو بر ا  باشدیکل کشور م  یسازمان بازرس  تیبه موضوع در صلاح  یدگیرس  نیبنابرا  ،دینما

ایون . گورددیسازمان صادر و اعولام م نیا تیو صلاح یستگیبه شا یعدالت ادار وانید یدادرس نییوآ  لاتیقانون تشک  48ماده  

 .6ید شدرای در دادگاه تجدیدنظر نیز تای

، سه رکن بوده از جمله آنهوا ضورورت یگردد که دارا یصادر م یعدالت در امور وانید یصدور دستور موقت از سو دیبدون ترد

 .احراز گردد تیبه شکا یدگیرس  یمتول  یتوسط قاض  ستیبا  یارکان م نیا  یباشد و تمام یو تعسر در اجراء م تیفور

نون قوا 100مواده  ونیسویکم یتنهوا نواظر بور اجوراء نشودن را یعدالت ادار وانیشعب د  یصدور دستور موقت از سو  نیبنابرا

دسوت مووارد   نیوباشد پگ هد  از صدور دستور موقت در ا  یم  دینما  یدگیرس  یبه اعتراض شاک  وانیکه د  یتا زمان  یشهردار

دور دسوتور موقوت ملوک اگر قبل از صو  نیکننده است بنابرا  یدگیرسشعبه    یاز سو  یقطع  فیتکل  نییحفظ وضع موجود تا تع

خواهد ماند و بودون  یبه اعتراض مالک همچنان به صورت پلمپ باق یدگیشده باشد تا زمان رس  دهیپلمپ گرد  یتوسط شهردار

ادامه تخلوف  زیجوت یصدور دستور موقت به معنا گرید یفک پلمپ نخواهد بود به معنا یبرا یصدور دستور موقت مجوز  دیترد

 .ستیتصر  نم  ایمالک  

وضوع   حفظ،  وانیدر شعب د  یقطع  فیتکل  نییپلمپ نشده باشد تا تع  یملک توسط شهردار،  ا اگر قبل از صدور دستور موقتام

برابور   رایوجود ندارد ز  یکسانی  هیموارد رو  نگونهیرسد حسب ظاهر در ا  یبدون پلمپ بلامانع به نظرم  تیادامه فعال  یعنیموجود  

عودالت در   وانیود  یو شهرسواز  یاقتصواد  یاراض  ونیسیکم  1397/03/06  رخمو  9000/200/37000/234شماره  ینظر مشورت

 یعدالت حفظ وضع موجود بلامانع است امر  وانیدر د  یقطع  فیتکل  نییپلمپ نشده باشد تا تع  یملک توسط شهردار  کهیصورت

دستور موقوت  صدورمعنا که پگ از  نیشده است بد دیبر آن تاک  1396/05/10مورخ    30/10432شماره    یمشورت  هیکه در نظر

 یو شوهردار گورددیمتوقف م وانیشعبه د یدگیتا رس یاقدامات شهردار هیو در فرض عدم پلمپ ملک کل  وانیشعب د  یاز سو

شوعب   یو صدور حکوم قطعو  یدگیخود تا رس  یصنف  تیبه فعال  توانندیو مالک و مستاجر م  ستین  یمحله تجار  لیمجاز به تعد

ش موورخ 12/9754ناموه شوماره یپرند طو یو در پاسخ به سوال شهردار  یگریدر نظر د  ونیسیکم  نیادامه دهد. اما هم  وانید

آمده پاسخ داده هنانچه روند تخلف   بیتخر  یبر عدم اجرا  یکه در خصوص دستور موقت مبن  یدر پاسخ به سوال  1396/05/07

 یسواختمان  اتیواز اداموه عمل  یریگبور جلوو  یمبنو  یقوانون شوهردار  100مقررات ماده    ابدیاستمرار    یقانون  ریساخت و ساز غ 

 یهنانچه مالک همچنان به تخلفات سواختمان  زیبدان معناست که با فرض صدور دستور موقت ن  نیاعمال خواهد شد ا  رمجازیغ 

 مجاز خواهد بود. ریغ  یساختمان اتیاز ادامه عمل یریمجاز به جلوگ یدهد شهردارخود ادامه 
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  طیموجب خسارت بوده و حائز شددرا  ، یقانون شهردار  1۰۰ماده    ونیسیكم  یاز سو  بیصدور حکم تخرعنوان:   ✓

 .صدور دستور موقت است

 9209970902800263: یینها یشماره را 1392/02/18:  یینها یرا  خیتار

متور مربوع بوالکن  187 بیالاشعار در خصوص تخرفوق  یرص یاجرا کهنینظر به ا  ،توجه به سوابق و مدارک موجود  بای:بدو  یرا

صودور  تیومتعسر خواهد بوود و ضورورت و فور هیکه جبران آن در آت یبه نحو  ،گرددیم  یموجب خسارت به شاک  ،داخل سوله

دسوتور  ،یاسلام یمجلگ شورا 9/3/85مصوب  یعدالت ادار وانید نقانو 26و   15مواد    زیبه تجولفا    ،دستور موقت محرز است

صوادر و اعولام  تیشوکا یقطعو فیتکل نییتا تع ینسبت به شاکعنه معترض  یموضوع رص  ییاجرا  اتیعمل  فیبر توق  یموقت مبن

 است.  ی. قرار صادره قطعگرددیم  الاثریملغ تیندارد و در صورت رد شکا  تیدر اصل شکا یری. صدور دستور موقت تأثگرددیم

  قددانون 15مدداده  طیبا توجه به شرا ب«یمشعر بر »تخر یشهردار 1۰۰ماده  ونیسیكم یرأ  یتوقف اجراعنوان:   ✓

 صدور دستور موقت است. طیحائز شرا ، آن  تیو احراز ضرورت و فور  هیمتعسربودن جبران در آت یعنی  وانید

مفکور مشعر بور  یاز رص یقسمت نکهینظر به ا یشاک یو ضمالم آن و مدارک ابراز  یمیمفاد دادخواست تقد  یبا بررس  رای دیوان:

و ضرورت امر مستندا به   تیو با احراز فور  ی گرددخسارت فراهم م  مفاد آن موجبات ورود  یکه در صورت اجرا  باشدیم  بیتخر

بور  یدسوتور موقوت مبنو یعودالت ادار وانید یدادرس نیآل  15و    13  وادو م  1385مصوب    یعدالت ادار  وانیقانون د  15ماده  

 پرداخوت  تضومنم  که  عنه  معترض  یصادر اما درخصوص آن قسمت از رص  تیشکا  یقطع  فیتکل  نییتا تع  یاجرال  اتیتوقف عمل

و موواد   موفکورقوانون    15موضوع مشمول ماده    بنابراین  ی گرددضرورت صدور دستور موقت احراز نمو    تیفور  باشدیم  مهجری

 ی. قورار صوادره قطعو  ی گورددقسمت از درخواست مطروحه قرار رد صادر م  نیبابت ا  دهینگرد  صیتشخ  یینامه اجرا  نیآل  4و1

 است .

سازمان ثبت اسناد و امددلاک كشددور    13۹5/1۰/12د    2۰721و    13۹5/1۰/4د    2۰۰۰356شماره    یهاامهعنوان: ن ✓

وارد   ریدد غ یعدددالت ادار وانید یدر شعبه بدو تیاصل شکا كهیبر اعلام عدم اعتبار دستور موقت در موارد  یمبن

 .شودیشده است ابطال م  صیتشخ

  1336/95کلاسه پرونده:   1208شماره دادنامه:   1396/11/24دادنامه:    خیتار

 یعدالت ادار وانید  یعمومأتی: هیدگیمرجع رس

دسوتور   1392مصووب سوال    یعودالت ادار  وانید  یدادرسنییو آ  لاتیقانون تشک  35موجب تبصره ماده    بهی:عموم  أتیه  یرص

ر موقوت دستو  ،یرد دادخواست اصل  ایابطال    ایصدور قرار اسقاط    ای  تیندارد و در صورت رد شکا  تیدر اصل شکا  یریموقت تأث

مادام کوه توسوط مرجوع  یموقت صادر شده از شعبه بدو ستورالفکر دقانون فوق  73ماده   ریو مطابق قسمت اخ  شودیلغو م  زین

قابول  وانیود یآراء شعب بودو هیشده کل ادیقانون  65بر اساس ماده نکهیاست. نظر به ا یبه قوت خود باق  ،لغو نگردد  دنظریتجد

اسوت  یخود باق تبه قو یرص تیتا قطع یدستور موقت صادره از شعبه بدو  نیبنابرا  ،است  ظردنیدر شعب تجد  یدنظرخواهیتجد

توا صودور  تیبر رد شوکا وانیشعبه د یرقطعیغ  یصدور رص یدر فاصله زمان  ریناپفو به لحاظ احتمال بروز خسارت و ضرر جبران

بوه شوماره  یو اسوتخدام یادار یتخصصو أتیه یشده رص ادیکماکان معتبر است. بنا به جهات   دنظریدر شعبه تجد  یقطع  یرص

 یدفتر حقوق رکلیمد  1395/10/12و    20721و    1395/10/4و    2000356شماره    یهاو نامه  ضنق  1396/6/29و    124دادنامه  

در شوعبه  تیکه اصل شوکا یبر اعلام عدم اعتبار دستور موقت در موارد  یو امور مجلگ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مبن
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ماده  1و به استناد بند   صیتشخ  اراتیاخت  ودخلا  قانون و خارج از حد  ،شده است  صیتشخ  رواردیغ   یعدالت ادار  وانید  یبدو

 .شودیابطال م 1392مصوب سال  یعدالت ادار وانید یدادرسنییو آ لاتیقانون تشک  88و ماده   12

 

 ضمانت اجرای دستور موقت صادره از دیوان عدالت اداری  -۸

و موأموران  أتهوایه ،ادارات  ،سازمانها:  25/3/1392مصوب    یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک  39ده  مابراساس  

شعبه صادرکننده دسوتور   ،و در صورت استنکا   ندیمکلفند طبق آن اقدام نما  ،پگ از صدور و ابلاغ دستور موقت  تیطر  شکا

رد  ایوصودور  .دیونما یسال و جبران خسوارت وارده محکووم مو  کیه تا  متخلف را به انفصال از خدمت به مدت شش ما  ،موقت

اظهوارنظر در موورد  یعنویدو  نیوا نیبو گورید انیموضوع ندارد و به ب تیدر اصل و ماه  یریتاث،  درخواست صدور دستور موقت

ای قوانون تشوکیلات برابر قانون زموانی کوه فوردی در اجوروجود ندارد. یا  ملازمه،  یدرخواست صدور دستور موقت و اصل دعو

تقاضای صودور دسوتور ،  عدالت اداری  ل یک مصوبه در هیات عمومی دیواندر ضمن تقاضای ابطا  1392وآیین دادرسی مصوب  

موقت می نماید وبا آن موافقت می شود صر  نظر اینکه مصوبه تنها نسبت به شاکی شمول دارد یوا افوراد دیگوری را دبور موی 

دسوتور موقوت ای اجورشامل همه افراد مشمول می شود ودر صورت استنکا  طر  مقابول از گیرد دستور موقت به طور کامل  

ماه تا یکسال محکوم خواهدشد وفرقی نموی کنود کوه شوعبه راسوا   6قانون متخلف به انفصال از خدمت به مدت    39برابر ماده  

 اشند.استنکا  را احراز نموده یا افراد دیگری مراتب استنکا  رابه شعبه اعلام کرده ب

 

 و بحثنتیجه    -۹

دستور موقت یکوی از  .پرداخته است شهرداریتحقیق حاضر به ارزیابی و بررسی جایگاه دستور موقت در دیوان عدالت اداری و 

نهادهای بسیار مهمی می باشد که در بیشتر موارد ذی نفع یا وکیل او تمایل و اصرار را دارند کوه آن را بوه منظوور رسویدن بوه 

گاهی اوقات در مسیر و روند رسیدگی به دعوا به جهت طولانی بوودن و اطالوه دادرسوی  .دفقیت در دعوا بکار گیرنپیروزی و مو

هالش هایی پیش می آید که ممکن است خسارت غیر قابل جبران و عمیقی به طر  دعووا وارد گوردد  و از ایون رو  مشکلات و

دادرسی فوری یا هموان دسوتور  .ی باشدز ورود و ایجاد خسارت مدستور موقت راهکار و شیوه ای مناسب در جهت پیشگیری ا

بلکه برای نخسوتین بوار در ایوران در  .موقت در قانون اصول محاکمات حقوقی و اصلاحات بعدی آن مورد توجه قرار نگرفته بود

 در رساله ای بوا  ،فرانسهبا اقتباس از قانون قدیم آیین دادرسی مدنی    ،توسط مرحوم استاد دکتر احمد متین دفتری  1309سال  

که لایحه آیین دادرسی مودنی در وزارت دادگسوتری  1316رساله مزبور در سال  .همان عنوان مورد توجه و معرفی قرار گرفت

مورد عنایت و توجه کمیسیون قوانین مدنی واقع و منشأ باب دوازدهم قانون قودیم آیوین دادرسوی مودنی در   ،تحت مطالعه بود

طلاح دستور موقت برای نخستین بار از قانون آیین دادرسی مدنی آلموان اقتبواس هرهند باید دانست اص .ددادرسی فوری گردی

دستور موقت نوعی از رسیدگی اجمالی به مرافعات با تشریفات رسیدگی بسیار کم می باشود کوه نتیجوه آن صودور  .شده است

ر جنبه ی موقتی دارد و دادگاه ضومن موقت می شود و این قرا بلکه قراری است که از آن تعبیر به دستور ،رصی در ماهیت نبوده

در خصوص مفهوم دسوتور موقوت نیوز بوه  .رسیدگی بعدی خود در ماهیت دعوا می تواند برخلا  مفاد دستور موقت رصی بدهد

د بوه وقوت و موقت نیز در لغت به معنوای محودو .دستور به معنای صاحب و مسند و اجازه قانون می باشد ،طور کلی باید گفت

در خصوص معنای اصطلاحی دستور موقت نیوز گفتوه شوده اسوت  مراجوع قضوایی در موواردی  .م و زودگفر استامری غیردال

برحسب درخواست خواهان نسبت به اموری که واجد اهمیت می باشند و جنبه ی فوری دارند و یا در مواردی که قوانون پویش 
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ی موقتی دارد صادر می کنند که اصطلاحا دستور موقوت نموده و قراری که جنبه به فوریت رسیدگی و اقدام  .بینی کرده است

قانون تشوکیلات و  .دستور موقت پیامد دادرسی فوری است و رابطه ی این دو نهاد در همین موضوع می باشد .نامیده می شود

 .ه استوضوع دستور موقت پرداختنیز همچون قانون آیین دادرسی مدنی به م 1390آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

 قوانون 34در مواده  .قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری به دستور موقت پرداخته شده است 40تا  34از ماده 

طورح شوکایت خوود یوا  مفکور به مفهوم و جهات اصلی دستور موقت پرداخته شده و گفته شده که در صورتی که شاکی ضمن

ا تصمیمات یا آراء قطعی یا خودداری از انجام وظیفه توسط اشخاص و مراجع موفکور شود که اجرای اقدامات یپگ از آن مدعی 

می تواند تقاضای صودور دسوتور   ،سبب ورود خسارتی می گردد که جبران آن غیرممکن یا متعسر است  ،این قانون  10در ماده  

 ....به دیووان ارالوه شوود  ،م رسیدگیموقت باید تا قبل از ختدرخواست صدور دستور  ،موقت نماید  پگ از طرح شکایت اصلی

با قانون آیین دادرسی مدنی علی رغوم   1390بین دستور موقت در قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  

موان دارد که می توانیم بوه زاما پاره ای از وجوهات افتراقی نیز در این رابطه وجود  ،وجوهات اشتراکی زیادی که در مبانی دارند

موضوع   ،اخف تأمین از خواهان و تأثیر احتمال موفقیت در دعوا بر تصمیم دادگاه  ،مراجع و مقامات صلاحیتدار  ،طرح در خواست

دسوتور  .دستور موقت و اجرای دستور موقت و رفع اثر از دستور موقت و در نهایت امکان شکایت از دستور موقوت اشواره نموود

دی دیوان عدالت اداری و بویژه قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب هارهوب رویه ای و عملکرموقت در  

دارای مبانی توجیهی و حقوقی خاصی است که دو مورد به عنوان شاخص ترین و برجسته ترین مبوانی حقووقی دسوتور   1390

حقوق و آزادی هوای شوهروندی در ارتبواط بوا  و ،شخاص در برابر قانونموقت به شمار می آیند که عبارتند از تساوی و برابری ا

مبانی تحلیلی و توجیهی دستور موقت در دیوان عدالت اداری می توانیم بر این باور باشیم که مبانی موفکور هور هنود در موتن 

داشوت و عودالت اداری آنهوا را برقانونی مشخص به آنها اشاره نشده است اما می توان از رویه قضایی و عملکرد صلاحیتی دیوان 

تساوی و برابری اشخاص در برابر قانون از پررنگ ترین و مهمترین شاخصه ها و مبانی تحلیلوی حقووقی دسوتور  .استنباط نمود

لزوم برقراری عدالت و برابری در دعاوی اداری که اقتدار عموومی دولوت وجوود دارد بسویار  .موقت در دیوان عدالت اداری است

از فلسفه های مهم و اصلی دستور موقت نیز به واقوع رعایوت تسواوی و برابوری بوین دولوت و اصولا یکی  .ضروری است لازم و

بوه بیوان بهتور بوا صودور دسوتور  .شهروندان می باشد تا وجه دموکراتیک حقوق عمومی و اداری بیش از پیش خود را بنمایاند

و شخصی که حقوقش مورد تضییع قرار گرفته کوه   ا ایجاد می گردد و فردمنصفانه بین حق ه  ای  موقت به نوعی توازن و موازنه

در حوزه ی مورد بحث ما دیوان عدالت اداری  شهروندان جامعه می باشند می توانند در موضع برابر با قدرت عمومی قرار گرفته 

ارکان و نهادهوای یک شهروند عادی با به عبارتی با صدور دستور موقت موضع و جایگاه یکسانی برای  .و حقوق آنها احیاء گردد

دارایی هوا و حقووق آنهوا را  ،اموال قایل می شویم و شهروندان جامعه را مورد تفقد و دلجویی قرار داده و ت(دول) قدرت عمومی

دیووان   و در نهایت عدالت را برقرار می نماید هرا که هنگامی که به عنوان مثال شهروندی بوه  ،مورد صیانت و پاسداری قرار داد

درخواست صدور دستور موقت را می دهد به نوعی حقوق و منافعش از سووی ارکوان و اجوزای دولوت و نهادهوای   عدالت اداری

مرتبط با آن مورد تضییع قرار گرفته و یا احتمالا در معرض تضییع و نابودی قرار می گیرد و همین امر ضرورت و فوریت صودور 

یکی دیگر از مبانی تووجیهی و  .بین دولت و شهروندان فراهم می سازد وعی عدالت و موازنهدستور موقت را به منظور برقراری ن

لازمه احقاق حق در موواردی  .تحلیلی مهم دستور موقت ضرورت حفظ حقوق و احقاق حقوق و آزادی های شهروندی می باشد

ر و یوا غیور سی و صودور حکوم متعسوحفظ حق می باشد و هنانچه حق در معرض خطر جدی باشد و تدارک آن از طریق دادر

ممکن باشد وظیفه اصلی قاضی ایجاب می کند که در مقام تأمین و حفظ حق بر آید و با صدور دستور موقوت از اتولا  حوق و 
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ایجاد عسر و حرج برای صاحب آن و تحمیل بار سنگین مسئولیت مدنی ناشی از خسارات وارده بوه بیوت الموال جلووگیری بوه 

ی ها نیز دستور موقت می تواند شیوه ای مناسب و هدفمند در جهت حفاظت و حراسوت دیگر در حوزه آزاد از سوی .عمل آید

اما نکتوه ی مهوم در خصووص دسوتور موقوت در دیووان عودالت اداری بررسوی و ویژگوی هوا و  .از آزادی های شهروندی باشد

اقودامی فرعوی و تبعوی  است که دستور موقت اولین نکته در این خصوص این .خصوصیات و شاخصه های مهمی است که دارد

بلکه اقدام اصلی صدور حکم می باشد کوه دعووا را فیصوله موی  .دستور موقت اقدام اصلی در رسیدگی به دعوا نمی باشد .است

تبعی بودن دستور موقت دارای پیامدهای حقوقی خاصی است کوه از جملوه موی تووانیم بوه  .بخشد و به نوعی خاتمه می دهد

 ذیل اشاره نماییمموارد 

 .صل دعوا باید مطرح شده یا قابل طرح باشدا

یکی دیگر از برجسته ترین آثار تبعی بودن دستور موقت نسبت به اصل دعوا این است که موضوع دستور موقوت نموی توانود بوا 

ز بور تبعوی بوودن نیو  1390خواسته ی دعوا واحد باشد در قانون جدید تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصووب  

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عودالت اداری بوه روشونی بور  35تبصره ماده  .دگی دستور موقت تأکید نموده استرسی

دستور موقت تأثیری در اصول شوکایت نودارد و در صوورت رد » :تبعی بودن و فرعی بودن دستور موقت هنین تأکید می نماید

دومین ویژگی مهم دسوتور موقوت  .ت اصلی دستور موقت نیز لغو می گرددبطال یا رد دادخواسشکایت یا صدور قرار اسقاط یا ا

قوانون  35مواده  .در قانون جدید دیوان عدالت اداری این است که صدور دستور موقت مستلزم احراز فوریوت و ضورورت اسوت

موقوت  د دسوتوربر حسوب موور ،موضوع شعبه رسیدگی کننده در صورت احراز ضرورت و فوریت» :دیوان هنین بیان می دارد

فوریت در واقع کارهایی است که بدون  .«.تصمیمات و آراء مزبور یا انجام وظیفه صادر می نماید ،مبنی بر توقف اجرای اقدامات

اموا معنوای اصوطلاحی  ،اما آنچه که به عنوان فوریت گفته شد معنای لغوی آن بوده است .باید وضعیت آنها روشن گردد ،مهلت

معیارها و ضوابط تشخیص فوریت را بوه دادرس  ،ستی به عنوان امور موضوعی تلقی نمود و تشخیص مصادیقرا بای ) فوریت(آن 

به واقع فوریت در دستور موقت هنگامی ایجاد می گردد که خسارت غیر قابل جبران و بزرا و فووق العواده  .دادگاه واگفار نمود

ن یا غیر ممکن و یا بسیار دشوار گشته به گونوه ای کوه صواحب و أخیر در آن جبران آخسارتی که در صورت ت  ،ای ایجاد گردد

یکوی دیگور از  .طر  دعوا که مورد ظلم و تجاوز قرار گرفته امکان جبران و بازسازی و اصلاح آن را سخت و یا غیر ممکن ببیند

سوازمان » :می دارد دیوان هنین اشعار 39در این خصوص ماده  .ویژگی ها و خصوصیات دستور موقت داشتن ضمانت اجراست

مکلفند طبوق آن اقودام نماینود و در صوورت   ،هیأت ها و مأموران طر  شکایت پگ از صدور و ابلاغ دستور موقت  ،های ادارات

شعبه صادر کننده دستور موقت متخلف را به انفصال از خدمت به مدت شش ماه تا یکسوال و جبوران خسوارت وارده   ،استنکا 

نظام ضمانت اجرایی نوعی نظام مسئولیت مدنی و جبران خسوارت و پاسوخگویی اسوت کوه مشوروح به واقع  .می نمایدمحکوم 

آخرین ویژگی و خصوصیت دستور موقوت ایون اسوت کوه دسوتور موقوت بایسوتی در  .مورد عنایت و بررسی قرار خواهد گرفت

ن عدالت اداری نیز هموان طوور کوه رویه ی قضایی دیوا در بررسی .هارهوب و حوزه صلاحیتی دیوان عدالت اداری صادر گردد

مجمع تشخیص مصلحت نظام رویه قضایی پراکنده و غیر منسجم و  1385گفته شد تا قبل از قانون دیوان عدالت اداری مصوب  

ناسوایی دستور موقت از سوی قانونگوفار موورد ش 1385مرددی نسبت به موضوع دستور موقت داشتیم  هرا که تا قبل از قانون 

بوه تودریج دسوتور موقوت  1385پگ از سال  .بود و به همین جهت قضات دیوان در این خصوص ورود نمی کردند قرار نگرفته

مورد شناسایی و توجه رویه قضایی قرار گرفته و در بسیاری از آراء شعب بدوی و تجدید نظر دیوان عدالت اداری آراء گونواگونی 

مرجوع رسویدگی بوه  .یکپارهه و منظمی در این خصوص وجوود نودارد ،ند باز رویه منسجمراجع به دستور موقت داریم  هر ه
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شوعبه ای اسوت کوه بوه اصول دعووی   1390قانون دیوان عودالت اداری مصووب    34تقاضای صدور دستور موقت موضوع ماده  

ه صدور دستور موقت شدتقاضای    ،رسیدگی می کند لکن در مواردی که ضمن درخواست ابطال مصوبات از هیأت عمومی دیوان

 ،ابتداء پرونده جهت رسیدگی به تقاضای مزبور به یکی از شعب ارجاع می شود و در صورت صدور دستور موقت در شوعبه  ،باشد

مفواد آن بوه  ،صورت صدور دستور موقت یا لغوو آن از سوی دیگر در .پرونده در هیأت عمومی خارج از نوبت رسیدگی می شود

تقاضای صدور دستور موقت قبل از اتخواذ  .مفاد آن به شاکی ابلاغ می شود ،وقتقاضای صدور دستور مطرفین و در صورت رد ت

در هر صورت تقاضای دستور موقت در شعب بدوی و تجدیودنظر از سووی شواکی  .مانع اجرای تصمیمات قانونی نیست ،تصمیم

 .قابلیت طرح و پیگیری را خواهد داشت

 

 نتیجه گیری  -1۰

دسوتور  ،35و 34قسمت دوم مبحث اول فصل دوم قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیووان عودالت اداری در موواد قانونگفار در  

طبق  که بر مبنای آن دیوان عدالت اداری می تواند درصورت لزوم نسبت به صدور دستور موقت  موقت را پیش بینی کرده است.

 .توان درخواست دستور موقت مطرح کرداداری در سه مقطع می قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  73و36و34مواد  

صدور دستور موقوت  طیحالز شرا ،یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ  لاتیقانون تشک  35برابر ماده    ،از ساخت و ساز  یریجلوگ

کن بوده از جمله آنهوا سه ر  یگردد که دارا  یصادر م  یدالت در امورع   وانید  یصدور دستور موقت از سو  دیبدون ترد  .باشدیم

 .احراز گردد  تیبه شکا  یدگیرس یمتول  یتوسط قاض  ستیبا  یارکان م نیا  یباشد و تمام یو تعسر در اجراء م تیفور، ضرورت

قوانون  100مواده  ونیسویکم یتنهوا نواظر بور اجوراء نشودن را یعدالت ادار وانیشعب د  یصدور دستور موقت از سو  نیبنابرا

دسوت مووارد   نیوباشد پگ هد  از صدور دستور موقت در ا  یم  دینما  یدگیرس  یبه اعتراض شاک  وانیکه د  یتا زمان  یشهردار

بخشنامه سوازمان  ،اداری همچنین دیوان عدالت .کننده است یدگیرسشعبه   یاز سو  یقطع  فیتکل  نییحفظ وضع موجود تا تع

 صیتشوخ رواردیوغ  یعدالت ادار وانید یبه بدودر شع تیکه اصل شکا  یبر اعلام عدم اعتبار دستور موقت در موارد  یمبنثبت  

نظوارت بور حسون و  داده است ودر مواردی که موضوع مربووط بوه صیتشخ اراتیخلا  قانون و خارج از حدود اخت  ،شده است

 تیدر صولاح شوودیکول کشوور اعموال م یسوازمان بازرسو قیاز طر  یادار  یهادر دستگاه  نیقوان  حیصح  یامور و اجرا  انیجر

حکم بر تخریب یا قلع وقمع سازه ای موی دهود   100.بنابراین درمواردی که کمیسیون ماده  باشدیکل کشور م  یزرسسازمان با

فنوی و بهداشوتی در   ،موکول به عدم رعایت مقررات شهرسازی  ،صحت رصی کمیسیون ماده صد قانون شهرداری دایر بر تخریب

رات ویوا نظریوات کارشناسوی باشود ر کمیسیون برخلا  مقر.درصورتی که نظامر ساخت به تشخیص کارشناسان ذی ربط است

 شاکی می تواند تقاضای دستور موقت برای جلوگیری از تخریب نماید.

 

 پیشنهادات -11

 :در پایان به منظور غنای هرهه بیشتر تحقیق حاضر پیشنهادات ذیل ارایه می گردد

 .اداریت در دیوان عدالت ایجاد و شکل گیری رویه واحد و منسجم در خصوص رویه دستور موق •

 .استفاده از تجارب شکل گیری و استفاده طولانی مدت نهاد دستور موقت در حوزه ی امور مدنی •

 .صدور دستور موقت براساس اصول و مبانی قانونی و علمی انجام گردد •

 .اریتوجه به مبانی توجیهی و تحلیلی دستور موقت در هنگام صدور آن توسط قضات شعب دیوان عدالت اد •
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مبانی و شاخصه های حقوق عمومی و اداری نوین و مدرن در تحلیل و صدور قرار دستور موقت   ،موازین  ،استفاده از اصول •

 .در دیوان عدالت اداری

تقویت ضمانت اجراهای دستور موقت با استفاده از تجارب و عملکرد قوانین و مقوررات کشوورهای پیشورو و پیشورفته در  •

 حوزه دستور موقت  

 حقوق شهروندی در هنگام صدور دستور موقت    جه بهتو •

 آموزش پرسنل و قضات دیوان در جهت توجیه ضرورت صدور دستور موقت در موارد پیش بینی شده قانونی    •

 حف  بوروکراسی های پیچیده و تشریفات زاید در مسیر صدور دستور موقت در دیوان عدالت اداری  •

 .موقت با تجدیدنظر و اصلاح قانونستور اختصاص مواد بیشتر و تخصصی تر به د •

 

 

 

 



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 334-355، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

353 

 

 منابع: 

 هاپ بیستم ،انتشارات گنج دانش ،تهران ،ترمینولو ی حقوق  ،1387محمد جعفر   ،جعفری لنگرودی .1

 تهران ،جلد دوم  ،انتشارات امیر کبیر ،دانشنامه حقوقی ،1385 ،محمد جعفر ،جعفری لنگرودی .2

 تهران  ،نشر میزان ،در نظم حقوق کنونی آیین دادرسی مدنی ،1390 ، علی عباس  ،حیاتی .3

 تهران ،انتشارات دانشگاه پیام نور ، 1حقوق اساسی  ،1388 ،حسن ،خسروی .4

 انتشارات دانشگاه تهران ، لغتنامه ،1338 ،علی اکبر  ،دهخدا .5

 .تهران ،ات مرکز پژوهش های مجلگ انتشار ،بنیاد نظری اصلاح نظام قانونگفاری ،1384 ،محمد ،راسخ .6

 .تهران ،انتشارات فردوس ،نمونه آرای محاکم دادگستری ایران ،1379 ،دالرحمنعب ،رسولی .7

 تهران ،انتشارات مرکز پژوهش های مجلگ ،مطالعه تطبیقی مجالگ قانونگفاری ،1384 ،محمد حسین ،زارعی .8

 ان تهر ، انتشارات میثاق عدالت ،ی کنونی ایرانقانون آیین دادرسی مدنی در نظم حقوق ، 1381 ،عباس ،زراعت .9

 نشر میزان تهران ،حقوق  کارگاه آموزش ،1388 ،صحبت الله ، ساطانیان .10

 تهران  ،انتشارات زهره ،حقوق اداری ایران ، 1342 ،کریم ،سنجابی .11

 تهران  ، نشر دراک ،هاپ یازدهم  ،جلد سوم ،دوره پیشرفته ، آیین دادرسی مدنی ، 1387 ،عبدالله  ،شمگ .12

 تهران ،نشر دراک ،جلد اول ،بنیادین دورهی ، آیین دادرسی مدنی ، 1390 ،عبدالله  ،مگش .13

 هاپ ههاردهم  ،جلد اول ،تهران ،نشر دراک ، آیین دادرسی مدنی ، 1389 ،عبداله ،شمگ .14

آبادی  ،شهری .15 حسین  و  در    ،1370  ،امیر  ، غلامرضا  ایران  اسلامی  جمهوری  دادگستری  حقوقی  اداره  نظرهای  مجموعه 

 تهران  ، نشر روزنامه رسمی ،مدنی مسایل 

 .تهران ،نشر دادگستر ،حمیدرضا ، ملک محمدی ،برگردان  ،دولت قانونمند ،1378 ، اک ،شوالیه .16

 تهران  ،نشر میزان ،مترجم احمد رنجبر ،انتظارهای مشروع در حقوق اداری ،1387 ،شونبرا سورن .17

 تهران  ،انتشارات میزان ،اصول حقوقی و جایگاه آن در حقوق موضوعه ، 1384 ،محسن ،صادقی  .18

انتشارات    ،بررسی تطبیقی استقلال قضات و دادرسی عادلانه در حقوق ایران و اسناد بین المللی  ،1396  ،فیض اله  ،صالحی .19

 مجد تهران 

 تهران ،انتشارات جهاد دانشگاهی ، آیین دادرسی مدنی و بازرگانی ،1387 ،سید محسن ،صدرزاده افشار .20

 هاپ هفتم  ،جهاد دانشگاهی  ،تهران  ،آلین دادرسی مدنی ، 1382 ،محسن ،صدر زاده افشار .21

 هاپ ههارم ،نشر برایند پویش ، روش تحقیق در علوم انسانی ،1390 ،علی اکبر  ،فرهنگی  ،حسین ،صفرزاده .22

 .تهران  ،نشر سمت ،حقوق اداری ،1381 ،منوههر ،طباطبایی موتمنی .23

 تهران ،میزاننشر  ،دادرسی عادلانه ،1386 ،لیلا ، اشرافی ،فریده  ،طه .24

 .تهران ،انتشارات حقوقی ،ظامی پزشکانمسئولیت انت  ،1383 ،محمود ، عباسی .25

 روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران  ،آرای هیات عمومی دیوان عدالت اداری .26

 ،  جلد سوم ،1389تهران  ، هاپ هفدهم ،دراا ،(شرفتهی)دوره پ  یمدن   یدادرس نییآ ،عبدالله  ،شمگ .27

موسسه مطالعات و انتشارات تاریخی میراث   ،( دستورموقت درقانون دیوان عدالت اداری1386)  غلامرضا   ،ظریفیان شفیعی .28

 نشر سفیر  ،ملل   تهران



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 334-355، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

354 

 

 فصلنامه  ،عدالت اداری دیوان دادرسی آیین  لایحة  در گرایی تحول و ای رویه ( عدالت1395اَزندریانی علی اکبر) گرجی .29

 29 شماره ، دوازدهم سال ،حقوق  پژوهش

 186٫شماره  ،جلد دوم، تهران ،اپ دومه ،آیین دادرسی مدنی و بازرگانی  (1372) احمد ،متین دفتری .30

( تاملی بر سلسله مراتب هنجارها در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران  راهبرد   سال هجدهم  1388محمدرضا  )،  ویژه .31

   شماره پنجاه 

 

 



فقه  و حقوق  سیاسی،   علوم مطالعات  

 334-355، صفحات  1401 پاییز ،3 شماره  ،8 دوره

355 

 

 

Temporary Order in Municipal Affairs 
 

Mehdi Moradzadeh 
PhD student in Public Law, Islamic Azad University, Qom Branch, Iran 

 

 

Abstract  

A temporary order, which is also interpreted as urgent proceedings, is a type of proceedings in which speed, not 

entering into the essence of the lawsuit, and eliminating formalities are considered its main issues, and in cases 

where it is necessary to take an urgent action before the proceedings, a temporary order can be issued. The 

purpose of this research is to examine the temporary order in the Administrative Court of Justice. The method of 

this research is a library and using legal sources, laws and researches, the research process is carried out 

according to the reviews of the Law of Organizations and the Procedures of the Administrative Court of Justice. , 

has not assigned any article to the definition of temporary order as an order and has only prescribed its issuance 

in articles 34 and 35. The temporary order is considered a type of "order" in the Administrative Court of Justice 

before the substantive consideration of the main complaint and In order to prevent damage to the plaintiff, it is 

issued by the branch. Despite this, and despite the provisions of the civil procedure, this decision cannot be 

appealed and its prescription or rejection depends solely on the judgment of the branch dealing with the main 

case. Part of the temporary order issued in the Administrative Court of Justice is related to municipal cases that 

Most of the cases are objections to the municipal commissions, including the Article 100 commission. In these 

cases, the Administrative Court of Justice can issue a temporary order to prevent destruction or vandalism, based 

on the plaintiff's request. 
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