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و  یاز آن، با توجه به قانون ارتقاء سلاهت نظام ادار یریشگیو پ یفساد ادار

 هقابله با فساد
 

 ایرج آبسالان

 ایطاٖ قیطاظ، آظاز زا٘كٍبٜ ٖٕٛٔی، حمٛق اضقس وبضقٙبؼ 

 

 چکیده

 زض ازاضي فؿبز .ؾبظز ٔی ضٚ ضٚثٝ ٔكىُ چكٍٕیط ثب َٛض ثٝ ضا وكٛضٞب تٛؾٗٝ ضٚ٘س وٝ اؾت ؾبظٔب٘ی ٞبي پسیسٜ خّٕٝ اظ فؿبز

 آثبض ٚ فؿبز ٌؿتطـ اؾت. قرهی ٘فٕ ثطاي اذتیبضات ازاضي اظ اؾتفبزٜ غیطلب٘ٛ٘ی ٚ يٛاثٍ ٟ٘بزٖ پب ظیط ذٛز وّی ٔفْٟٛ

 ؾُح زض وٝ ّٔی ؾُح زض فمٍ ٘ٝ ضا آٖ ثب ٔجبضظٜ تب زاقتٝ آٖ ثط ضا ٞب زِٚت زاضز حىٕطا٘ی ٚ خٛإٔ زض پسیسٜ ایٗ وٝ ٔرطثی

 ٔجبضظٜ ثطاي ٔتحس ُّٔ وٙٛا٘ؿیٖٛ تهٛیت ٔی تٛاٖ إِّّی ثیٗ ؾُح زض ضا تلاـ ایٗ ٘تیدٝ اِٚیٗ وٙٙس، َز٘جب ٘یع إِّّی ثیٗ

 حمیمت زض 1390 ؾبَ زض فؿبز ثب ٔمبثّٝ ٚ ازاضي ٘ٓبْ ؾلأت اضتمبء لبٖ٘ٛ تهٛیت زا٘ؿت. فطأّی یبفتٝ ؾبظٔبٖ خٙبیبت ثب

 زیٍط، ٖجبضت ثٝ اؾت؛ ثٛزٜ ٖٕٛٔی ٚ زِٚتی ٞبي ؾبظٔبٖ ٚ ٞبٟ٘بز زض التهبزي -ٔبِی خطایٓ چكٍٕیط افعایف ثٝ ٔؿجٛق

 ٘ٓبْ لب٘ٛ٘ی ثمبء ّٖیٝ ٔبِی -ازاضي فؿبز خسي تٟسیس ثٝ ٌصاض لبٖ٘ٛ وٝ زاضز آٖ اظ حىبیت ذٛز آٖ، ٖٙٛاٖ ٚ لبٖ٘ٛ ایٗ تهٛیت

 پیكٍیطي اؾت، ثطضؾی ُلبث ٟٔٓ ٘ٛآٚضي یه ٖٙٛاٖ ثٝ لبٖ٘ٛ ایٗ زض آ٘چٝ .اؾت ثطزٜ پی ٖٕٛٔی آضأف ٚ ؾیبؾی -اختٕبٖی

ٕٞیٗ  تهٛیت فؿبز ثب ٔجبضظٜ ٔؿیط زض ایطاٖ اؾلأی خٕٟٛضي لبٖ٘ٛ السأبت ٟٕٔتطیٗ اظ یىی .اؾت ٔبِی -ازاضي ٞبي ثعٜ اظ

 وٝ قسٜ تّمی فؿبز ثب ٔجبضظٜ زض خبٕٔ ُٖفی ٘مُٝ تمٙیٙی حیث اظ ثٛز وٝ فؿبز ثب ٔمبثّٝ ٚ ازاضي ٘ٓبْ ؾلأت اضتمبي لبٖ٘ٛ

 ٞٓ ٔجبضظٜ ثٝ ٔطثٌٛ اٞساف ثٝ ضؾیسٖ ثطاي ضا اٍِٛٞبیی ٚ زازٜ لطاض ٔس٘ٓط ضا آٖ ثب ٔمبثّٝ ٚ فؿبز اظ پیكٍیطي ٔرتّف اثٗبز

 .ٚ ثٝ ٞط ٔیعاٖ قبذم ٞبي حىٕطا٘ی ثٟجٛز یبثس اؾت. ثطایٗ اؾبؼ فؿبز تبثٗی اظ حىٕطا٘ی اؾت وطزٜ اضائٝ فؿبز ثب خب٘جٝ

 تحّیّی ٔی ثبقس.-تفبزٜ زض ایٗ ٔمبِٝ تٛنیفیضٚـ ٔٛضز اؾقبذم ٞبي فؿبز وبٞف ذٛاٞس یبفت. 

 

 .ازاضي ٘ٓبْ اضتمبء خطْ، اظ پیكٍیطي ازاضي، ؾلأت لبٖ٘ٛ، ازاضي، فؿبزهای كلیدی:  واشه
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 هقدههگفتار اول:  

 اضتىبة ثط ِحٓٝ ٔكطف ٞبي ٔٛلٗیت ّٖت ثٝ ثیكتط ازاضي فؿبز ثب ٔطتجٍ خطایٓ اضتىبة وٝ آ٘دبیی اظ فؿبز اظ ٚيٗی پیكٍیطي

 ایٗ ٔسیطیت ٚ تغییط اؾت، قفبیت ٖسْ َٛض ذبل، ثٝ ٚ ثؿتٝ ٞبي ٔحیٍ ٘بپصیطي ضؤیت حمیمی، زیسٜ ثعٜ ٘جٛز خّٕٝ اظ خطْ،

 ثعٞىبض، ثطاي اضتىبة ذُط افعایف .2 خٙبییپیف  ٔٛلٗیت وبٞف .1 خٟت وٝ زض ٞبیی ثط٘بٔٝ ثیٙی پیف َطیك اظ ٞب ٚيٗیت

 ثیٗ اظ زض آٖ تأثیط ٚ قفبفیت إٞیت .ثىبٞس آٖ قست اظ یب ٚ ٕ٘ٛزٜ پیكٍیطي ىبةاضت احتٕبَ اظ تٛا٘س ٔی آیس اخطا زضٔی ثٝ

 ٞط لاظْ قطٌ ضا آٖ فؿبز، ثب ٔجبضظٜ ثطاي ٔتحس ُّٔ ؾبظٔبٖ وٙٛا٘ؿیٖٛ اؾت وٝ حس ثساٖ تب خٙبیی پیف ٞبي ٚيٗیت ثطزٖ

حىٕطا٘ی ٚ تحمك حىٕطا٘ی ذٛة اؾت  ٟجٛزث ٕ٘ٛزٜ اؾت. یىی اظ ؾبظ ٚ وبضٞبي ٟ٘بزي، تّمی فؿبز ٔٓبٞط پیكٍیطا٘ٝ اظ الساْ

اختٕبٖی  ؾطٔبیٝ ؾطٔبیٝ ا٘ؿب٘ی، افعایف ٘طخ ضقس زضآٔس، افعایف ؾیبؾت ٞبي التهبزي، ثٟجٛز وٝ ؾجت تمٛیت خبٔٗٝ ٔس٘ی،

ٚ غیطٜ ٔی قٛز ثٙبثطایٗ ضاثُٝ زٚ ؾٛیٝ ثیٗ ثٟجٛز حىٕطا٘ی ٚ وبٞف فؿبز ثطلطاض ٔی ثبقس. ثطایٗ اؾبؼ فؿبز تبثٗی اظ 

 ََٛ زض فؿبز پسیسٜ 1ٞبي فؿبز وبٞف ذٛاٞس یبفت. قبذم ٚ ثٝ ٞط ٔیعاٖ قبذم ٞبي حىٕطا٘ی ثٟجٛز یبثس، طا٘ی اؾتحىٕ

 ٖیٙی ٕ٘ٛزٞبي وٝ فؿبز ٖبضيٝ چطاوٝ ا٘س ٌطزیسٜ قبٖ ٖبِی اٞساف ثٝ آٟ٘ب زؾتیبثی ٔبٕ٘ ٚ ثٛزٜ ٞب حىٛٔت ٌیط ٌطیجبٖ تبضید

 ضٍٞصض ایٗ اظ ٚ زضآٚضزٜ اخطا ثٝ ٔتفبٚتی ثُٛض ٚآ٘طا اثطٌصاقتٝ لبٖ٘ٛ ثط اؾت تٔتفبٚ ٞبي قیٜٛ ٚزاضاي ٚخٟی چٙس پیچیسٜ، آٖ

 ضفٕ َّجی، ا٘حهبض حصف ٖٕٛٔی، ضفبٜ افعایف ٚ اختٕبٖی ٖساِت ثطلطاضي ٚزضآٔسٞب، التهبزي ٞبي فطنت ٖبزلا٘ٝ تٛظیٕ

 وكٛض، اختٕبٖی ؾطٔبیٝ ویفیت ثط خسي تبثیط يٕٗ اِٟٙبیٝ ٚ ٕ٘بیس ٔی ٔرسٚـ ضا ؾبِٓ ازاضي ٘ٓبْ ایدبز ٚ ٘بضٚا تجٗیًبت

 تٛاٖ ٔی آٖ خّٕٝ اظ وٝ وٙٙس ٔی تحُٕ ضا فؿبز ؾیبؾی ٚ اختٕبٖی التهبزي، ؾٍٙیٗ ٞبي ٞعیٙٝ قٟطٚ٘ساٖ ٌطزز ٔی ؾجت

.زاقت اقبضٜ ... ٚ خطایٓ اضتىبة افعایف فمط، َجمبتی، فبنّٝ افعایف ثٝ
زض ایٗ پػٚٞف زض پی یبفتٗ ثٝ پبؾد ؾٛاِٟبیی اظ  2

فؿبز ازاضي چیؿت؟ ضاٟٞبي پیكٍیطي اظ فؿبز ازاضي چیؿت؟ ٖٛأُ ٔٛثط ثط اضتمبء ؾلأت ازاضي چیؿت؟ وٝ زض ایٗ  خّٕٝ

 ٔمبِٝ ثٝ آٟ٘ب ذٛاٞیٓ پطزاذت.

 پیشینه تحقیقگفتاردوم: 

 خٟبٖ ؾُح ضز ٕٞٛاضٜ آٖ ٔٙفی ٚاثطات ٔصْٔٛ پسیسٜ ایٗ ثب ٔجبضظٜ فؿبز فطأّی ٚ ّٔی ٌؿتطٜ قسٖ، خٟب٘ی پسیسٜ ثٝ تٛخٝ ثب 

 ٞب تٛنیٝ ٚ ٞب وٙٛا٘ؿیٖٛ ا٘ٛأ اظ َطیك ٔتحس ُّٔ ؾبظٔبٖ ٘ٓیط ٔتٗسزي إِّّی ثیٗ ٞبي ؾبظٔبٖ وٝ ثٙحٛي ثٛزٜ تٛخٝ ٔٛضز

 خٟب٘ی ؾبظٔبٖ .3 إُِّ ثیٗ قفبفیت ؾبظٔبٖ .2 خٟب٘ی ثب٘ه .1 ٞب تلاـ ایٗ ثبضظ زاض٘س. ٕ٘ٛ٘ٝ اٞتٕبْ آٖ وٙتطَ زضخٟت

 ٔدّؽ تهٛیت ثٝ 1390 ؾبَ زض ضاؾتب ایٗ زض فؿبز ثب ٔمبثّٝ ٚ ازاضي ٘ٓبْ ؾلأت اضتمبي بٖ٘ٛل وٝ اؾت فؿبز ّٖیٝ ٔدبِؽ

 فؿبز تمبثُ ٞٛقٕٙسیبض ٘بزضزض ضاثُٝ ثب ایٗ ٔٛيٛٔ تحمیمبت ظیبزي نٛضت ٌطفتٝ اظ خّٕٝ  ٚ ؛اؾت اؾلأی ضؾیسٜ قٛضاي

 آٖ ثب ٔجبضظٜ ٚ ازاضي فؿبز حؿیٗ ٔحٕس٘جی، ،1387بَ ؾ 691 قٕبضٜ اٖتٕبزّٔی، ي ضٚظ٘بٔٝ زِٚتی، ؾبظٔبٟ٘بي تٛؾٗٝ ثب ازاضي

 ؾبَ یحیی وٕبِی ٔمبِٝ ثطضؾی ٘مف تٕطوع ظزایی زض تحمك ؾلأت ازاضي،، 1380 اؾفٙس ٚ ثٟٕٗ إُِّ، ثیٗ حمٛق ٔٙٓط اظ

 ؾبَ ٔت ازاضي،ازاضي ثب تأویسي ثط لبٖ٘ٛ اضتمبء ؾلا فؿبز ثطٚظ اظ پیكٍیطي زض ؾبظٔب٘ی فطًٞٙ ٘مفضثیٗی، ٔمبِٝ  ّٖی، 1393

 ،1390ٚ ٔمبثّٝ ثب فؿبز ٔهٛة ؾبَ  غفٛض ذٛئیٙی، ٔمبِٝ ثطضؾی ّٖٕی ٚيٗیت اخطاي لبٖ٘ٛ اضتمبي ؾلأت ٘ٓبْ ازاضي، 1390

 .1384ؾبَ « تحّیُ ضاثُٝ اٍِٛي حىٕطا٘ی ذٛة ٚ فؿبز ازاضي» زوتط ضحٕت الله لّی پٛض، ٔمبِٝ، 1395 چبح

 

                                                           
1
 .1384سال « تحلیل رابطٍ الگًی حکمزاوی خًب ي فساد اداری» پًر، ممالٍ دکتز رحمت الله للی - 

2
 .1395، بُار 1391سال  مصًب فساد با ي ممابلٍ اداری وظام سلا مت ارتمای لاوًن اجزای يضعیت عملی بزرسی غفًر خًئیىی، - 
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 هفهوم شناسیگفتارسوم: 

 فساد

 نبحت وطزٖ وبض ثس ٔٗٙبي ثٝ ِحبِ انُلاحی اظ ٚ ٔدٕٖٛٝ یه قىؿتٗ ٞٓ زض ٚ تجبٞی ٔٗٙبي ثٝ ِغٛي حبِِ اظ فؿبز

ثٝ ایٗ  فؿبز ثب ٔمبثّٝ ٚ ازاضي لبٖ٘ٛ اضتمبي ؾلأت ٘ٓبْ 1زض ٔبزٜ  قرهی اؾت. فؿبز ٔمبنس ثطاي زِٚتی ٔٛلٗیت اظ ٔٙهجبٖ

یب  خٕٗی فطزي، نٛضت ثٝ حمٛلی یب حمیمی قرم ٞط ٍتٛؾ وٝ اؾت فّٗی تطن یب فُٗ ٞط ٌٛ٘ٝ»تطتیت تٗطیف قسٜ 

 ٚ لٛا٘یٗ ٘مم ثب یب زیٍطي ذٛز ثطاي ٔؿتمیٓ غیط یب ٔؿتمیٓ أتیبظ یب ٔٙفٗت ٌٛ٘ٝ ٞط وؿت ٞسف ثب ٚ ٖٕساً وٝ ؾبظٔب٘ی

 ٚاضز ٔطزْ اظ خٕٗی یب ٚ ٖٕٛٔی أٙیت ٚ ؾلأت یب ٔٙبثٕ ٔٙبفٕ، أٛاَ، ثٝ ضا ظیب٘ی ٚ يطض یب پصیطز ا٘دبْ وكٛضي ٔمطضات

 (.7:1395ضحیٕی،«)ٕ٘بیس

 اداری فساد

 ٔٙكأ ثب ٌطٚٞی یب فطزي ٜ ي اٍ٘یع زاضاي تٛا٘س ٔی وٝ اذتیبضات ازاضي اظ غیطلب٘ٛ٘ی ٜ ي اؾتفبز اظ اؾت ٖجبضت ازاضي فؿبز

 ثٝ ازاضي زفؿب اؾت. ثٛزٜ ٞب تٕسٖ فطٚپبقی ٟٔٓ ٖٛأُ اظ ٔؿبئُ، ثمیٝ وٙبض زض فؿبز ٔدٕٛٔ، زض 1ثبقس غیطٔبزي ٔبزي یب

 ٜ ي اؾتفبز اظ اؾت ٖجبضت ازاضي فؿبز زیٍط ٖجبضت ثٝ 2اؾت. قرهی ٘فٕ ثطاي زِٚتی لسضت اظ لب٘ٛ٘ی غیط اؾتفبزٜ ٔٗٙی

 پیبٔسٞبي فؿبز ثبقس. غیطٔبزي اي ٔبزي ٔٙكأ ثب ٌطٚٞی یب فطزي ٞی اٍ٘یع زاضاي تٛا٘س ٔی وٝ اذتیبضات ازاضي اظ غیطلب٘ٛ٘ی

 ؾیبؾت وطزٖ اثط ثی .2 التهبزي تٛؾٗٝ اظ خٌّٛیطي .1:آٟ٘ب خّٕٝ اظ وٝ زاضز ٕٞطاٜ ثٝ خبٔٗٝ يثطا اي ٔلاحٓٝ لبثُ ٚ ٔٙفی

 ٚاختٕبٖی، التهبزي ؾیبؾی، ٞبي ٘بأٙی ٚاثدبز اختٕبٖی ٘ٛؾبظي اظ خٌّٛیطي .4 ؾیبؾی تٛؾٗٝ وطزٖ ٔرتُ .3 انلاحی ٞبي

 تًٗیف ثبٖث ٕٞچٙیٗ ٚ ٌصاضي ؾطٔبیٝ ٔبٕ٘ ّىٝث وٙس ٔی ٔرسٚـ ضا التهبزي ٞبي ٌیطي تهٕیٓ فمٍ ٘ٝ فؿبز ثبقس. ٔی

 قٛز. ٔی التهبزي ضقس تٙعَ ٟ٘بیت زض ٚ ضلبثت

 سازهانی سلاهت

 ؾبظٔب٘ی ثطذی ؾلأت .ٞب یی تٛا٘ب ایٗ ثٟجٛز ٚ ٔحیٍ ثب ؾبظـ ٚ ثمب حفّ زض ؾبظٔبٖ تٛا٘بیی :اظ ٖجبضت اؾت ؾبظٔب٘ی ؾلأت

 ٘بضيبیتی، أیسي، ٘ب افؿطزٌی، ٔیعاٖ وٝ زا٘ٙس ٔی ضا ؾبظٔب٘ی ؾبِٓ ؾبظٔبٖ ٚ زا٘ؿتٝ ٔتطازف وبض ٔحیٍ زض ضٚا٘ی ثٟساقت ثب ضا

 ثطؾب٘س ٕٔىٗ حسالُ ثٝ وبضوٙبٖ ضا ضٚا٘ی فكبض ٚ تحطوی وٓ
 زض ٜ ن ا٘س، زا٘ؿتٝ قغّی ٚ ؾبظٔب٘ی ّٖٕىطز زض لب٘ٛ٘ی ٚ ٞٙدبضٞبي اذلالی اظ تجٗیت ٔٗٙبي ثٝ ضا ؾبظٔب٘ی ؾلأت ٘یع ثطذی 

 ٚ اظ ٔٛلٗیت اؾتفبزٜ ؾٛء ٚ لب٘ٛ٘ی ٚ اذلالی ٞٙدبضٞبي اظ ترُی ٚ قىٙی ٞٙدبض ٔٗٙبي ثٝ ٚ زاضي اؾتا فؿبز آٖ، ٔمبثُ

.اؾت ٌطٚٞی یب قرهی ثطاي ٔٙفٗت لب٘ٛ٘ی ٚ انّی ذبؾتٍبٜ اظ غیط ٔمبنسي ثطاي ازاضي ٚ قغّی خبیٍبٜ
3 

 

 سازهانی سلاهت ارتقای 

 ٘بیُ ذٛز اٞساف ثٝ ٚ زٞس ا٘دبْ ضا ْٚبیف ذٛز زضؾتی ثٝ ؾبظٔبٖ زقٛ ٔٛخت وٝ ؾبظٔبٖ تٛا٘بیی ثٟجٛز ثطاي تلاـ ٌٛ٘ٝ ٞط

.زاضز ٔی ثبظ اٞساف ثٝ زؾتیبثی ٚ ْٚبیف اخطاي ضا اظ ؾبظٔبٖ وٝ ٖٛأّی اظ پیكٍیطي ٕٞچٙیٗ ٚ آیس
4 

                                                           
1
 .1381 اسفىذ ي بُمه ،9 ضمارٌ ،يکالت الملل، بیه حمًق مىظز اس آن با مبارسٌ ي اداری فساد حسیه، محمذوبی، - 

2
 .36،1376ضمارٌ  مذیزیت، ي التصاد اداری، فساد مُار ي کىتزل بزای وظزی الگًی یک ی ارائٍ مىًچُز، جفزٌ، الًاوی، سیذمُذی، - 

3
 .1391آن، در اخلالی َای ارسش رضذ اداری ي وظام سلامت بز مؤثز عًامل ضیخی، محمذحسیه - 

4
 َمان. - 
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 شفافیت

 ٚ ٞب ؾیبؾت اظ افطاز وٝ ٔٗٙی ثسیٗ .اؾت زِٚت زاذّی ؾبظٚوبضٞبي ٚ ٞب تهٕیٓ اظ ٔطزْ آٌبٞی افعایف قفبفیت اظ ٔٙٓٛض

 .ثبقٙس زاقتٝ وبفی اَلأ وٙٙس، ٔطاخٗٝ ودب ثٝ ایٙىٝ اظ قىبیبت زاقتٗ یب ٔكىلات ثطٚظ ٍٞٙبْ زض ٚ آٌبٞی زِٚت السأبت

 فساد گفتار چهارم: انواع

 هالی فساد .1

 ٚ ؾٛز آٚضزٖ زؾت ثطاي ثٝ ٕٔٗٛلأ آٖ ٔطتىجبٖ ٚ اؾت التهبزي ٚ ٔبِی ٜ ي حٛظ ثٝ ٔطثٌٛ وٝ اؾت فؿبزي ٔبِی فؿبز

 اظ آٖ ذهٛنی لسضت خٛیی یب ٘فٕ َّجی اثط وٝ ثط اؾت ضفتبضي ٔبِی فؿبز ٚالٕ زض ٔی ٕ٘بیٙس. تلاـ غیطلب٘ٛ٘ی ٔبزي ٔٙفٗت

 ضا زِٚتی ا٘تهبثی یب ا٘تربثی ؾٕت یب ٘مف یه ٔتٗبضف ٘تیدٝ وبضوطزٞبي زض ٚ ٔی زٞس ضخ ٔحفّی یب ذب٘ٛازٌی قرهی،

 قٛز تهٛض ٘جبیس ٚ زاضز ٚخٛز ذهٛنی ثرف زض ٞٓ ٚ ثرف زِٚتی زض ٞٓ ٔبِی ىبة فؿبزاضت ثٙبثطایٗ أىبٖ ؛ٔی ٕ٘بیس ٔٙحطف

ثرف  وبضوٙبٖ تٛؾٍ ؾیبؾی یب ازاضي ٔٛلٗیت اظ ٘بزضؾت اؾتفبزٜ ي ظیطا ؛زِٚتی اؾت ثرف ٔرتم تٟٙب فؿبز ٘ٛٔ ایٗ وٝ

 ثٝ ٖٕسي ايطاض ٚ التهبزي ٚ ٔبِی لٛا٘یٗ ضٖبیت ٖسْ ٕٞچٙیٗ ٚ ؾیبؾی ٌطٟٚٞبي ٚ ٖٕٛٔی غیطزِٚتی ثرف زِٚتی، ٞبي

 ٖسْ التهبزي ٚ ٘ٓبْ زض اذلاَ ٘بٔكطٚٔ ٔبَ تحهیُ وبلا، لبچبق ولاٞجطزاضي، ٔب٘ٙس ذهٛنی ثرف ؾٛي اظ ّٔی وكٛض ٔٙبفٕ

 (.1395:8)ذٛئیٙی، 1ٔی آیٙس. حؿبة ثٝ ٔبِی فؿبز ٍٕٞی ثبظضٌب٘ی، ٚ ٔبِی پِٛی، ؾیبؾت ٞبي ضٖبیت

 

 سیاسی فساد .2

 حبنُ ٔٙبفٕ وطزٖ لطثب٘ی ثب ٚ ذٛز ٘فٕ قرهی ثٝ ضا لبٖ٘ٛ ضؾٕی وبضٌعاض یه وٝ ٞب٘س زا٘ؿت ایٗ اظ ضتٖجب ضا ؾیبؾی فؿبز

 تفؿیط ٌٛ٘بٌٖٛ وكٛضٞبي زض ِعٚٔب لٛا٘یٗ ایٙىٝ ٘رؿت .ایطاز زاضز ثٗس زٚ اظ تٗطیف ایٗ اِجتٝ .ٕ٘بیس ٘مى حمٛلی انُ یه اظ

ٔی  ٔیبٖ اظ فؿبز اظ ٘ٛٔ ایٗ ٞی پیچیس ٚیػٌی فٟٓ أىبٖ حمٛلی ٞٙدبضٞبي تٕؿه ثٝ ثب ایٙىٝ ثب٘یب ٚ ٘ساض٘س یىؿب٘ی وبضوطز یب

 ْ زازٜ احعاة ثٝ وٝ ِٟبیی یٗٙی پٛ ؾیبؾی فؿبز ٞب٘س ٌفت ٚ زا٘ؿتٝ احعاة زض ٔٙحهط ضا ؾیبؾی فؿبز زیٍطي تٗطیف زض .ضٚز

 ؾیبؾی فؿبز زیٍطي تٗجیط زض 2ٕبیٙس.٘ اتربش ذٛز حبٔیبٖ ٔبِی ٘فٕ ثٝ السأبتی ٚ تهٕیٕبت ضؾیسٖ، لسضت ثٝ اظ پؽ تب یكٛز

 ٘ٛٔ ایٗ زضیچٝ، ایٗ اظ .ٞب٘س وطز تٗطیف ٘یع قرهی ٔكطٚٔ ٔٙبفٕ وؿت زِٚتی ثطاي ٔٛلٗیت یب ؾیبؾی لسضت اظ اؾتفبزٜ ضا

 آظاز خطیبٖ زض اذلاَ ٚ اضٖبة ایدبز ٚ تٟسیس ٔمبْ، ٚ پؿت ثطاي زازٖ ٖٚیس ٚ ٖٚسٜ ضأي، ذطیس فؿبز ا٘تربثبتی، قبُٔ فؿبز

 3ٔی قٛز. ٘تربثبتا
 یٗٙی ثٛزخٝ، ي تٟیٝ ٔطحّٝ ي زض وٝ قسٜ فؿبزآٔیعي زا٘ؿتٝ فٗبِیت یب فؿبزآٔیع ضفتبض ٌٛ٘ٝ زض ٍ٘بٞی زیٍط فؿبز ؾیبؾی ٞط

 وٝ ٔی زٞس ضخ ظٔب٘ی ؾیبؾی فؿبز ضٚیىطز، ایٗ اظ ٚالٕ زض .ٔی زٞس اؾت، ضخ حبوٓ ؾیبؾی تهٕیٓ ٞبي وٝ ٞبي ٔطحُ زض

 ضفبٜ وٝ زٞٙس تغییط ضا زِٚتی ٔٙبثٕ ٔؿیط ٘حٛي ثٝ فؿبز، ٔمبْ ٞبي ثب تجب٘ی ضاٜ اظ یب ٛض ٔؿتمَُ ثٝ ؾیبؾی تهٕیٓ ٌیطاٖ

 (.1395:9ذٛئیٙی،) 4یبثس. خبٔٗٝ وبٞف

 

 

                                                           
1
 .1383اَٚ، چبح ضاٞجطزي، ُٔبِٗبت ي ٔٛؾؿٝ تٟطاٖ، ،)آٖ ثب ٔجبضظٜ ضاٞجطزٞبي ٚ ظٔیٙٝ ٞب ُّٖ،( ٔبِی فؿبز اثٛاِفهُ، ٝ ؾطا،ذُج ٕٞسٔی - 

2
 اَٚ، بحچ اؾلأی، قٛضاي ٞبي ٔدّؽ پػٚٞف ٔطوع تٟطاٖ، ض٘دجط، احٕس ي تطخٕٝ ،)ٔبِی( فؿبز ثب ٔمبثّٝ حمٛلی ٞبي چبضچٛة زیٍطاٖ، ٚ پبتی .زاثّیٛ آٔبٜ، افٛؾٛ - 

1384. 
3
 .1388 .اؾلأی، قٛضاي ٔدّؽ ٞبي پػٚٞف ٔطوع تٟطاٖ، ،)ٌعاضـ( ٕ٘بیٙسٌبٖ، ضإٞٙبي وتبة :فؿبز ثب ٔجبضظٜ حمٛلی، ُٔبِٗبت زفتط - 

4
 - Rose-Ackerman, Susan, Corruption and Government, Cambridge University Press1999, p. 130 
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 اداری فساد .3

 ٜ اي اؾت. ٖس آٖ پیچیسٌی ٔفْٟٛ ٚ ٌؿتطزٌی أط، ایٗ زلایُ اظ یىی اؾت. ٔتٖٙٛی ٚ ٌٛ٘بٌٖٛ تٗبضیف زاضاي ازاضي فؿبز

 اضثبة أٛض زض تُّٗ ٚ اذتلاؼ، وبضقىٙی اضتكب، ٚ ضقب غبِجأ ضا آٖ اظ ٔمهٛز ٚ وطزٜ تٗطیف آٖ ٔهبزیك لبِت زض ضا اضياز فؿبز

 اذتیبضات ازاضي اظ غیطلب٘ٛ٘ی ٜ ي اؾتفبز ٚ يٛاثٍ ٟ٘بزٖ پب ظیط یٗٙی ذٛز وّی ٔفْٟٛ زض ازاضي فؿبز أب 1زا٘ؿتٝ ا٘س. ضخٛٔ

 وٝ اذتیبضات ازاضي اظ غیطلب٘ٛ٘ی ٜ ي اؾتفبز اظ اؾت ٖجبضت ازاضي فؿبز زیٍط ٖجبضت ثٝ ؛(89: 1376)اِٛا٘ی، قرهی ٘فٕ ثطاي

 (.1380:38)ٔحٕس٘جی، ثبقس غیطٔبزي اي ٔبزي ٔٙكأ ثب ٌطٚٞی یب فطزي اٍ٘یعٜ ي زاضاي تٛا٘س ٔی

 زض وٝ اؾت ُیضٚاث ٚ تهٕیٕبت، السأبت َطح ٞب، ي ٔدٕٖٛٝ ثّىٝ ٘یؿت، ذبل ُٖٕ یه ازاضي فؿبز زیٍط زیسٌبٞی اظ

 ٚ ٖٕٛٔی ٔٙبفٕ تجبٞی ٔٛخت ٚ زازٜ ضخ خبٔٗٝ ٔٙبفٕ اٞساف ٚ ٚ حبوٓ لٛا٘یٗ وكٛض، ٖٕٛٔی ٔكی ذٍ ثطذلاف ازاضي ٔحیٍ

 ٚ ٔدطٔب٘ٝ اٖٕبَ ٔٗٙبي ثٝ ازاضي فؿبز ٌفت ٚالٕ ٔی تٛاٖ زض (.1379:166)لسؾی، ٔی قٛز ازاضٜ ثیٟٛزٌی ٚ وبضآیی ٖسْ

 تٛخٝ لبثُ .وٙٙس ایدبز اقىبَ ازاضي ٞی ْٚیف آ٘دبْ نحیح ضٚ٘س زض ٚ اضتىبة یبفتٝ ازاضي ٛضأ ثب اضتجبٌ زض وٝ اؾت ترّفبتی

 آ٘دبْ ٖسْ ٚ تجب٘ی اذتلاؼ، اضتكب، لجیُ اظ اٖٕبِی آ٘دبْ ٚ ازاضي ٔمطضات ٚ لٛا٘یٗ اظ ترّف نٛضت غبِجأ ثٝ اٖٕبَ ایٗ وٝ اؾت
 (.1395:10ٕی،ضحی) (.1392:345اثبشضي،) ٕ٘بیٙسٔی  ثطٚظ وبضٔٙسي ْٚیفٝ ي

 

 اداری فساد ػواهلگفتار پنجن: 

 قبیؿتٝ ٘ٓبٟٔبي فمساٖ

 فٙی ٚ ٔسیطیتی ٟٔبضتٟبي يٗف

 ازاضي ٚؾیٕ تكطیفبت ٚ يٗیف ٍ٘طقٟبي

 )پبزاـ( ٘بٔٙبؾت ٔٙبفٕ ٚ پطزاذت اظ ثطذٛضزاضي

 ا٘ؿب٘ی ٔٙبثٕ ٘بٔٙبؾت ٔسیطیت

 ؾبظٔب٘ی فٗبِیتٟبي ثٛزٖ ٔرتُ

 ٘بوبفی ٘ٓبضتی آٔٛظـ ٚ ٔسیطیت

 ٘بٔٙبؾت ٞعیٙٝ فطًٞٙ ٚ ٞب زاضایی ىب٘بت،أ

 تكطیفبت يطٚضي غیط پیچیسٌی

 قىّی اذتیبضات اظ ؾٛءاؾتفبزٜ

 ٌٛیی پبؾد فمساٖ

 پصیط٘بٔٙبؾت ؾٙدف قبذهٟبي ٚ اخطایی ٔسیطیت

 ٔحٛضي ثط٘بٔٝ خبي ثٝ ٔحٛضي پطٚغٜ

 ثٗسي چٙس خبي ثٝ ثٗسي ته ضٚیىطز

 قٟطي ٌعاضاٖوبض ثطاي ضفتبضي ٞبي وس ٚ اذلاق حبوٕیت فمساٖ

 

 اداری و هبارزه با فساد در نظام اداری نظام سلاهت ػواهل هوثر در ارتقاءگفتار ششن: 

 پبؾرٍٛئی افعایف ٚ فٗبِیتٟب أٛضٚ ا٘دبْ ؾبظي قفبف - 1

 ضخٛٔ اضثبة ثٝ احتطاْ ٚ حمٛق احمبق ٚ ٌیط٘سٌبٖ ذسٔت ضيبیتٕٙسي افعایف - 2

 ا٘تهبثٟب ٚ ثٟبا٘ترب زض ؾبلاضي قبیؿتٝ ٘ٓبْ ثطلطاضي - 3

 ٔطزٔی ٘ٓبضت تمٛیت ٚ ٖٕٛٔی فطًٞٙ ثٟجٛز - 4

                                                           
1
 .11414ظ  ،1381 ديم، چاپ داوص، گىج تُزان، چُارم، جلذ حمًق، تزمیىًلًصی در مبسًط محمذجعفز، لىگزيدی، جعفزی - 
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 1.وبضوٙبٖ قغّی ٚ ؾبظٔب٘ی ضفتبض زض اذلالی ٚ زیٙی اضظقٟبي تمٛیت ٚ ؾبظٔب٘ی فطًٞٙ ثٟجٛز - 5

 ثطذٛضز ثب ٔترّفبٖ ٚ اذلاَ ٌطاٖ زض ٘ٓبْ ازاضي ٚ اخطایی وكٛض -6

 2ٞبي التهبزي ٚ اخطاي ثط٘بٔٝ ٞبي تٛؾٗٝ وكٛضتمٛیت ٔكبضوت ٚ فٗبِیت ثرف غیط زِٚتی زض فٗبِیت  -7

 اداری سلاهت تحققگفتار هفتن: ػواهل هوثر بر 

تحمك ؾلأت ازاضي زض ٞط ؾبظٔبٖ یب ٘ٓبْ ازاضي ٔؿتّعْ ٚخٛز ٖٛأُ ٚ ٔٙبثٕ ٔرتّفی اؾت تب ظٔیٙٝ ٞبي قىُ ٌیطي آٖ 

 زاظیٓ:فطاٞٓ قٛز وٝ ثٝ چٙس ٔٛضز اظ ٖٛأُ ٔٛثط ثط تحمك ؾلأت ازاضي ٔی پط

 و نظارت كنترل .1

ؾبظٔبٖ ٞبي وٙتطِی ٚ ثبظضؾی، حّمٝ اضتجبٌ ثیٗ ٔطزْ ٚ زِٚت ثٛزٜ ٚ حبِت زاٚضي ضا زاض٘س وٝ ٔیبٖ ٔطزْ ٚ زِٚت ؾبظـ 

ثطلطاض ٔی وٙٙس ٚ اظ يٗیف زض ثطاثط لسضتٕٙس حٕبیت ٔی وٙٙس. زض ٚالٕ ایٗ ؾبظٔبٖ ثبیس ؾٗی وٙس وٝ ّٖت ٚ ضیكٝ ٞبي فمساٖ 

اظ لجیُ ؾٛء ٔسیطیت، تمّت ٚ فؿبز ضا ثطَطف ؾبظز ٚ آ٘طا ثٝ ؾُٛح ثبلاي اذلالی  ا ٕٞطاٜ ثب ٔكىلات زیٛاٖ ؾبلاضيوبضایی ضا ض

ثٙبثطایٗ ٘مف ؾبظٔبٖ ٞبي ٘ٓبضتی ٚ ثبظضؾی اظ ِحبِ وٙتطَ ٚ ثبظضؾی، حفّ ٚ  ؛ٚ وبضایی ثب تٛؾُ ثٝ تساثیط پیكٍیطا٘ٝ ثطؾب٘ٙس

 (.1385:14ثبثبیی،) قٛزٟت ٔؿبئُ ازاضي زض وكٛضٞب ٔحؿٛة ٔی ثطلطاضي ؾلأت ازاضي یه پبیٝ اؾبؾی خ

زؾتٍبٜ ٞبي ٘ٓبضتی اظ زٚ َطیك ضٚیىطز ثطذٛضزي ٚ ضٚا٘كٙبذتی ٔی تِٛٙٙس ثٝ حفّ ٚ اضتمبي ؾلأت ازاضي وٕه وٙٙس. 

ٖ ٞب ٔی تٛا٘ٙس ضٚیىطز ثطذٛضزي قبُٔ تحمیمبت ازاضي، خعایی ٚ پیٍطز وبضوٙبٖ ٔترّف زض زؾتٍبٜ زِٚتی اؾت وٝ ایٗ ؾبظٔب

ثُٛض فٗبَ ٚ ٔتٕطوع زض پی یبفتٗ وؿب٘ی ثبقٙس وٝ أب٘ت ٖٕٛٔی ضا ٘بزیسٜ ٌطفتٝ ا٘س. ضٚیىطز ضٚا٘كٙبذتی ثٗٙٛاٖ ضٚیىطزي 

پیكٍیطا٘ٝ، قبُٔ ایدبز ٚ تٛؾٗٝ ٔحیٍ ٔؿبٖس ثطاي افعایف زضؾتىبضي زض خبٔٗٝ اؾت ٚ ثبٖث افعایف ٚ ضقس اذلالیبت زض ثیٗ 

ٚ ٞسف اظ ایٗ ضٚیىطز  احُ پبیساض ٚ پیكٍیطا٘ٝ ثط ضٚحیٝ ٚ ٚیػٌی ٞبي ضٚا٘كٙبذتی ٔطزْ ٔجتٙی اؾتٔطزْ ٔی قٛز. ایٗ ض

 (.43: 1388٘دف پٛض،) اؾتتمٛیت اضظـ ٞبي زیٙی ٚ اٖتمبزي ثطاي ایدبز ٘ٓٓ ثیكتط ٚ زضؾتىبضي زض ثیٗ ٔطزْ 

 سازهانی فرهنگ .2

ٚ ٖلائٓ  ٞٙدبضٞب ٞب، اضظـ فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی قبُٔ پیف فطو ٞب،»یىی اظ ٖٛأُ تحمك ؾلأت ازاضي، فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی اؾت. 

ّٕٔٛؼ اًٖبي ؾبظٔبٖ ٚ ضفتبضٞبي آٟ٘بؾت. فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ثٗٙٛاٖ یه ٖبُٔ وٙتطَ ثٝ حؿبة ٔی آیس وٝ ٔٛخت ثٛخٛز 

ٍ٘طـ ٞب ٚ  آٔسٖ یب قىُ زازٖ ثٝ ٍ٘طـ ٞب زض ضفتبض وبضوٙبٖ ٔی قٛز. ثُٛضي وٝ قبیؿتٍی ٚ تٙبؾت فطز زض ؾبظٔبٖ، تٙبؾت

(. فطًٞٙ 1385:81ضاثیتع،) «.شفتبض فطز ثب فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٔٛخت ٔی قٛز وٝ فطز ثتٛا٘س ثٝ ٖٙٛاٖ ًٖٛي اظ ؾبظٔبٖ زض آیس

آٟ٘ب ضا خٟت ٔی زٞس ٚ ٕٞچٙیٗ اظ َطیك تثجیت قیٜٛ ٞبي اٍ٘یعـ ٚ  ضفتبض ؾبظٔب٘ی ثب اضائٝ اٍِٛٞبي ضفتبضي ثٝ وبضوٙبٖ،

ثٝ وبضوٙبٖ، ٔٛخت ٔی قٛز وٝ آٟ٘ب زض خٟت اٞساف ؾبظٔبٖ ٌبْ ثطزاض٘س. اظ ایٗ ضاٜ وبضوٙبٖ ٖلالٝ  ٔٗطفی ثطاٍ٘یع٘سٜ ٞبي ٔثجت

(. ثطاي ایٙىٝ فًبي ٖٕٛٔی 1380:38ٔحٕٛزي،) زٞٙسٚ تٛخٝ وٕتطي ثٝ ضفتبضٞبي ذلاف لبٖسٜ زض ؾبظٔبٖ اظ ذٛز ٘كبٖ ٔی 

ٜ ؾلأت ازاضي زض ِٔٛفٝ ٞبي ؾبظٔبٖ ٞب خٟت ٌیطي زؾتٍبٞبي ازاضي ثٝ ؾٕت ؾلأت ازاضي ؾٛق یبثس، ثبیس ایدبز وٙٙس

ٕٞٙٛایی ضا ثٝ ؾٕت تٗبِی زاقتٝ ثبقٙس. فطًٞٙ ثٝ ٖٙٛاٖ ٖبّٔی تبثیط ٌصاض ثط قىُ ٌیطي ثبٚضٞب ٚ ازضاوبت وبضوٙبٖ ٚ ٔتٗبلت 

ٚ اثعاضي «)آٖ ضفتبض ٞبي قغّی آ٘بٖ ٔی تٛا٘س زض ضٚ٘س حطوت ؾبظٔبٖ ثٝ ؾٕت ؾلأت ازاضي حبئع إٞیت ثبقس

 (. فطًٞٙ لٛي ٚ ؾبظ٘سٜ زض ؾُح ؾبظٔبٖ ظٔیٙٝ ؾبظ تحمك ؾلأت ازاضي ذٛاٞس ثٛز.1385:10زِٛي،

 اداری و ساختاری ػواهل .3

 فٗبِیت ٖٛأُ ازاضي ٚ ؾبذتبضي ٖٛأُ ٔطتجٍ ثب ؾبذتبض ازاضي ؾبظٔبٟ٘بؾت. ؾبذتبض ؾبظٔب٘ی ضاٜ یب قیٜٛ اي اؾت وٝ ثب آٖ،

ب ٕٞبًٞٙ ٔی قٛ٘س. ؾبظٔبٟ٘ب ؾبذتبضٞبیی ضا ثٛخٛز ٔی آٚض٘س تب فٗبِیت ٞبي ٖٛأُ وبض ضا ٞبي ؾبظٔب٘ی تمؿیٓ، ؾبظٔب٘سٞی ی

ٕٞبًٞٙ وطزٜ ٚ اٖٕبَ اًٖب ضا وٙتطَ وٙٙس. زض َطح ضیعي ؾبذتبض ؾبظٔب٘ی ایٗ ؾٝ ضوٗ ٔٛضز تٛخٝ لطاض ٔی ٌیطز: ٔمهٛز اظ 

                                                           
1
 ویزيی اوساوی. جشيٌ ديرٌ آمًسضی ارتماء سلامت اداری ي مبارسٌ با فساد،، تُیٍ ي تذيیه دفتز عملکزد ي پاسخگًیی بٍ ضکایات ي ادارٌ کل آمًسش ي تًسعٍ - 

2
 .1387ضُزیًر ، ریشی کارگزيٌ اجتماعی مزکش مطالعات ي بزوامٍ، ٍ با فسادارتماء سلامت وظام اداری يممابل - 
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 (.1387:29زفت،) زاضزٚخٛز  یب ٘دبْ ٔی قٛز.پیچیسٌی، تٗساز وبضٞب یب ؾیؿتٓ ٞبي فطٖی اؾت وٝ زضٖٚ یه ؾبظٔبٖ ا

٘ٓبضت ٌؿتطزٜ ٚ  حیُٝ وٝ زض آٖ ؾبظٔبٟ٘ب زاضاي ؾُٛح ؾّؿّٝ ٔطاتت ظیبز، ؾبظٔب٘ی پیچیسٜ ٚ ضؾٕی ؾبذتبضي اؾت ؾبذتبض

ٚ ٕٞبٍٞٙی افعایف ٔی یبثس ٚ ؾبظٔبٟ٘ب ثطاي ٔىبٖ ٞبي خغطافیبیی چٙسٌب٘ٝ ثبقٙس. زض ؾبذتبضٞبي پیچیسٜ ٔكىلات وٙتطَ 

ثٙبثطایٗ تكىیلات ؾبظٔبٖ زض ٚاحسٞبي ازاضي ٚ اخطایی ثط پبیٝ  ؛حفّ ٔٛلٗیت ذٛز زض ٔمبثُ ضلجب ثبیس ٘ٛآٚضي ضا افعایف زٞٙس

 1ؾت.اٞساف ٘بٔتٙبؾت ٚ ٘یع ْٚبیف ٔجٟٓ لطاضٌطفتٝ وٝ ٕٞیٗ أط یه ٖبُٔ ٖٕسٜ زض ثطٚظ ٘بضيبیتی ٔطاخٗٝ وٙٙسٌبٖ ا

 

 سلاهت ارتقاء قانون در اداری فساد از كیفری گفتار هشتن: پیشگیری

 ایسٜ ایٙدب زض .ٌطفت لطاض ٔتهسي ٔأٔٛضاٖ زؾت ثٝ آٖ ٔیعاٖ ٚ قىُ وطزٖ ٔٙس لبٖ٘ٛ َطیك اظ ویفطزٞی ُٖٕ ظٔبٖ، ثبٌصقت

 اخطاي يٕب٘ت ثٝ پیكٍیطا٘ٝ وبضوطز ؾٝ تطتیت ثسیٗ .وٙس ایدبز اضتىبة اظ تطؼ ثبیس ٚ تٛا٘س ٔی ویفط وٝ ثٛز ایٗ غبِت تفىط ٚ

 ٔدبظات ٚ آٖ ویفط اؾبؼ ثط وٝ اؾت ُٔطح ٖٕٛٔی پیكٍیطي وبضوطز اثتسا ویفطي، پیكٍیطي ثحث زض .یبفت اذتهبل ویفطي

 پیكٍیطي وبضوطز ؾپؽ قٛ٘س. ٔطتىت ٚ ٌصض وطزٜ ُٖٕ ثٝ ا٘سیكٝ اظ اؾت ٕٔىٗ وٝ ثبقس وؿب٘ی ٕٞٝ ٖجطت ثبیس ٔطتىت

 ایٗ قٛز. زض ٔی ُٔطح ٌطزز، اـ ٔدطٔب٘ٝ ضفتبضٞبي تىطاض اظ ٚي ا٘هطاف وٝ ٔٛخت اي ٌٛ٘ٝ ثٝ ٔطتىت، طویف یٗٙی ذبل،

 ذٙثی وبضوطز ؾطا٘دبْ ؾٛٔیٗ ثٛز. ذٛاٞس ثیكتط آٖ ثبظزاض٘سٌی اثط ثبقس، قسیستط ٔدبظات ٞطچٝ وٝ اؾت ایٗ فطو ثط حبِت،

 ذٛاٜ ٔٛلت، نٛضت ثٝ ذٛاٜ ثبقس، ٔی نفط ثٝ اٖٕبَ ٔدطٔب٘ٝ ةاضتىب أىبٖ ٚ تٛاٖ وبٞف ز٘جبَ ثٝ وبضوطز ایٗ .اؾت ؾبظي

 نسٔٝ أىبٖ وٝ حبِتی زض آ٘بٖ زازٖ لطاض ٚ اضتىبة تٛاٖ ؾّت ثطاي اؾت اثعاضي اثس ٚ ظ٘ساٖ ٔطي ویفط ٔثبَ ٖٙٛاٖ ثٝ .زائٓ

 (.1393:34 خٙسِی،) ثبقٙس ٘ساقتٝ ظزٖ
 ویفطي زذبِت ایٗ أب آیس، ٘بئُ پیكٍیطي ثٝ ٞبي ویفطي زذبِت َطیك اظ وٝ اؾت ایٗ ز٘جبَ ثٝ ٕٞچٙبٖ ویفطي ٖساِت ٘ٓبْ

 انَٛ، زض ویفطي حمٛق وٝ وٙس ٔی التًب ٖساِت زیٍط، ٖجبضت ثٝ ثبقس؛ خطایٓ ٔتفبٚت اقىبَ ثٝ تٛخٝ ثب ثبیس پیكٍیطا٘ٝ

 اظ ثؿیبضي ٚ ٍطيٚیه، ثبظ٘ ثیؿت ؾسٜ ثكطي حمٛق ٚ ّٖٕی اختٕبٖی، خب٘جٝ ٕٞٝ تحٛلات پبیٝ ثط ذٛز ٞبي ٚ پبؾد ضٚیىطز

 ِحبِ ثٝ ؾبظي وٙس. افتطالی ثبظتٗطیف افتطالی لبِت ضاٞجطزي زض ٔدطْ ٚ ا ٜ ت ٔدبظا خطایٓ، قسٖ ٔتٙٛٔ پطتٛ زض ضا ٞب آٖ

 ٔٛلٗیت زض، ٚز، ـ ٔی ٔحؿٛة آٖ خعء زیسٜ ثعٜ آٔبج ثب وٝ ٚ (ذُط٘بن -ٖبزي )خطایٓ زٚلُجی نٛضت ثٝ اثتسا تبضیری

تطتیت،  ثسیٗ .قس يّٗی ؾٝ ٞٙسؾٝ زاضاي ٔدطْ، ٚ خطْ ثط ٖلاٜٚ ذٛز، ٞبي ثط٘بٔٝ زٖ ٔحتٛايٚاضزوط ثب ظٔبٖ ٌصض خٙبیی

 ٌٛ٘ٝ .3 ثعٞىبضاٖ قٙبؾی ٌٛ٘ٝ .2خطایٓ  قٙبؾی ٌٛ٘ٝ .1ٔٗیبض:  ؾٝ چبضچٛة زض ٖٕستبً خٙبیی ؾیبؾت تمٙیٙی ؾبظي افتطالی

 ؾبظي افتطالی (.1392:59اثط٘سآثبزي، ٘دفی) ٌیطز ٔی خطْ نٛضت اضتىبة ثط ٔكطف ٞبي ٔٛلٗیت ٚ زیسٌبٖ ثعٜ قٙبؾی

 قىّی ٚ ٔبٞٛي ویفطي لٛا٘یٗ ثیٙی پیف قىُ ٔبِی، ثٝ – ازاضي فؿبز زضلّٕطٚ خطایٓ قٙبؾی ٌٛ٘ٝ اؾبؼ ثط خٙبیی ؾیبؾت

 (.1394:22نفبئی آتكٍبٜ،) ٌیطز ٔی نٛضت لبٖ٘ٛ ٔدبظات اظ ذبضج ٕٔٗٛلاً ٔبِی، فؿبز ٚ ذبل

 

 سلاهت ارتقاء قانون در فساد از وضؼی گفتار نهن: پیشگیری

 آٖ آثبض ٟٔبض یب ثطزٖ ثیٗ اظ ٞسف ٞبیی ثب ثط٘بٔٝ زٞی ؾبظٔبٖ ٚ ثعٞىبضي ُّٖ ضٚیىطز ٔجٙبي ثط َٛضوّی ثٝ اختٕبٖی پیكٍیطي

 ُٖٕ ثٝ ا٘سیكٝ اظ ٌصض ُّٖ وٝ اؾت اؾتٛاض ا٘سیكٝ ایٗ ثط ٚيٗی (، أب پیكٍیطي1391:61اثطاٞیٕی،) قٛز ٔی اخطا ٚ اتربش

 خٙبیی پیف یٗٙی قطایٍ خطْ اضتىبة ِحٓٝ ٚ ظٔبٖ ثط ٔكطف ٔٛلٗیتی -ٚيٗی ذهٛنیبت ثّىٝ ٔطتىت، تٟٙب اٍ٘یعٜ ٘ٝ خٙبیی

 غیط ٚ ٔبزي احٛاَ ٚ اٚيبٔ ٚ ٚيٗیت زض ٚ زؾتىبضي تغییط ٘یع ٚ ٔسیطیت ثب تٛاٖ ٔی تطتیت، اؾت ثسیٗ ثعٞىبضي( )ٔبلجُ

 ٔی ضٚیىطز (. ای1386:41ٗ٘دفی اثط٘س آثبزي،) وطز پیكٍیطي خطایٓ اظ یثطذ اظ اضتىبة وٓ زؾت خطْ، اضتىبة ثط ٔكطف ٔبزيِ

                                                           
1
 .1393سیاست َای راَبزدی ي کلان، فصلىامٍ یحیی کمالی، بزرسی ومص تمزکش سدایی در تحمك سلامت اداری، - 
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 زؾتٝ .قٛز ٔی اٖٕبَ خٙبیی ٞبي پیف ٚيٗیت وبٞف ٞسف ثب وٝ السأبتی اَٚ زؾتٝ .قٛز ٔٙتٟی السأبت زؾتٝ زٚ تٛا٘س ثٝ

 ؾٛ، یه اظ وٝ آ٘دب اظ أب ؛قٛز ٔی ز٘جبَ ٚ َطاحی ٔطتىت ثطاي اضتىبة خطْ ٞعیٙٝ ٚ ذُط افعایف ٞسف ثب وٝ ٟٞبیی ثط٘بْ زْٚ

 زیٍط، ؾٛي اظ ٚ اؾت وٛتبٜ زٔٛوطاتیه خٛإٔ اؾبؾی زض لبٖ٘ٛ قسٜ ٖ تٗیی ٞبي ّٟٔت ِحبِ ثٝ ٔدطیٝ( )لٜٛ ٞب زِٚت ٖٕط

 ٔمبیؿٝ، ثب زض زٞس، ٔی ٘كبٖ ضا ذٛز آثبض ثلافبنّٝ آٖ اخطاي ٚ اؾت ضؤیت لبثُ ٚ ٖیٙی ٚيٗی ثیكتط یكٍیطي ح السأبت

 ٔٛضز ثیكتط وٙس. ٔی نسق حسٚز ظیبزي تب ٘یع ؾلأت اضتمبء لبٖ٘ٛ ثٝ ٘ؿجت آ٘چٝ ٕٞب٘ٙس اختٕبٖی، یكٍیطيپ السأبت

 پیف ٞبي ٚيٗیت وبٞف ز٘جبَ ثٝ لبٖ٘ٛ ایٗ ٔساض ٔٛلٗیت تساثیط وٙكی اظ ثطذی تطتیت ثسیٗ .اؾت ٌطفتٝ لطاض اؾتمجبَ

 َطیك قفبفیت اظ اؾت ذٛاؾتٝ ٌصاض لبٖ٘ٛ وٝ اؾت اضتىبة ُطذ ٚ ٞعیٙٝ افعایف ثٝ ٘بْط ثطذی ٚ آٖ ٔسیطیت َطیك اظ خٙبیی

.ثپٛقب٘س ُٖٕ خبٔٝ آٖ ثٝ
1 

 راهکارهای ارتقای سلاهت اداریگفتار دهن: 

ٞب، تهٕیٕبت ٔطتجٍ ثب حمٛق قٟطٚ٘سي  ٞب، ضٚیٝ ٞب، ثركٙبٔٝ ضؾب٘ی ثٝ ٔطزْ زض ٔٛضز لٛا٘یٗ، ٔمطضات، زؾتٛضإُِٗ اَلأ -1

 .ٞبي اِىتطٚ٘یه ثٙسي ا٘دبْ وبضٞب، اؾتب٘ساضزٞب ٚ... اظ َطیك زیساضٌبٜٖ ب٘ٓیط فطآیٙسٞبي وبضي ٚ ظٔ

ایدبز پبیٍبٜ اَلاٖبت لطاضزازٞب وٝ ٔتٗ لطاضزازٞبي ٔطثٌٛ ثٝ ٔٗبٔلات ٔتٛؾٍ ٚ ثبلاتط ٔٛيٛٔ لبٖ٘ٛ ثطٌعاضي ٔٙبلهبت وٝ  -2

قس. زِٚت ثطاي اخطاي ایٗ ٔبزٜ ثبیس ْطف  قٛز زض آٖ ٚاضز ذٛاٞس ثٝ ضٚـ ٔٙبلهٝ، ٔعایسٜ، تطن تكطیفبت ٚ غیطٜ ٔٙٗمس ٔی

( ٚ ْطف یىؿبَ پبیٍبٜ اَلاٖبت لطاضزازٞب ضا ایدبز 90٘بٔٝ اخطایی ایٗ لبٖ٘ٛ ضا تهٛیت )یٗٙی قٟطیٛض ؾبَ  ٔبٜ آییٗ ؾٝ

 ٘بٔٝ ٞٓ تب ضٚظٞبي آذط زِٚت ؾبثك ثٝ تبذیط افتبزٜ اؾت. وطزأب ایٗ پبیٍبٜ ٞٙٛظ ایدبز ٘كسٜ ٚ تهٛیت آییٗ ٔی

پصیط ٚ ٟٔٓ التهبز زِٚتی ٚ ٖٕٛٔی ٔثُ ٔٗبٔلات ٚ لطاضزازٞبي ثعضي ذبضخی،  ٛقف اَلاٖبتی ٘مبٌ آؾیتپ -3

ٞبي ّٔی، تٛؾٍ ٚظاضت اَلاٖبت؛ اِجتٝ زض نٛضت ٚخٛز ٌعاضـ ٔٛثك یب لطایٗ ٔٗتجط ثط ترّف  ٞبي ذبضخی، َطح ٌصاضي ؾطٔبیٝ

ٞبي اخطایی ٞٓ  ٌیطي التهبزي ٚ پِٛی وكٛض زض زؾتٍبٜ ٟٓ تهٕیٓیب ؾٛءّٖٕىطز. ٖلاٜٚ ثط ایٗ اخبظٜ پٛقف اَلاٖبتی ٔطاوع ٔ

 زض قطایٍ ثبلا زازٜ قسٜ اؾت.

لبٖ٘ٛ ٔطوت اظ ؾٝ ٘فط لبيی ثٝ ا٘تربة  5ایدبز یه قٗجٝ ٚیػٜ ثطاي ضؾیسٌی ثٝ اقربل ٔكَٕٛ ٔحطٚٔیت ٔٛيٛٔ ٔبزٜ  -4

لًبییٝ، ٕ٘بیٙسٜ ٚظاضت  لبيی ثٝ ا٘تربة ضییؽ لٜٛٔؿتسَ ٚ ٔؿتٙس ٞیبتی ٔطوت اظ یه ٘فط   لًبییٝ وٝ ثٝ ٌعاضـ ضییؽ لٜٛ

أٛض التهبزي ٚ زاضایی، ٚظاضت اَلاٖبت، ؾبظٔبٖ ثبظضؾی وُ وكٛض، زیٛاٖ ٔحبؾجبت وكٛض، ثب٘ه ٔطوعي خٕٟٛضي اؾلأی 

ٙكٛض اذلاق وٙس. تٟیٝ ٔ ایطاٖ، اتبق ثبظضٌب٘ی ٚ نٙبیٕ ٚ ٔٗبزٖ ایطاٖ ٚ اتبق تٗبٖٚ ایطاٖ زضثبضٜ ٔفبؾس التهبزي ضؾیسٌی ٔی

زا٘س وٝ ُٔبثك لبٖ٘ٛ ثبیس تٛؾٍ زِٚت ْطف  اي وبضٌعاضاٖ ٘ٓبْ ضا یىی زیٍط اظ ضاٞىبضٞبي اضتمبي ؾلأت ازاضي ٔی حطفٝ

 .2ا٘س اي ثب ایٗ ٖٙٛاٖ ٘ساقتٝ قس أب تبوٖٙٛ زِٚت زٞٓ ٚ یبظزٞٓ ٔهٛثٝ ( تٟیٝ ٔی1390ٔبٜ اظ تهٛیت لبٖ٘ٛ )یٗٙی تب آشض  قف

 فساد با هقابله و اداری نظام سلاهت ارتقای قانون گفتار یازدهن: هسایای

 :وطز اقبضٜ شیُ ٔٛاضز ثٝ ٔی تٛاٖ لبٖ٘ٛ ایٗ ٔع ایبي ثب ضاثُٝ زض

 وكٛض ازاضي ٘ٓبْ فطایٙس ؾبظي قفبف َطیك اظ ٔطزْ آٌبٞی ؾُح افعایف .1

                                                           
1
 .1394حمًق کیفزی، پضيَطىامٍ ،12 ظ فساد، با ي ممابلٍ اداری وظام سلامت ارتماء لاوًن در جزم اس پیطگیزی بٍ گذار لاوًن ريیکزدآتطگاٌ،  صفائی ابزاَیمی، حامذ ضُزام دکتز - 

2
 .ساسي کارَای جذیذ وظارت ضُزيوذان بز سلامت اداری ،امیذ عبذالُیان کارضىاط حمًق التصادی - 
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 ٔكَٕٛ ٞبي زؾتٍبٜ زض زاذّی ٞبي وٙتطَ افعایف َطیك اظ پیكٍیطي ٚوبضٞبي ؾبظ تٗییٗ ثب فؿبز ٞبي ٌٌّٛبٜ قٙبؾبیی .2

 لبٖ٘ٛ( 2ٔبزٜ )

 قٟطٚ٘ساٖ ٚ ضخٛٔ اضثبة تىطیٓ ٚ پبؾرٍٛیی ؾُح اضتمبي .3

 حؿبثساضاٖ، ،حؿبثطؾبٖ ثبظضؾبٖ، ٔؿئٛلاٖ، ؾطپطؾتبٖ، ٔسیطاٖ، َطیك اظ ازاضي ٘ٓبْ زض وٙتطَ ٚ ٘ٓبضت ثٝ ٚیػٜ تٛخٝ .4

 ازاضي فؿبز ٔمِٛٝ ثب ٛضزثطذ ٔٙٓٛض ثٝ ٔطزْ ٚ ؾبیط ٘بْطیٗ، ة ٞب، شیحؿب ٕٔیعیٗ،

 اَلاٖبتی ٞبي پبیٍبٜ ٚ اي ضایب٘ٝ افعاضٞبي ٘طْ ٚ اَلاٖبت فٙبٚضي اظ ٜ ٌیطي ثٟط. 5

 ٔهٛة ٞبي قبذم اظ اؾتفبزٜ ثب ٔكَٕٛ ٞبي زؾتٍبٜ زض ازاضي ؾلأت ٔیعاٖ ٌیطي ا٘ساظٜ أىبٖ .6

 1اَلاٖبت زٞٙسٌبٖ ٌعاضـ ٚ ٔرجطیٗ ذؿبضت خجطاٖ ٚ أٙیت تبٔیٗ ٚ لب٘ٛ٘ی حٕبیت .7

 

 نتیجه گیری

لبٖ٘ٛ اضتمبي ؾلأت ٘ٓبْ ازاضي ٚ » تٛا٘س زض تبٔیٗ حمٛق قٟطٚ٘ساٖ زض ثطاثط زِٚت ٔفیس ٚ ٔٛثط ثبقس، یىی اظ لٛا٘یٙی وٝ ٔی

ثٝ تهٛیت ضؾب٘سٜ اؾت. ٔمطضات ایٗ لبٖ٘ٛ حبٚي ضاٞىبضٞبیی ثطاي اضتمبي  1390اؾت وٝ ٔدّؽ آٖ ضا زض ؾبَ « ٔمبثّٝ ثب فؿبز

زاضي اؾت وٝ زض ثطذی اظ آٟ٘ب ثٝ ٘مف ٘ٓبضتی قٟطٚ٘ساٖ اقبضٜ قسٜ اؾت. حًٛض پطضً٘ زِٚت زض حٛظٜ التهبز ثبٖث ؾلأت ا

ٞبي زِٚتی لبثُ ٔكبٞسٜ ثبقس؛ ثٝ ٕٞیٗ زِیُ ٔجبضظٜ ثب فؿبز  ضز پبیی اظ یىی اظ ثرف ،فؿبز التهبزي قسٜ اؾت زض ٞط پطٚ٘سٜ

آیس ؾلأت ٘ٓبْ  ٕٞبٖ َٛض وٝ اظ ٖٙٛاٖ آٖ ثطٔی« ت ٘ٓبْ ازاضي ٚ ٔمبثّٝ ثب فؿبزلبٖ٘ٛ اضتمبي ؾلأ»ثبیس اظ زِٚت قطٚٔ قٛز. 

زا٘س. فؿبز زض ایٗ لبٖ٘ٛ ٞطٌٛ٘ٝ ّٖٕی اؾت وٝ تٛؾٍ ٞط قرم ثب ٞسف وؿت ٞطٌٛ٘ٝ ٔٙفٗت  ازاضي ضا، ضاٜ ٔمبثّٝ ثب فؿبز ٔی

ت وكٛضي ا٘دبْ پصیطز یب يطض ٚ ظیب٘ی ضا ثٝ أٛاَ، یب أتیبظ ٔؿتمیٓ یب غیطٔؿتمیٓ ثطاي ذٛز یب زیٍطي، ثب ٘مى لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضا

لبٖ٘ٛ اضتمبي ؾلأت ٘ٓبْ ازاضي ٚ ٔمبثّٝ ثب »ٚیػٌی ٕٔتبظ  .ٔٙبفٕ، ٔٙبثٕ یب ؾلأت ٚ أٙیت ٖٕٛٔی یب خٕٗی اظ ٔطزْ ٚاضز وٙس

مسٔٝ ؾبِٓ ؾبظي پیكٍیطي اظ ترّفبت ؾبظٔب٘ی ظیطثٙب ٚ ٔ افعایف ٘مف قٟطٚ٘ساٖ زض ٘ٓبضت ثط ّٖٕىطز زِٚت اؾت.« فؿبز

ٔحیٍ ؾبظٔب٘ی اؾت ٚ ٖٛأُ ٔرتّفی زض ؾبِٓ ؾبظي ٔحیٍ ؾبظٔب٘ی تأثیط زاضز وٝ یىی اظ اؾبؾی تطیٗ آٟ٘ب تٛخٝ ثٝ تٛؾٗٝ 

ثٙبثطایٗ اٌط ا٘ؿبٟ٘بي  ؛ٔٙبثٕ ا٘ؿب٘ی اؾت ٚ ّٖت آٖ ایٗ اؾت وٝ ٔحٛض ٚ لبِت ؾبِٓ ؾبظي ؾبظٔبٖ، ا٘ؿبٟ٘بي ؾبظٔب٘ی ٞؿتٙس

قٛز ٚ ثهٛضت یه فطآیٙس ٔساْٚ زض ٔی  یبفتٝ ٌطز٘س، وبض ؾبِٓ ؾبظي ٔحیٍ ؾبظٔب٘ی ؾطیٗتط ا٘دبْ ٔی ؾبظٔبٖ ؾبِٓ ٚ پطٚضـ

 ٚ ٞب ؾبظٔبٖ زض ٌطٚٞی وبض تمٛیتثٙبثطایٗ  ؛قٙبؾبیی ٕٞٝ خب٘جٝ اؾت ٔجبضظٜ ثب فؿبز ٔؿتّعْ یه ثط٘بٔٝ ضیعي زلیك خٟت. آیس

 ذسٔت ٔی تٛا٘ٙس حیٗ آٔٛظـ ٚ ٚضٚز اظ لجُ ٚ آٔٛظـ ٞب ضؾب٘ٝ ضؾب٘ی ٚ اَلأ آٔٛظقی فطزٌطایی، وبضوطزٞبي اظ خٌّٛیطي

 .ثبقٙس ٔٙبؾت اظ آٖ پیكٍیطي ٚ ازاضي فؿبز وبٞف زض

 

 هنابغ

 ٔسیطیت، ٚ التهبز ازاضي، فؿبز ٟٔبض ٚ وٙتطَ ثطاي ٘ٓطي اٍِٛي یه ي اضائٝ ٔٙٛچٟط، خفطٜ، ؾیسٟٔسي، اِٛا٘ی، .1

 .36،1376قٕبضٜ 

ٚ  ازاضي ٘ٓبْ ؾلأت اضتمبء لبٖ٘ٛ زض خطْ اظ پیكٍیطي ثٝ ٌصاض لبٖ٘ٛ ضٚیىطز، حبٔس، آتكٍبٜ اثطاٞیٕی، قٟطاْ، نفبئی .2

 .1394حمٛق ویفطي، پػٚٞكٙبٔٝ ،12 ل فؿبز، ثب ٔمبثّٝ

 ٔطوع تٟطاٖ، ض٘دجط، احٕس ي تطخٕٝ ٔبِی، فؿبز ثب ٔمبثّٝ حمٛلی ٞبي چبضچٛة زیٍطاٖ، ٚ پبتی .زاثّیٛ آٔبٜ، افٛؾٛ .3

 .1384 اَٚ، چبح لأی،اؾ قٛضاي ٞبي ٔدّؽ پػٚٞف

 .1387قٟطیٛض ، ضیعي وبضٌطٜٚ اختٕبٖی ٔطوع ُٔبِٗبت ٚ ثط٘بٔٝ، اضتمبء ؾلأت ٘ٓبْ ازاضي ٚٔمبثّٝ ثب فؿبز .4

 .1372 ثٟكت، ٞكت ا٘تكبضات تٟطاٖ، ایطاٖ، قٙبؾی خبٔٗٝ ٔحٕسحؿیٗ، ازیت، .5

                                                           
1
 .1391،1395ي ممابلٍ با فساد مصًب  بزرسی عملی يضعیت اجزای لاوًن ارتمای سلامت وظام اداری ممالٍ غفًر خًئیىی، امیزحسیه رحیمی، - 
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 زا٘كٍبٜ ٔسیطاٖ، تٛؾٍ ٔٗبٔلات زض پٛضؾب٘ت اظ ٘بقی ٔبِی فؿبز اظ خٌّٛیطي ضاٟٞبي ثطضؾی اؾٕبٖیُ، افكبضي، .6

 .1373 ا٘ؿب٘ی، ّْٖٛ زا٘كىسٜ ي ٔسضؼ، تطثیت

 .1384 ،46 قٕبضٜ ضاٞجطز، ٚ ٔدّؽ ٘كطیٝ ایطاٖ، فؿبز ٚيٗیت ثط تحّیّی غلأطيب، آثبزي، اثطاٞیٓ .7
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Abstract 

Corruption is among the organizational phenomena that slows down the development of countries to a large 

extent. Administrative corruption, in a broad sense, refers to violation of the rules and illegal use of one's 

administrative authority for one's own interest. The phenomenon of corruption and its devastating effects on 

communities and governance has made governments fight against it not only at the national level but also at the 

international level, the first result of which at the international level is adoption of United Nations Convention to 

fight against the transnational organized crimes.  The adoption of the Administrative System Health Promotion 

and Anti-Corruption Law in 2011 has actually occurred due to a considerable increase in financial-economic 

crimes in public institutions and organizations. In other words, the adoption of this law and its title indicates that 

the legislator has realized that financial administrative corruption is a serious threat to the survival of the socio-

political system as well as public peace. What is noticeable in this law as an important innovation is prevention 

from administrative and financial crims. One of the most important measures taken by the Islamic Republic of 

Iran in order to fight against corruption is its adoption of the Administrative System Health Promotion and Anti-

Corruption Law, which is considered a turning point in combating and fighting against corruption and has 

prediced strategies to achieve the goals of anti-corruption fight. Therefore, corruption is a function of 

governance, and the more the governance indicators improve, the more the corruption indicators will decrease. A 

descriptive-analytic method has been used in this study. 

Keywords: administrative corruption, law, administrative health, crime prevention, administrative system 

promotion. 

 

 

 

 

 

 

 

 


