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 چکیده 

تأمین منابع مالی دولتبا توجه به نقش حیاتی مالیات اقتصادی، نظامها در  پایدار  تأثیر آن بر توسعه  های مالیاتی همواره با  ها و 

از مهمهایی مواجه بودهچالش به ویژه در کشورهای در حال توسعه ها، فرار مالیاتی است. این  ترین این چالشاند که یکی  پدیده 

ها و به  های نظام مالیاتی، تأثیرات منفی قابل توجهی بر منابع درآمدی دولتهای ساختاری و پیچیدگیدلیل ضعفمانند ایران، به

به نابرابری در نظام  شود، بلکه منجر  تبع آن، بر روند توسعه اقتصادی دارد. فرار مالیاتی نه تنها موجب کاهش درآمدهای دولتی می

رو، اتخاذ تدابیر و اصلاحات مؤثر در قوانین مالیاتی برای کاهش این پدیده و  گردد. از اینمالیاتی و اختلال در عدالت اجتماعی می

مالیاتی  های اخیر، ایران نیز به منظور کاهش میزان فرار  آید. در سالهای حیاتی به شمار میافزایش کارایی نظام مالیاتی از ضرورت

و   تحلیل  به  پژوهش  این  است.  گرفته  نظر  در  ساختاری  تغییرات  و  قانونی  اصلاحات  قالب  در  را  اقداماتی  مالیاتی،  نظام  اصلاح  و 

ایران می در  مالیاتی  فرار  بر کاهش  اصلاحات  این  تأثیر  قانونی  بررسی  ابزارهای  تحلیل  و  ارزیابی  تحقیق،  این  اصلی  پردازد. هدف 

و چالش بههای مجدید  زمینه،  این  در  تراکنشوجود  اطلاعات  استویژه در حوزه  بانکی،  این    .های  تاثیر  بررسی  به  مقاله  این  در 

های موجود در این  پردازد و هدف آن تحلیل و ارزیابی ابزارهای قانونی جدید و چالشاصلاحات بر کاهش فرار مالیاتی در ایران می

های مالی حاصل از نظام بانکی  های بانکی و استفاده از دادهگیری از اطلاعات تراکنشبهرهدهند که  ها نشان مییافته  .حوزه است

های اقتصادی و کاهش فرار مالیاتی ایفا کند. تجربیات کشورهای پیشرفته حاکی از آن  سازی فعالیتتواند نقش کلیدی در شفافمی

نه شیوه  این  که  میاست  افزایش  را  مالیاتی  درآمدهای  تقلبدهتنها  از  جلوگیری  و  درآمدی  پنهان  منابع  کشف  با  بلکه  های  د، 

های بانکی  کند. با این وجود، در ایران، عدم وجود قانون مشخص برای مالیات بر تراکنشمالیاتی، به تقویت عدالت مالیاتی کمک می

ابزارو همچنین محدودیت طور مؤثر در کاهش  ها نتوانند به های قانونی در دسترسی به اطلاعات بانکی، موجب شده است که این 

 .فرار مالیاتی ایفای نقش کنند

 

 بهبود کارایی اصلاحات نظام مالیاتی ایران، فرار مالیاتی، :  کلیدواژه
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 مقدمه 

اساسی از  یکی  مالیاتی  چالشفرار  میترین  به شمار  ایران  در  مالیاتی  نظام  منجر های  دولت  کاهش درآمدهای  به  تنها  نه  آید که 

های  اعتمادی عمومی به نهادهای مالیاتی و کاهش اثربخشی سیاستنابرابری اقتصادی، افزایش بیساز گسترش  شود، بلکه زمینهمی

قانونی، ضعف نظارت، و عدم اجرای مؤثر مقررات شکل 23، ص1403گردد )نعمتی،  اقتصادی می (. این پدیده، در بستر خلأهای 

بهرهمی با  راهگیرد و  از  ع گیری برخی مؤدیان  ناعادلانههای گریز مالیاتی،  را به شکل  بار مالیاتی  اقتصادی  ملاً  بر دوش فعالان  ای 

اخیر، اصلاحات گسترده(. در سال48، ص1402گذارد )شریفی،  شفاف می با  های  ای در ساختار و محتوای قوانین مالیاتی کشور 

های  ش شفافیت مالی، تشدید ضمانتهدف مقابله با این معضل طراحی و اجرا شده است. این اصلاحات، بر ابعاد مختلفی چون افزای

،  1403؛ رضایی،  57، ص1401اند )کاظمی،  های مالیاتی تمرکز داشتههای هوشمند نظارتی و اعمال مشوق اجرایی، توسعه سامانه

  1398های فروشگاهی و سامانه مؤدیان« در سال  ترین تحولات در این زمینه، تصویب و اجرای »قانون پایانهاز جمله مهم  .(112ص

جریان  بر  دقیق  نظارت  هدف  با  که  تراکنشاست  ثبت  مالی،  شد  های  تدوین  مالیاتی  مؤدیان  واقعی  درآمدهای  شناسایی  و  ها 

صورت 1402)رستمی،   تغییرات  همچنین،  ماده  (.  در  مالیات  169گرفته  قانون  الزام  مکرر  جهت  در  اساسی  گامی  مستقیم،  های 

سا و  مرکزی  بانک  همچون  مرتبط،  مینهادهای  محسوب  مالیاتی  امور  سازمان  به  مالی  اطلاعات  ارائه  به  اسناد،  ثبت  شود  زمان 

ص1402)رجبی،   سیاست78،  اقدامات،  این  کنار  در  خوش(.  مؤدیان  برای  مالیاتی  نرخ  کاهش  همچون  اعطای  هایی  حساب، 

کاری  مالیاتی و کاهش انگیزه برای پنهان  ساز افزایش تمکینهای الکترونیکی، زمینه های متعهد و توسعه سامانهتسهیلات به بنگاه

 .(62، ص1402اند )کاظمی، مالیاتی بوده

های  قانون مالیات  274انگاری برخی از مصادیق فرار مالیاتی در قالب ماده  های اصلاحی، جرمترین گاماز منظر حقوقی، یکی از مهم

مجازات که  است  حمستقیم  از  محرومیت  و  نقدی  جزای  حبس،  نظیر  است  هایی  گرفته  نظر  در  متخلفان  برای  را  اجتماعی  قوق 

(. این ماده قانونی، فرار مالیاتی را در مواردی در حکم جرم اقتصادی تلقی کرده و به این ترتیب، مبارزه با  45، ص1401)کریمی،  

ارتقاء داده است )صادقی،   دهند که  نشان می  (. با این حال، مطالعات متعدد 95، ص1402آن را از سطح اداری به سطح کیفری 

ها با مشکلاتی از جمله دشواری اثبات سوءنیت، فرآیندهای قضایی طولانی و ضعف هماهنگی میان سازمان امور اجرای این ضمانت

(. همین عوامل موجب شده تا بازدارندگی واقعی این مقررات، در برخی 89، ص1402مالیاتی و قوه قضائیه مواجه است )محمدی،  

از سوی دیگر، در حوزه حقوق خصوصی، اصلاح مقررات ناظر بر شفافیت قراردادهای تجاری، الزامات    .مواجه شود  موارد، با تردید

تراکنش دقیق  بهثبت  پولی،  انتقالات  و  نقل  بر  نظارت  تقویت  و  مالی  پیشگیرانههای  اقدامات  ساختن عنوان  محدود  جهت  ای 

(. این اصلاحات، همراه با الزامات جدید برای افشای  35، ص1402د )نعمتی،  انهای سوءاستفاده مالیاتی در نظر گرفته شدهظرفیت

شفاف تنظیم  و  مالی  با حساباطلاعات  مقابله  برای  مؤثری  ابزارهای  تجاری،  اسناد  بهرهسازیتر  و  از خلأهای های صوری  برداری 

 .(93، ص1402اند )محمدی، قانونی فراهم کرده

توان  ها میهایی جدی در مسیر تحقق اهداف این اصلاحات باقی است. از جمله این چالش الشها، همچنان چبا وجود این پیشرفت

های اطلاعاتی، محرمانگی اطلاعات بانکی و  به عدم اجرای کامل برخی مقررات، نبود وحدت رویه در تفسیر قوانین، ضعف زیرساخت 

)شریفی،   کرد  اشاره  مختلف  نهادهای  میان  منافع  تعارض  ص1402همچنین  رضایی،  150،  ص1403؛  مسائل  119،  این   .)

تقویت ضمانتنشان بدون  اما  دارند،  قرار  درستی  مسیر  در  حقوقی، هرچند  اصلاحات  که  است  آن  اجرایی، هماهنگی  دهنده  های 

نمیبین مالیاتی،  فرار  حقوقی  پیامدهای  از  عمومی  آگاهی  ارتقای  و  )موسوی،  نهادی  باشند  اثربخش  کامل  طور  به  ،  1401توانند 
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 .(25ص

بر این اساس، مقاله حاضر با هدف بررسی حقوقی تأثیر اصلاحات قوانین مالیاتی بر کاهش میزان فرار مالیاتی در ایران، بر آن است 

بهبود سازوکارهای   برای  راهکارهایی  را شناسایی کرده و  آنها  اجرایی  مقررات جدید، نقاط ضعف و قوت  تا ضمن تحلیل تطبیقی 

. دستیابی به یک نظام مالیاتی عادلانه، شفاف و کارآمد، در گرو استمرار این اصلاحات، ارتقاء ابزارهای نظارتی، و  قانونی ارائه دهد 

 .(101، ص1401های حقوقی و قضایی کشور خواهد بود )محمدی، افزایی بیشتر میان نظام مالیاتی و دستگاههم

 

 تعریف مفهوم فرار مالیاتی 

فرار   .نه تلاش عمدی و غیرقانونی برای پرداخت نکردن یا پرداخت کمتر از میزان واقعی مالیات استفرار مالیاتی به معنای هرگو

چالش از  یکی  بهمالیاتی  مالیاتی کشورها،  نظام  در  بههای جدی  ایران،  میویژه  منفی گستردهشمار  تأثیرات  که  عدالت  رود  بر  ای 

پد  این  دارد.  عمومی  اعتماد  و  دولت  کارآمدی  از اقتصادی،  فرار  هدف  با  مؤدیان  آن  در  که  است  عمدی  و  غیرقانونی  رفتاری  یده 

های مالیاتی، یا استفاده از اسناد و مدارک جعلی  سازی درآمدها، ارائه اطلاعات نادرست در اظهارنامهپرداخت مالیات، اقدام به پنهان

)عمادی،  می ص.  1395کنند  ماده  23،  مطابق  اعمالی  چنین  ایران،  در  مالیاتقا  274(.  جرمنون  مستقیم،  و  های  شده  انگاری 

، ص.  1394ها در نظر گرفته شده است )توکلی،  هایی از جمله جریمه نقدی، حبس و محرومیت از حقوق اجتماعی برای آنمجازات 

48).  

از روشافراد و شرکت کردن توان به پنهانیها م ترین این روشکنند. از جمله رایج های متعددی برای فرار مالیاتی استفاده میها 

یا دارایی از درآمد  اظهارنامهبخشی  یا گمراهها، تنظیم  ناقص  مالیاتی  فاکتورهای صوری، عدم ثبت  های  اسناد و  از  استفاده  کننده، 

(. این اقدامات موجب کاهش درآمدهای مالیاتی  31، ص.  1395های بانکی خارجی اشاره کرد )عمادی،  معاملات، و نگهداری حساب

قانون دولت مؤدیان  بر  فشار  افزایش  می،  اقتصادی  نابرابری  گسترش  و  )توکلی،  مند،  این  52، ص.  1394شود  وجود  همچنین،   .)

اقتصادی می امور  اداره  قانون و کارآمدی دولت در  عمومی به حاکمیت  اعتماد  شود )زهی و محمدخانلی،  رفتارها موجب تضعیف 

 .(71، ص. 1389

ی برای نظام مالی کشور دارد. کاهش منابع درآمدی دولت در نتیجه فرار مالیاتی، موجب محدودیت در  فرار مالیاتی پیامدهای مخرب

زیرساخت و  آموزش  بهداشت،  همچون  عمومی  خدمات  میارائه  بیها  همچنین،  میشود.  باعث  مالیات  پرداخت  در  شود عدالتی 

لیاتی بیشتری را نسبت به فراریان متحمل شوند، که این مسئله به کنند، بار ماطور شفاف اعلام میمؤدیانی که درآمدهای خود را به 

تواند بستر مناسبی برای (. افزون بر این، فرار مالیاتی می60، ص.  1394انجامد )توکلی،  تضعیف انگیزه تمکین داوطلبانه مالیاتی می

پول اقتصادی،  موجب  فساد  نهایت  در  که  کند  فراهم  زیرزمینی  اقتصاد  گسترش  و  کشور شویی  سیاسی  و  اقتصادی  ثبات  تهدید 

 .(36، ص.  1395خواهد شد )عمادی، 

های  در راستای مقابله با این پدیده، دولت ایران اقدام به اصلاح و تقویت قوانین مالیاتی کرده است. اجرای سامانه مؤدیان و پایانه

ی اقتصادی و جلوگیری از کتمان درآمدها بوده  هافروشگاهی از جمله اقدامات مهم در افزایش شفافیت مالی، رصد دقیق تراکنش

های مستقیم، امکان برخورد کیفری با  قانون مالیات  274(. همچنین، اصلاحات قانونی اخیر در ماده  1402است )سپیدار سیستم،  

را فراهم کرده است )توکلی،   تقویت ضمانت67، ص.  1394متخلفان  نیازمند  این قوانین  اجرای مؤثر  این حال،  با  اجرایی،  (.  های 

به پیامدهای حقوقی فرار  هماهنگی نهادی میان سازمان امور مالیاتی، بانک مرکزی و قوه قضائیه، و نیز ارتقای آگاهی عمومی نسبت
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 .(79، ص. 1389مالیاتی است )زهی و محمدخانلی، 

 

 پیدایش فرار مالیاتی

وجو کرد. یکی از  ای از عوامل فرهنگی، ساختاری و اجرایی جست توان در مجموعه های پیدایش فرار مالیاتی در ایران را میزمینه 

مالیاتی در جمهم یا ضعف فرهنگ  نبود  عوامل،  این  به مجموعهترین  مالیاتی  است. فرهنگ  آگاهی  امعه  نگرش،  تلقی،  از طرز  ای 

های اجتماعی، قوانین موجود شود که تحت تأثیر سطح تحصیلات، ارزشهای افراد در قبال نظام مالیاتی گفته میعمومی و واکنش

مالیاتی شکل می نهادهای  با  افراد  تاریخی  تجربه  نها و  این فرهنگ در جامعه  وقتی  به وظایف  گیرد.  افراد کمتر  باشد،  نشده  دینه 

مالیاتی خود پایبند خواهند بود. عامل مهم دیگر، فقدان نظام اطلاعاتی مؤثر و نارسایی در نظارت و پیگیری دریافت مالیات است؛  

های  دقیقی از فعالیتشود مأموران مالیاتی نتوانند تصویر  ها بین نهادهای مختلف موجب میای که نبود ارتباط و تبادل دادهگونه به

الرأس و ناکارآمدی در اجرای آن، موجب شده تا بسیاری از درآمدها  ضعف در شیوه تشخیص علی  .اقتصادی مؤدیان به دست آورند

  های فرار مالیاتی، عدم تر بیابند. از دیگر زمینهدرستی شناسایی نشوند و مؤدیان راه فرار مالیاتی را آسانهای اقتصادی بهو فعالیت

اظهارنامه  تسلیم  از  بهاستقبال  در  به دلایلی همچون ضعف  از مؤدیان  بسیاری  است.  مالیاتی  ثبتهای  اطلاعات  یا  روزرسانی  شده، 

نمیبه ارسال  را  اظهارنامه خود  مالیاتی،  مأموران  برخورد  و ضعف  مؤثر  اجرای  نبود ضمانت  نبود  دلیل  موارد،  از  بسیاری  در  کنند. 

موران مالیاتی نسبت به قوانین موجود نیز در افزایش این وضعیت مؤثر بوده است )حسین پور و همکاران،  مهارت و آگاهی کافی مأ 

1402 ،6). 

نبودن میزان درآمد آن  از مؤدیان و مستند  تأخیر در وصول مالیات، عدم شناخت دقیق  بهاز سوی دیگر،  عنوان موانعی در  ها نیز 

نظام   کامل  و  عادلانه  اجرای  میمسیر  مطرح  چالشمالیاتی  از  یکی  معافیتشوند.  اعطای  دیگر،  جدی  متنوع  های  و  وسیع  های 

گیرد. این وضعیت نه تنها  هایی تعلق میهای حمایتی نسنجیده به گروهمالیاتی است که گاه بدون بررسی دقیق و در نتیجه سیاست

های فاقد معافیت تحمیل شود.  لیاتی بیشتری به سایر گروهشود فشار مادهد، بلکه باعث میدرآمدهای مالیاتی دولت را کاهش می

 .شودها، موجب ناکارآمدی و تضعیف نظام مالیاتی کشور میهای گسترده و اجرای ضعیف آن در نهایت، این معافیت

 

 تمایز فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی

شود. فرار یت قانونی یا غیرقانونی بودن رفتار مؤدیان مربوط میتمایز میان فرار مالیاتی و اجتناب مالیاتی، به تفاوت بنیادین در ماه

سازی درآمد یا ارائه اطلاعات نادرست، از پرداخت مالیات  مالیاتی به معنای نقض صریح و عمدی قانون است که در آن فرد با پنهان

د را از دید نهادهای مالیاتی پنهان کند.  های اقتصادی خوکند اطلاعات واقعی فعالیترود. در این حالت، مؤدی تلاش میطفره می

که الزامی به  های قانونی برای کاهش بدهی مالیاتی است، بدون آندر مقابل، اجتناب مالیاتی به معنای استفاده از خلاها و فرصت

برداری از  رآمدها یا بهرهکاری یا نگرانی از افشا وجود داشته باشد. در اجتناب مالیاتی، افراد ممکن است با تغییر نحوه ثبت دپنهان

روشمعافیت و  بهها  حسابداری،  اگر  های  نمونه،  عنوان  به  دهند.  کاهش  را  خود  پرداختی  مالیات  مبلغ  قانونی  و  رسمی  طور 

وکار، میزان ای به جای گزارش نادرست از میزان فروش خود، با تغییر نوع فعالیت اقتصادی یا انتخاب ساختار مناسب کسبفروشنده

که فرار مالیاتی رفتاری مجرمانه و  گیرد. بنابراین، در حالیت خود را کاهش دهد، این اقدام در حوزه اجتناب مالیاتی قرار میمالیا

قابل مجازات است، اجتناب مالیاتی فعالیتی به ظاهر قانونی است، هرچند ممکن است از نظر اخلاقی یا عدالت مالیاتی محل بحث 
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های  یاتی کارآمد باید بتواند علاوه بر مقابله با تخلفات آشکار، ظرفیت لازم برای شناسایی و کاهش فرصتباشد. از این رو، نظام مال

 .(6، 1402)حسین پور و همکاران،  سوءاستفاده از خلأهای قانونی را نیز داشته باشد

 

 معیارهای فرار مالیاتی 

حقیقی،   مؤدیان  مالیاتی  فرار  بر  مؤثر  عوامل  دقیق  شناسایی  بهرهبرای  با  حاضر  پژوهش  تحلیل در  و  پیشین  مطالعات  از  گیری 

آن  پژوهشها، مجموعهمحتوای  نتایج  است.  استخراج کرده  را  کلیدی  زیرمعیارهای  و  معیارها  از  تحقیقات ای  مانند  متعددی  های 

اند که فرار مالیاتی تحت تأثیر عوامل متنوعی  ( نشان داده1390(، و امین خاکی )2006) 2(، ریچاردسون 2005) 1سوکرام و واتسون  

عواملی    .بندی کردی اصلی شامل عوامل اقتصادی، اجتماعی، قانونی و سیاسی طبقهها را در چهار دستهتوان آنقرار دارد که می

دستورالعمل  طبقاتی،  فاصله  بیکاری،  تورم،  بالای  نرخ  در  های  مانند  ضعف  دولت،  به  عمومی  اعتماد  نبود  اداری،  فساد  پیچیده، 

اند. در  ترین زیرمعیارهای هر یک از این چهار دسته شناخته شدهعنوان مهمرسانی شفاف، بهتوجهی به اطلاعفرهنگ مالیاتی، و کم

به پژوهش نیز  پیشین  اجتماع های  عوامل  مانند  غیراقتصادی  معیارهای  که  است  شده  تأکید  تأثیر  ویژه  قوانین،  پیچیدگی  و  ی 

 .چشمگیری بر فرار مالیاتی دارند

ارائه دادهبندی را به( نیز این دسته 1403از آنجا که پژوهش جعفری و همکاران ) از  صورت ساختاری  اند، این پژوهش با استفاده 

اولویت  Choice Expert افزار همان رویکرد و به کمک نرم از  بندی این عوامل پردابه تحلیل و  خته است. در ادامه، نمایی کلی 

 .شودمعیارها و زیرمعیارهای تأثیرگذار بر فرار مالیاتی در جدول ارائه می

 های فرار مالیاتی  معیار-1جدول

 ضعف ساختاری 
معیارهای فرار 

 مالیاتی 

 بیکاری

 معیار اقتصادی 
 کنندگانپایین بودن درآمد مصرف

 نرخ بالای تورم

 فاصله طبقاتی 

 رسانی در نحوه هزینه کردن مالیات عدم اطلاع

 معیار اجتماعی 
 پایین بودن سطح دانش مالی 

 عدم ثبات و امنیت اجتماعی 

 های پیچیده دستورالعمل 

 ازدیاد راه فرار از قانون )فرار مالیاتی(
 معیار قوانین 

 های غیرضروری نامهآیین

 
1 Sookram, & Watson 
2 Richardson 
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 عدم برقراری ارتباط بین ممیز و مودی 

 ناعادلانه بودن سیستم 

 فساد دولت 

 ضعف در شناسایی مؤدیان 

 تحولات سیاسی

 معیار سیاسی 

 سطح پایین اعتماد مردم به دولت 

نظارت و پیگیری و عدم استفاده از تکنولوژی در دریافت 

 مالیات 

 عدم وجود جرایم و تشویقات در دریافت مالیات 

 

گذاری مؤثرتری در راستای های فرار مالیاتی، سیاستتر از ریشه کند تا با شناخت دقیقگیران کمک میتصمیم بندی به  این طبقه 

 .اصلاح نظام مالیاتی انجام دهند

 

 های اقتصادی و رویکردهای حقوقی مرتبط با فرار مالیاتینظریه

کنند. از منظر اقتصادی، نظریه مطلوبیت  پدیده را تحلیل میهای اقتصادی و حقوقی مرتبط با فرار مالیاتی، ابعاد مختلف این  نظریه 

کنند؛ اما  گیری میمورد انتظار معتقد است که افراد با مقایسه منافع حاصل از فرار مالیاتی و ریسک شناسایی و مجازات، تصمیم

داند  نیز در رفتار مالیاتی پررنگ میاقتصاد رفتاری نقش عواملی همچون اعتماد به دولت، عدالت مالیاتی، و هنجارهای اجتماعی را  

های فرار از های غیرضروری و ازدیاد راهنامه(. از منظر حقوقی نیز، ضعف در قوانین بازدارنده، آیین14:  1403)جعفری و همکاران،  

 .(15ان: کنند )همقانون از جمله مواردی هستند که بستر قانونی لازم برای مقابله مؤثر با فرار مالیاتی را تضعیف می

 

 نظریه تمکین مالیاتی 

رود و میزان آن، معیار مهمی برای سنجش کارایی نظام مالیاتی  تمکین مالیاتی یکی از اهداف اساسی هر نظام مالیاتی به شمار می

می محسوب  کشورها  )طالبدر  )84:  1386نیا،  شود  مازور  و  براون  دیدگاه  براساس  و  2003(.  نظری  مفهومی  مالیاتی  تمکین   ،)

سازمان  .  شوددهی میچندبعدی است که شامل سه بعد اصلی تمکین در ثبت اطلاعات، تمکین در پرداخت و تمکین در گزارش 

ی تمکین اجرایی و تمکین فنی تقسیم کرده است؛ تمکین اجرایی به نیز مفهوم تمکین را به دو دسته 1همکاری اقتصادی و توسعه

دهی، رعایت فرآیندهای قانونی و انجام  در حالی که تمکین فنی ناظر بر دقت در گزارش   شود،پیروی از قوانین اجرایی مربوط می

کند: اجتناب مالیاتی که  در نقطه مقابل، عدم تمکین مالیاتی قرار دارد که در دو قالب اصلی بروز می .محاسبات صحیح مالیاتی است

گیرد، و فرار مالیاتی که  های قانونی صورت میخلأها و معافیتگیری از  شود و از طریق بهرهنوعی عدم تمکین قانونی محسوب می

شود  دهی و تهدید مأموران مالیاتی میسازی، رشوهسازی درآمد، حسابعدم تمکین غیرقانونی است و شامل اقداماتی نظیر پنهان

 
1 Organization for Economic Co-operation and Development 
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شود که اختلاف بین مالیات  ه میاستفاد  "شکاف مالیاتی"نام  (. برای سنجش میزان عدم تمکین، از شاخصی به106:  1379)آقایی،  

 .دهدشده را نشان میبالقوه )در صورت تمکین کامل( و مالیات واقعی وصول

 

 های مستقیم قانون مالیات  274رویکرد ماده  

قانون اصلاح قانون مالیات بر  » 19بار در ماده ای طولانی دارد که برای نخستین انگاری فرار مالیاتی سابقهدر نظام حقوقی ایران، جرم

مصوب   قانون   1337درآمد«  در  رویکرد  این  شد.  گرفته  نظر  در  حبس  مجازات  مالیاتی  فرار  مرتکبان  برای  آن  در  و  شد  مطرح 

ادمالیات نیز  مستقیم  بههای  یافت؛  ماده  گونهامه  که  سال    201ای  تأدیبی  1345قانون مصوب  را مستوجب حبس  مالیاتی  فرار   ،

های مختلف، به ویژه اصلاحیه دانست. پس از پیروزی انقلاب اسلامی، اصلاحات بعدی نیز این روند را دنبال کردند و در اصلاحیه

مطابق    .تر به تبیین مصادیق جرم فرار مالیاتی پرداختی نوین و شفافهای مستقیم با رویکردقانون مالیات  274، ماده  1394سال  

های اقتصادی و درآمدهای حاصل از آن، استناد به اسناد و مدارک خلاف واقع،  ، اقدامات مشخصی از قبیل کتمان فعالیت274ماده  

ه از کارت بازرگانی اشخاص دیگر با هدف فرار از انجام معاملات به نام دیگران، انعقاد قرارداد به نام افراد ثالث و همچنین استفاد

اند. این ماده، با تعیین مجازات حبس تعزیری درجه شش،  عنوان مصادیق بارز عنصر مادی جرم فرار مالیاتی شناخته شدهمالیات، به

قانوننشان کیفری  سیاست  بودن  استفادهنده جدی  با  دارد  تلاش  و  است  مالیاتی  فرار  با  برخورد  در  کیفری، گذار  ابزارهای  از  ده 

 (.29: 1400)دانش شهرکی،   بازدارندگی مؤثرتری در قبال این پدیده ایجاد کند

 

 جایگاه فرار مالیاتی در نظام حقوقی ایران 

قانون و  شده  تلقی  جرم  یک  مالیاتی  فرار  ایران،  حقوقی  نظام  مالیاتدر  قانون  در  متعددی  مواد  آن،  با  مقابله  هدف  با  های  گذار 

ماده   اساس  بر  است.  کرده  تصویب  دسترسی  274مستقیم  از  ممانعت  واقع،  خلاف  اسناد  تنظیم  درآمد،  کتمان  نظیر  اقداماتی   ،

اده از کارت بازرگانی دیگران، و خودداری از تسلیم اظهارنامه برای سه سال متوالی، از مصادیق  مأموران مالیاتی به اطلاعات، استف

مجازات به  آن  مرتکبان  و  مالیاتی محسوب شده  حقوق  جرم  از  محرومیت  نقدی، شلاق،  جزای  جمله حبس،  از  درجه شش  های 

مؤدیانی که به قصد فرار از مالیات، اسناد و دفاتر خلاف  دارد  مقرر می  201شوند. همچنین ماده  اجتماعی و انتشار حکم محکوم می

شوند.  های مالیاتی محروم میها و بخشودگیواقع ارائه دهند یا برای سه سال متوالی از ارائه اظهارنامه خودداری کنند، از معافیت

ماده   یا صدور275طبق  فعالیت شغلی  از  به محرومیت  است  نیز ممکن  اشخاص حقوقی مرتکب جرم  تا دو سال    ،  تجاری  اسناد 

گردند می  202ماده   .محکوم  اجازه  مالیاتی  امور  سازمان  ماده  به  و  کند  جلوگیری  مالیاتی  بدهکاران  از خروج  که  نیز    199دهد 

معادل   نقدی  پرداخت  20جریمه  مالیات  رویکرد درصد  بیانگر  مقررات  مجموعه  این  است.  گرفته  نظر  در  متخلفان  برای  نشده 

 .(6، 1402)حسین پور و همکاران،  گذار در برخورد با فرار مالیاتی و تلاش برای تحقق عدالت اقتصادی استنونگیرانه قاسخت 

 

 ماهیت جرم فرار مالیاتی 

گیرد و همچنین در تقسیم بندی جرایم به »جزایی« و »انتظامی«، در دسته جرایم جزایی قرار میفرار مالیاتی، با توجه به تقسیم 

طبقه جزایی  جرایم  زمره  در  نیز  »مدنی«  و  »جزایی«  جرایم  میمیان  که  بندی  هستند  افعالی  از  دسته  آن  جزایی  جرایم  شود. 
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شود که سبب ورود زیان  یفری )کیفر( در نظر گرفته، در حالی که جرایم مدنی به اعمالی اطلاق میها مجازات کگذار برای آنقانون

گردد. از سوی دیگر، جرایم انتظامی نقض مقررات خاص  به دیگری شده و عامل آن موظف به جبران خسارت یا بازگرداندن مال می

تواند علاوه  اگرچه ارتکاب جرم فرار مالیاتی می(.  218-213ص:  1384شوند )گلدوزیان،  یک صنف یا گروه شغلی معین محسوب می 

 .لایحه تحول نظام مالیاتی( 274ماده  6بر پیامدهای کیفری، مسئولیت مدنی نیز به دنبال داشته باشد )بند  

بزه آن، فرد خاین جرم همچنین در زمره جرائم فاقد  قربانی  این معنا که  به  قرار دارد؛  انسانی  یا  بلکه  دیده مستقیم  اصی نیست، 

اقتصادی باشد )رهامی،  بزه :  1386دیده ممکن است یک شخصیت حقوقی، نظم عمومی، اخلاق عمومی یا یک ارزش اجتماعی و 

 .(20ص

 

 دهنده جرم فرار مالیاتی عناصر تشکیل

قانونی، عنصر مادی، و  عنصر   :برای اینکه عملی از سوی یک فرد به عنوان جرم شناخته شود، وجود سه رکن اصلی ضروری است 

 .عنصر روانی

 

 عنصر قانونی 

به شمار می اولیه  و  اساسی  اصول  از  یکی  جرم  بودن  قانونی  کیفری،  حقوق  حوزه  بیندر  اسناد  منظر  از  بشر،  رود.  حقوق  المللی 

دسازی حقوق بشر شود.  ها برای محدوهایی باشد که مانع از استفاده ابزاری آن توسط دولتانگاری باید دارای ضوابط و ویژگیجرم 

انگاری باید مبتنی بر قانون داخلی کشورها باشد و این قانون داخلی باید شرایط و  اصل قانونی بودن بدین معناست که هرگونه جرم

، دامنه  1394های مستقیم مصوب  در ایران، قانونگذار در اصلاحیه قانون مالیات  .ها را به صراحت بیان کندحدود اعمال محدودیت

  1366های مستقیم مصوب قانون مالیات 201انگاری فرار مالیاتی را به طور قابل توجهی گسترش داد. پیش از این و طبق ماده م جر

مالیاتی جرم محسوب می) فرار  زمانی  تنها  بعدی(،  اصلاحات  بهرهبا  با  واقع صورت گیرد؛  شد که  مدارک خلاف  و  اسناد  از  گیری 

 .(594-588: 1396گردید )گلدوزیان، جعلی، چنین رفتاری صرفاً یک تخلف مالیاتی تلقی می عبارتی، در صورت نبود مدارکبه

تری را در زمره جرایم مالیاتی برشمرده است. بر اساس این ماده، اقدامات  ، مصادیق متنوع1394اصلاحیه    274با این حال، ماده  

 :گردندشش محکوم می های درجهزیر جرم مالیاتی شناخته شده و مرتکبان آن به مجازات 

 ها تنظیم دفاتر، اسناد و مدارک خلاف واقع و استناد به آن .1

 سازی فعالیت اقتصادی و کتمان درآمد حاصل از آنپنهان .2

قانونی   .3 تکالیف  انجام  از  امتناع  و  ثالث  یا اشخاص  اقتصادی خود  به اطلاعات مالی و  از دسترسی مأموران مالیاتی  جلوگیری 

 مکرر  169و  169موضوع مواد مانند ارسال اطلاعات  

 قصور در انجام وظایف قانونی مرتبط با کسر یا وصول مالیات دیگر مؤدیان و عدم واریز آن در مهلت قانونی .4

 انعقاد معاملات و قراردادها به نام دیگران یا برعکس، برخلاف واقع  .5

 خودداری از تنظیم و تسلیم اظهارنامه مالیاتی طی سه سال متوالی .6

 استفاده از کارت بازرگانی دیگران برای فرار از مالیات .7

 های مستقیمقانون اصلاح قانون مالیات 274ماده 
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هایی که در قانون ارتقاء سلامت نظام اداری ها مانع از اعمال محرومیت در تبصره یک این ماده، تصریح شده که اجرای این مجازات 

 .بینی شده نیستص مصلحت نظام( پیشمجمع تشخی 8/ 1390/7و مقابله با فساد )مصوب 

شود که نظام عدالت کیفری انگاری نشده است. این موضوع باعث میدر قوانین ایران، شروع به ارتکاب جرم فرار مالیاتی هنوز جرم

پاسخ  ، بیکه نشان از قصد مجرمانه دارند  تنها در صورت تحقق کامل جرم بتواند وارد عمل شود، در حالی که مراحل مقدماتی جرم

می میباقی  امر  این  سیاستمانند.  کارآمدی  در  خللی  میتواند  توصیه  لذا  کند.  ایجاد  مالیاتی  فرار  با  مبارزه  در  کیفری  شود  های 

 .انگاری شروع به این جرم نیز نمایدقانونگذار، اقدام به جرم

ارتکاب جرم فرار مالیاتی نیز باید گفت که به ایران جرم طور  در رابطه با تبانی برای  انگاری نشده، ولی  خاص و مستقل در قوانین 

، هرگاه دو یا چند نفر برای اقدام علیه جان، مال یا عرض مردم اجتماع و تبانی کنند و  1375قانون تعزیرات مصوب    611طبق ماده  

ز شش ماه تا سه سال محکوم مقدمات اجرای آن را فراهم آورند، اما بدون اراده خود موفق به انجام آن نشوند، به مجازات حبس ا

توان فرار مالیاتی را شود، میخواهند شد. با توجه به اینکه مالیات از منابع درآمدی عمومی جهت رفاه و توسعه کشور محسوب می

ان،  نیز ذیل این ماده در دسته اقدامات علیه اموال مردم قرار داد، مشروط بر اینکه مقدمات اجرایی جرم فراهم شده باشد )گلدوزی

1396 :588). 

مواد   این جرم در  قانونی  مالیات  279تا    274عنصر  اصلاحی  بهقانون  ماده  های مستقیم،  مواد، هم  274ویژه  این  و  تبیین شده   ،

 .لایحه تحول نظام مالیاتی( 42کنند )موضوع ماده مصادیق مادی و هم ضمانت اجراهای کیفری را مشخص می

 

 عنصر مادی 

های  قانون اصلاحی مالیات  274مالیاتی، همان بروز عینی و فیزیکی رفتار مجرمانه است. مطابق با ماده    عنصر مادی در جرم فرار

تواند هم به شکل عمل مثبت و هم به صورت ترک فعل تجلی یابد. برای مثال، اقداماتی مانند تنظیم دفاتر و  مستقیم، این عنصر می

از مصادیق  (  5، یا تنظیم قراردادها به نام اشخاص دیگر )بند  (7رگانی دیگران )بند  ، استفاده از کارت باز( 1اسناد خلاف واقع )بند  

)بند   از دسترسی مأموران مالیاتی  قانونی  (  3افعال مجرمانه هستند؛ در حالی که مواردی چون ممانعت  انجام تکالیف  از  امتناع  و 

 .باشندمصداق ترک فعل می(  6و  4)بندهای 

برخی مصادیق عنصر مادی این جرم عبارتند از: تنظیم مدارک جعلی، پنهان کردن درآمد، عدم ارائه اظهارنامه در موارد الزامی، و  

 .اندبه طور صریح ذکر شده 274انعقاد قراردادهای صوری با هدف فرار از پرداخت مالیات. تمامی این رفتارها در ماده 

 

 عنصر معنوی )روانی( 

ک عمل مجرمانه برای تحقق جرم کافی نیست، بلکه باید قصد و اراده مجرمانه نیز در میان باشد. به بیان دیگر، میان  صرف انجام ی

رفتار فیزیکی و وضعیت ذهنی مرتکب باید رابطه وجود داشته باشد تا بتوان او را مستحق مجازات دانست. عنصر روانی زمانی تحقق 

  .(1398چاله،  بار آن اقدام نماید )فرخیان و چالهکم با قبول احتمال نتیجه زیانسوءنیت یا دستیابد که فاعل عمل، آگاهانه و با  می

ای صریح به عمدی بودن جرم فرار مالیاتی نشده است، اما تحلیل حقوقی این ماده نشان  قانون اصلاحی، اشاره  274هرچند در ماده  

این می این جرم عمدی است. در  نیاز به سوءنیت خاص نیست. به همین گونه جرایدهد که ماهیت  م، سوءنیت عام کافی است و 

 .دلیل، اگر متهم بتواند عدم وجود عنصر روانی را ثابت کند، از مسئولیت کیفری معاف خواهد شد
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 سازی فرایند مالیاتی نقش اصلاحات اخیر در شفاف

ت، کاهش فرار مالیاتی و بهبود کارایی نظام مالیاتی انجام  های مستقیم ایران با هدف افزایش شفافیاصلاحات اخیر در قانون مالیات

نهشده اصلاحات  این  شدهاند.  مؤدیان  برای  مالیاتی  فرآیندهای  تسهیل  موجب  کمک  تنها  نیز  مالیاتی  عدالت  ارتقاء  به  بلکه  اند، 

 اند.  کرده

 

 سامانه مؤدیان و پایانه فروشگاهی  نقش   

سامانه الکترونیکی است که در بسیاری از کشورها برای ثبت و پیگیری اطلاعات مالیاتی کسب و کارها و  سامانه مودیان مالیاتی یک 

این سامانه اهدافی متعدد دارد که شامل سهولت در ارائه اطلاعات مالیاتی، افزایش شفافیت و کاهش ظهور    .افراد استفاده میشود

با استفاده از سامانه مودیان مالیاتی، کسب و کارها و    .ی قوانین مالیاتی استاقتصاد زیرزمینی و همچنین بهبود روند پیگیری و اجرا

ایر، تابو و راکوت،  (افراد میتوانند اقدامات مالی خود را ثبت کرده، اطلاعات مالیاتی خود را ارسال و پرداخت مالیات را انجام دهند  

2014) 

و   مالیاتی  انضباط  ارتقای  بهمنظور  مالیاتی  مودیان  استسامانه  شده  داده  توسعه  مالیاتی  تقلبات  سامانه،    .کاهش  این  طریق  از 

و   ثبت  الکترونیکی  صورت  به  کارها  و  کسب  مالی  اطلاعات  سایر  و  پرداختی  مالیاتهای  هزینهها،  درآمدها،  به  مربوط  اطلاعات 

میشوند بهبود    .پیگیری  و  سریعتر  مالیات  پرداخت  و  حساب  تسویه  فرآیند  تا  میکند  کمک  سامانه  و  این  بررسی  امکان  و  یابد 

 (2017سازمان همکاری اقتصادی و توسعه،(ارزیابی دقیقتر عملکرد مالیاتی کسب و کارها فراهم شود 

فروشگاهپایانه کارایی  افزایش  و  مشتریان  خرید  تجربه  بهبود  در  مهمی  نقش  فروشگاهی  دستگاههای  این  دارند.  صورت  ها  به  ها 

شوند و دقت بیشتری در کنند، موجب سرعت بیشتر در خدمات پرداخت میو پردازش می  های فروش را ثبتالکترونیکی تراکنش

پایانه این  همچنین،  دارند.  فروش  و  موجودی  فروشگاهمدیریت  به  رسیدهای  ها  صدور  الکترونیکی،  پرداخت  مانند  امکاناتی  ها 

 .(1393احمدیان، آورند )بیابانی و های فروش را فراهم میتر دادهالکترونیکی و تحلیل دقیق

از گذشته، سیاست  ایران نیز  از گذاران با تأکید بر ضرورت مالیات ستانی مبتنی بر اطلاعات شفاف و قابل استناد و بهرهدر  گیری 

سامانه و  معاملات  ثبت  تشخیص  ابزارهای  و  تبعیض  حذف  با  منصفانه  رفتار  و  مالیاتی  فرار  از  جلوگیری  دنبال  به  اطلاعاتی  های 

اند. از این رو در دو دهه اخیر در قوانین، تعدادی مؤدیان  مبنای اطلاعات معتبر و قابل اعتماد مالی بودهمالیات فعالان اقتصادی بر  

نظام صنفی مصوب سال   قانون  اصلاحیه  از  قوانین  این  که مسیر  مکانیزه فروش شدند  از صندوق  استفاده  به  مکلف  ابتدا  مالیاتی 

نیزه فروش نیز به اتاق اصناف واگذار گردید که پس از ناکامی نظام صنفی در  شروع شد و وظیفه استقرار سامانه صندوق مکا   1382

قانون برنامه پنج ساله توسعه مکلف گردید با هماهنگی سازمان امور   121اجرای این پروژه، وزارت بازرگانی وقت به موجب ماده  

پایان سال دوم برنامه سامانه صندوق مکانیزه این امر نیز محقق فروش را پیاده  مالیاتی و شورای اصناف کشور تا  سازی نماید که 

آن قانون، سازمان امور مالیاتی    169و به موجب ماده    1394های مستقیم مصوب سال  نشد. پس از آن طی اصلاحیه قانون مالیات

ت خود از سامانه سازی سامانه صندوق مکانیزه فروش گردید و مؤدیان موظف شدند برای ثبت معاملات کالا و خدمامکلف به پیاده

معاملات خود صورت  انجام  برای  و  استفاده کنند  تجهیزات مشابه  و  فروش  اقتصادی خود و طرف  صندوق  و شماره  حساب صادر 

ها، قراردادها و سایر اسناد مشابه درج و فهرست معاملات خود را به سازمان امور مالیاتی کشور ارائه کنند حسابمعامله را در صورت 
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 .(2017مالیاتی،  )سازمان امور

با هدف ایجاد یک تحول بنیادی در نظام مالیاتی کشور در جهت نهادی  1398اما در مهرماه سال   سازی  مجلس شورای اسلامی 

عدالت و شفافیت اقتصادی، کاهش اقتصاد سایه )بازار سیاه(، کاهش فرارهای مالیاتی و تأمین منابع اطلاعاتی قابل استناد برای نظام  

های فروشگاهی  ور به منظور محاسبه مالیات منصفانه و مبتنی بر رویدادهای مالی واقعی، قانونی تحت عنوان قانون پایانهمالیاتی کش

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان به عنوان تبصره تصویب و به دولت ابلاغ کرد. امروزه قانون پایانه 8ماده و   29و سامانه مؤدیان را با 

  1400ی از قوانین مالیاتی مورد تأکید قرار گرفته است. از جمله قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال  بستر اصلی اجرای بسیار

حساب الکترونیکی نام در سامانه مؤدیان و صدور صورت که به موجب آن کلیه اشخاص مشمول این قانون مکلف به عضویت و ثبت

 .اندبرای فروش کالا و خدمات خود شده

 

 های بانکیکی معاملات و حسابثبت الکترونی

شود که بر انواع مختلف ابزارهای مالی مانند سهام، اوراق بهادار، ابزارهای  مالیات بر نقل و انتقالات مالی، نوعی مالیات محسوب می

گردد. اگرچه نرخ این نوع مالیات معمولاً پایین است، اما به دلیل گستردگی پایه مالیاتی، منبع  های بانکی اعمال میمشتقه و کارت

یافته و  کشور توسعه   40ای در بیش از  آید. در دو دهه اخیر، این مالیات به دلایل عمدهها به شمار میرای درآمد دولتتوجهی بقابل

در حال توسعه مورد استفاده قرار گرفته است؛ نخست، افزایش درآمدهای مالیاتی و دوم، ایجاد ثبات در بازارهای مالی )بیابانی و  

مطرح شد. پس از    1936مالیات بر نقل و انتقال سهام، نخستین بار توسط جان مینارد کینز در سال  اولیه    ایده  .(1393احمدیان،  

های مالی جهانی، بر  ، پیشنهاد داد که برای جلوگیری از بحران 1978وی، جیمز توبین، اقتصاددان برنده جایزه نوبل اقتصاد در سال  

 یات وضع شود.های بانکی( مالالمللی )تراکنشهای پولی بینانتقال

اسریواستاوا  و  توسط سوشما  که  پژوهشی  تراکنش(  2014)  1در  حوزه  در  مالیاتی  نظام  اصلاح  که  داده شد  نشان  های  انجام شد، 

های مربوط به مالیات و بهبود سازی ساختار پیچیده مالیاتی، کاهش هزینهتواند به سادهبانکی و اجرای مالیات با نرخ یکنواخت، می

های بانکی در نظام مالیاتی کشورها، از یک سو ناشی از  برداری مؤثر از تراکنشعدم بهره  .ها منجر شودافراد و شرکت  عملکرد مالی 

های اخیر بوده و از سوی دیگر به مسائل حقوقی خاص هر کشور در زمینه دسترسی غفلت نهادهای مالیاتی از این ظرفیت در سال

بازمی بانکی  افشای اطلاعات  از نظامگردد؛ مو  الگوبرداری  با دشواری مواجه میسائلی که  را  در    .(2013،  2سازد )نرودواهای دیگر 

سنجی اسناد مالی مؤدیان، شناسایی و پیشگیری از جرایم شویی، صحت های بانکی در راستای مقابله با پولواقع، بررسی تراکنش

 .(1398چاله، رقابل انکار دارد )فرخیان و چالهمالیاتی و همچنین در فرآیند حسابرسی مبتنی بر ریسک، نقشی غی

 

 مالیات بر تراکنش بانکی در ایران

ها، از هرگونه و تبصره یک قانون مالیات  143شود. مطابق با ماده  در حال حاضر در ایران تنها بر نقل و انتقال سهام مالیات وضع می

سهم سهام،  انتقال  و  حقنقل  و  شرکتالشرکه  در  سهام  آن تقدم  اسمی  ارزش  درصد  چهار  میزان  به  مقطوع  مالیاتی  اخذ  ها،  ها 

انتقال مطالبه نمیمی انتقالشود. در این موارد، وجهی به عنوان مالیات بر درآمد نقل و  از دهندگان سهام مکلفگردد و  اند پیش 

 
1 Sushma, & Srivastav 
2 Nerudová 
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های بانکی  انتقال، مالیات مربوطه را به حساب سازمان امور مالیاتی واریز نمایند. در نتیجه، به صورت خاص، مالیاتی برای تراکنش

 .(1393در نظر گرفته نشده است )بیابانی و احمدیان، 

قانون آیین دادرسی مدنی( و   212م قضایی )ماده در نظام حقوقی ایران، افشای اطلاعات بانکی ابتدا محدود به نهادهایی مانند محاک 

های  با این وجود، شفافیت و کنترل تراکنش (.  1394قانون دیوان محاسبات( بود )زنگباری،    42و    2دیوان محاسبات کشور )مواد  

های سوداگرانه در بازار ها، نرخ سود، جلوگیری از فعالیتهایی چون نظارت بر عملکرد بانکای در حوزه تواند اثرات گستردهبانکی می

از اقشار آسیب دارایی با قاچاق کالا، حمایت  ارز، مسکن و خودرو، مقابله  افزایش کارایی در اخذ مالیاتهایی نظیر  نیز  های  پذیر و 

رصد و  های بانکی دارند و از این طریق قابل  های اقتصادی بازتابی در تراکنشمستقیم و تنظیمی داشته باشد. زیرا بیشتر فعالیت

ها را افزایش دهد  تواند بدون نیاز به تغییر قوانین، کارایی و ضمانت اجرایی آن پیگیری هستند. بنابراین، شفافیت در این حوزه می

 .(1390)فصلنامه مجلس و پژوهش، 

از تراکنش اخذ مالیات  بهرهایده  با  نوآورانه نیست و کشورهای مختلف  بانکی،  تراکنشهای  از اطلاعات  بهبود  هگیری  به  ای مالی، 

یافته دست  خود  مالیاتی  احمدیان،  نظام  و  )بیابانی  جانبی  (.  1393اند  آثار  به  باید  مالیاتی،  کارایی  بررسی  هنگام  حال،  این  با 

مالیاتی میسیاست درآمد  افزایش  برای  دولت  تصمیم  هرگونه  که  چرا  داشت،  توجه  مالیاتی  به های  اقتصاد  برای  پیامدهایی  تواند 

ای باشد که کمترین اختلال را در سیستم اقتصادی ایجاد ها به گونهاشته باشد. بنابراین، ضروری است که طراحی مالیاتهمراه د

 .(1392کند )جلالوند و شهیکی، 

سازی نظام مالیاتی الکترونیک، نقش مهمی در افزایش رضایت مؤدیان و تحقق اصل سهولت در استفاده از فناوری اطلاعات در پیاده

در این راستا، توجه به عدالت در نظام مالیاتی نیز حائز اهمیت است. مؤدیان  (.  1391ول مالیات دارد )خالق رخنه و همکاران،  وص

در مواجهه با پیچیدگی قوانین و ناعادلانه بودن سازوکارهای مالیاتی، دچار کاهش انگیزه در تمکین مالیاتی خواهند شد. بسیاری از 

های جدی همراه است که نیازمند بازنگری و  ند که فرآیند ابراز تا تشخیص و اخذ مالیات در ایران با ضعفکارشناسان بر این باور

 .(1395اصلاحات ساختاری است )رستمی، 

 

 تحلیل کارآمدی ابزارهای قانونی جدید در کاهش فرار مالیاتی

 کارگیری ابزارهای قانونی نوین بند اول: ضرورت به

از چالشدر شرایطی که فرار مال ایران به شمار مییاتی یکی  ابزارهای قانونی جدید برای  های جدی نظام مالیاتی  از  رود، استفاده 

پایه بودن  است. محدود  انکارناپذیر  پدیده، ضرورتی  این  با  عدم  مقابله  و  مالیات،  و وصول  فرایند تشخیص  در  مالیاتی، ضعف  های 

برداری کافی نکند )بیابانی و  های بالقوه خود بهرهظام مالیاتی کشور از ظرفیت های مالی، موجب شده است که نشفافیت در تراکنش

تراکنش(.  1393احمدیان،   در  شفافیت  توسعه  مؤثر،  راهکارهای  از  بهیکی  و  بانکی  مکانیزه  های  اطلاعات جهت  فناوری  کارگیری 

می که  است  مالیاتی  فرآیندهای  زکردن  و  داده  افزایش  را  مؤدیان  تمکین  و  تواند  رخنه  )خالق  دهد  کاهش  را  مالیاتی  فرار  مینه 

 .(1391همکاران، 
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 های بانکی در کاهش فرار مالیاتی بند دوم: نقش تراکنش

ها  های اقتصادی افراد و شرکتآزمایی درآمدها و فعالیتهای بانکی، ابزار مهمی برای راستیمند تراکنشسازی و کنترل نظامشفاف

های مالی است؛ در حالی که بخش اعظم  آید. بسیاری از فرارهای مالیاتی ناشی از نبود سازوکاری برای ردیابی جریانبه شمار می

تواند منجر به  های بانکی دارد. بنابراین، دسترسی نهادهای مالیاتی به این اطلاعات میب مستقیم در حسابتعاملات اقتصادی بازتا

پژوهش،   و  مجلس  )فصلنامه  شود  مالیاتی  فرار  از  پیشگیری  و  درآمدی  پنهان  منابع  چاله1390کشف  و  فرخیان  (. 1398چاله،  ؛ 

ابزارهایی چو افزایش  های بانکی توانستهن مالیات بر تراکنشتجربه کشورهای مختلف نیز نشان داده که  اند درآمدهای مالیاتی را 

 .(2014داده و از طریق تقویت شفافیت مالی، رفتارهای مالیاتی را اصلاح کنند )سوشما و اسریواستاوا، 

 

 های حقوقی و ضرورت اصلاحات ساختاری بند سوم: چالش

از   ابزارهای نوین در کاهش فرار مالیاتی، موانع حقوقی همچون محدودیت در افشای اطلاعات بانکی، یکی  با وجود مزایای روشن 

گیری مؤثر از این ابزارها، نیاز به بازنگری قوانین و تقویت برای بهره(.  1394آید )زنگباری،  های اساسی در ایران به شمار میچالش

های اجرایی وجود دارد. همچنین، پیچیدگی قوانین مالیاتی و ناعادلانه بودن سازوکارها، بر تمکین مؤدیان تأثیر منفی دارد ضمانت

به(.  1395)رستمی،   و  مالیاتی  نظام  در  ساختاری  اصلاحات  سادهلذا  مکملی    سازیویژه  مالیاتی،  عدالت  اصول  اجرای  و  فرایندها 

 .اساسی برای اثربخشی ابزارهای قانونی جدید در کاهش فرار مالیاتی خواهد بود

 

 گیری نتیجه

ابزارهای قانونی نوین، به از اطلاعات تراکنشویژه بهرهدر این مقاله نشان داده شد که  های بانکی، نقشی کلیدی در کاهش  گیری 

تنها موجب های مالی نظام بانکی نهیافته حاکی از آن است که اتکا به دادهکنند. بررسی تجربه کشورهای توسعه ی ایفا میفرار مالیات 

اقتصادی، شناسایی منابع پنهان درآمدی و کاهش تقلبسازی فعالیتشود، بلکه به شفافافزایش درآمدهای مالیاتی می های  های 

نیز کمک می نظاممالیاتی  پیش  کند. در  با وجود  ایران،  فقدان  مالیاتی  انتقال سهام،  و  نقل  بر  مالیات  ابزارها همچون  برخی  بینی 

های موجود در این حوزه مغفول  های بانکی موجب شده است بخش مهمی از ظرفیتمقررات مشخص در زمینه مالیات بر تراکنش

چالش دیگر،  سوی  از  محدودیتبماند.  نظیر  دسترسهایی  در  قانونی  پیچیدگیهای  و  بانکی  اطلاعات  به  نظام  ی  ساختاری  های 

بهره اساس،  این  بر  است.  داده  قرار  تأثیر  تحت  را  ابزارها  این  اثربخشی  ظرفیتمالیاتی،  از  مؤثر  نیازمند  برداری  مالیاتی  نوین  های 

ر فرآیندهای مالیاتی است؛  های فناوری اطلاعات دروزرسانی قوانین، رفع موانع حقوقی و توسعه زیرساخت اصلاحات ساختاری، به

 .ساز تحقق عدالت مالیاتی، ارتقای تمکین مؤدیان و کاهش معنادار فرار مالیاتی در کشور باشدتواند زمینهامری که می

صورت مکمل و  تواند بهبرای افزایش کارایی نظام مالیاتی و مقابله مؤثر با فرار مالیاتی، سه راهکار اساسی میشود که  پیشنهاد می

امکان  ه دقیق،  نظارتی  سازوکارهای  تدوین  و  بانکی  اطلاعات  محرمانگی  با  مرتبط  قوانین  در  بازنگری  نخست،  شود.  اجرا  ماهنگ 

تراکنش به اطلاعات  امور مالیاتی  با رعایت کامل حریم خصوصی فراهم میدسترسی سازمان  را  اجرای نظام  های مالی  آورد. دوم، 

های مالی مشکوک  تواند ابزاری مؤثر در کنترل جریانبا نرخ پایین اما پایه مالیاتی گسترده، می  های بانکیمالیاتی مبتنی بر تراکنش

زیرساخت  توسعه  نهایت،  در  باشد.  مالیاتی  عدالت  گسترش  از  و  مالیاتی  فرایندهای  کامل  هوشمندسازی  و  اطلاعات  فناوری  های 

کند،  تنها به شفافیت و دقت در وصول مالیات کمک میانسانی، نه  های مالیاتی الکترونیک و کاهش نقش دخالت طریق ایجاد پرونده
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 .بلکه موجب افزایش اعتماد عمومی و تمکین مؤدیان نیز خواهد شد
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