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 چکیده

 تیفیدر ک یا کننده نییو نقش تع باشد میکشور  آن یخیو تار یفرهنگ ،یاسیاز ساختار س یهر کشور، بازتاب ینظام ادار

و « اداری تمرکز» یاصل یدو الگو یساختار یبه بررس ران،یا یادار یمقاله، با تمرکز بر نظام حقوق نی. در اکند یم فایا یحکمران

دو قطب در  نیا انیهمواره م رانیا یباستان تا دوره معاصر، ساختار ادار ندوراپرداخته شده است. از « اداری عدم تمرکز»

 ،یو پهلو انیمانند هخامنش ییها خاص خود را به همراه داشته است. در دوره یامدهایو پ ها یژگینوسان بوده و هر دوره، و

 ،یپس از انقلاب اسلام ای انیون اشکانچ ییها شد، اما در مقابل، در دوره یموجب انسجام و اقتدار مرکز یادار دیتمرکز شد

ساختار  ،یقیتطب -ی لیاز روش تحل یریگ ، با بهرهین پژوهشا در .شود یمشاهده م یبه عدم تمرکز و مشارکت محل ییها شیگرا

 ،یساختار ،یحقوق یها شده و چالش سهیو هند مقا هیآلمان، فرانسه، ترک ریمنتخب نظ یکشورها یها با مدل رانیا یادار

که تحقق  دهد ینشان م ها افتهیاست.  دهیگرد ییشناسا رانیدر ااداری تحقق عدم تمرکز  ریموجود در مس یتیریو مد یهنگفر

تعادل  جادیو ا یارتقاء فرهنگ مشارکت عموم ،یمحل ینهادها تیتقو ن،یدر قوان یمستلزم بازنگر ران،یمتوازن در ا یحکمران

کشور ارائه شده  یبهبود ساختار ادار یبرا ییاجرا ییراهکارها ان،یاست. در پااداری ز و عدم تمرکاداری تمرکز  انیهوشمندانه م

 .است

 یساختار ادار ،یحکمران ،یمحل یشوراها ران،یا یعدم تمرکز، حقوق ادار ،یتمرکز ادار کلیدواژه:
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 مقدمه

 و قدرت، عیتوز ،یعموم تیریمد تیفیک در یا کننده نییتع نقش ،یحکمران نیادیبن ارکان از یکی عنوان به ،یادار نظام 

 ساختار در «اداری تمرکز عدم» و «اداری تمرکز» یاصل یالگو دو ان،یم نیا در .کند یم فایا شهروندان به خدمات ارائه

 بر هیتک با اداری تمرکز یالگو اند. بوده مختلف یاسیس یها نظام در کلان یها یزسا میتصم و بحث موضوع همواره ،یادار

 تمرکز عدم که یحال در است؛ ییاجرا یندهایفرآ بر کپارچهی کنترل و یهماهنگ انسجام، دنبال به ،یمرکز دولت اقتدار

 تیریمد در انعطاف و شتریب ییگو پاسخ ،یمردم مشارکت ساز نهیزم ،یا منطقه و یمحل ینهادها به اریاخت ضیتفو با ،اداری

 داشته قرار قطب دو نیا انیم نوسان در همواره کشور، یادار ساختار که دهد یم نشان رانیا یخیتار تجربه .گردد یم یمحل

 یها تلاش از ان،یاشکان دوره در یفیالطوا ملوک ساختار تا ان،یساسان و انیهخامنش دوران در دیشد تمرکز از است.

 پس یمشارکت ینهادها یریگ شکل تاًینها و ،یپهلو عصر در کیبوروکرات ییتمرکزگرا تا ،ییتمرکززدا یبرا خواهان مشروطه

 با حاضر مقاله موضوع، نیا تیاهم به توجه با .دارند رانیا یادار نظام ییایپو و یدگیچیپ از نشان یهمگ ،یاسلام انقلاب از

 است. شده نگاشته رانیا یادار یحقوق نظام در اداری تمرکز عدم و اداری تمرکز یالگوها یساختار و یخیتار لیتحل هدف

 یریگ بهره با ادامه در و ،یبررس کشور یادار ساختار یخیتار ریس سپس گردد، یم نییتب یدیکل میمفاه ابتدا راستا، نیا در

 در .گردد یم ییشناسا ودموج یها چالش و شده سهیمقا منتخب یکشورها با رانیا تیوضع ،یقیتطب - یلیتحل روش از

 .شد خواهد ارائه متوازن یحکمران تحقق و یادار ساختار بهبود یبرا ییراهکارها ز،ین انیپا

 فاهیمفصل اول: بیان م

 نظام اداری :بند اول

هدایت و ریزی، سازماندهی،  شود که وظیفه برنامه ها و قوانین اطلاق می ای از نهادها، ساختارها، رویه نظام اداری به مجموعه

نظارت بر امور عمومی کشور را بر عهده دارند. این نظام، رابط میان دولت و جامعه است و نقش کلیدی در تحقق اهداف 

تواند متمرکز، غیرمتمرکز یا ترکیبی  کند. نظام اداری می های عمومی ایفا می حکمرانی، ارائه خدمات عمومی، و اجرای سیاست

ای از نهادها، ساختارها، قوانین،  عنوان یکی از ارکان اصلی حکمرانی، مجموعه نظام اداری، به (1324.)علوی .تبار.از هر دو باشد

های عمومی را در سطح ملی و  ریزی، سازماندهی، هدایت، نظارت و اجرای سیاست ها و فرآیندهایی است که وظیفه برنامه رویه

ای، ارائه خدمات  عه است و نقش کلیدی در تحقق اهداف توسعهمحلی بر عهده دارد. این نظام، پل ارتباطی میان دولت و جام

های مختلفی مانند متمرکز، غیرمتمرکز  تواند در قالب اداری می نظام .کند عمومی، حفظ نظم اجتماعی و اجرای عدالت ایفا می

سی، فرهنگ حکمرانی، سطح یا ترکیبی از هر دو شکل بگیرد. انتخاب نوع ساختار اداری، به عوامل متعددی از جمله تاریخ سیا

یافته، نظام اداری معمولاً بر پایه اصول  یافتگی، ساختار جمعیتی و جغرافیایی کشور بستگی دارد. در کشورهای توسعه توسعه

که در بسیاری از کشورهای در حال توسعه،  شود؛ در حالی گویی، شفافیت و مشارکت عمومی طراحی می سالاری، پاسخ شایسته

ایران، نظام  در  .زدگی مواجه است هایی چون بوروکراسی ناکارآمد، تمرکزگرایی افراطی، فساد اداری و سیاست چالشاین نظام با 

ای کهن است و از دوران باستان تاکنون، تحولات متعددی را تجربه کرده است. ساختار فعلی آن، ترکیبی از  اداری دارای پیشینه

های اروپایی الگوبرداری شده و در برخی دیگر، متأثر از ساختارهای  ها از نظام زهالگوهای سنتی و مدرن است که در برخی حو

هایی مانند تمرکز بیش از حد اختیارات در دولت مرکزی، ضعف در تفویض  بومی و انقلابی است. با این حال، همچنان چالش

دقیق مفهوم و  درک .روند شمار می ب بهاختیار، و ناکارآمدی نهادهای محلی از موانع اصلی در مسیر تحقق حکمرانی مطلو

نیاز تحلیل ساختار حقوقی و اجرایی کشور و طراحی اصلاحات مؤثر در جهت بهبود عملکرد دولت و  کارکرد نظام اداری، پیش

 (.1141.)پژوهشکده مطالعات راهبردیافزایش رضایت عمومی است

 

 

 



 مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه

22-144صفحات ، 1141 تابستان، 2، شماره 11دوره   

29 

 

 یتمرکز اداربند دوم: 

گیری، منابع مالی و اجرایی عمدتاً در اختیار دولت مرکزی  که در آن، اختیارات تصمیم شود تمرکز اداری به ساختاری اطلاق می

ها و دستورات مرکز هستند و استقلال محدودی دارند. مزایای این مدل  قرار دارد. در این مدل، نهادهای محلی تابع سیاست

ل، معایبی چون کاهش مشارکت مردمی، کندی در ها و کنترل یکپارچه است؛ اما در مقاب شامل انسجام ملی، هماهنگی سیاست

سیستم تمرکز اداری در  ،در این شیوه از اداره جامعه است. گویی به نیازهای محلی و تمرکز بیش از حد قدرت نیز مطرح پاسخ

داری محلی در انحصار دولت مرکزی است و انجام هرگونه فعالیت ا مرکز قراردارد  وحق تصمیم گیری در اداره امور ملی و

                                    (1141، 1جزوه اداری  باشد.)نوری.جواد.مستلزم اجازه و دستور از مرکز می

   یعدم تمرکز ادار بند سوم:

 ای یمحل یرا به نهادها ها تیو مسئول اراتیاز اخت یبخش یکه در آن دولت مرکز شود یگفته م یستمیتمرکز به س عدم

در  یو ارتقاء مشارکت عموم یمحل یازهایبه ن ییگو پاسخ ،یکارآمد شیافزا کرد،یرو نیا ی. هدف اصلکند یم ضیتفو یا منطقه

در  (1324.)علوی تبار.ظاهر شود یاسیس ای ،یمال ،یاست به شکل قانون ناست. عدم تمرکز ممک یتیریمد یها یریگ میتصم

یت و مشارکت مردمی در اداره امور عمومی است. این مدل به گویی، شفاف مدل عدم تمرکز، هدف اصلی افزایش کارآمدی، پاسخ

ای، تصمیمات مؤثرتری اتخاذ کنند. با این حال، تحقق  تری از نیازهای منطقه دهد تا با شناخت دقیق نهادهای محلی اجازه می

ارکت عمومی است. در های حقوقی، منابع مالی پایدار، آموزش مدیران محلی و فرهنگ مش عدم تمرکز مؤثر نیازمند زیرساخت

هایی در قانون شوراها، همچنان بسیاری از اختیارات در سطح دولت مرکزی متمرکز باقی مانده و  بینی ایران، با وجود پیش

 (1331قشلاق. .)امامی.نهادهای محلی از استقلال واقعی برخوردار نیستند

 (Delegation)اریاخت ضیتفو  بند چهارم:

است که طی آن، نهاد مرکزی بخشی از اختیارات خود را به نهادهای  اداری ارهای تحقق عدم تمرکزتفویض اختیار یکی از ابز 

گویی  ماند. این رابطه مبتنی بر اعتماد، نظارت و پاسخ کند، اما مسئولیت نهایی همچنان با مرکز باقی می دستی واگذار می پایین

( در حقوق عمومی قواعدی تصویب 1144.)صادقی.شود اجرایی تنظیم می های ها و دستورالعمل نامه است و معمولاً در قالب آیین

شده است تا مقامات اداری بالاتر انجام پاره ای از وظایف واختیارات خود را به مقامات اداری پایین تر واگذار نماید  که به این 

                                    (1141، 1جزوه اداری  عمل تفویض اختیار گفته میشود.)نوری.جواد.

   یو بلد یتیو ولا یالتیا یها انجمنبند پنجم: 

ها نخستین تجربه رسمی ایران در زمینه عدم تمرکز سیاسی و اداری بودند که در جریان نهضت مشروطه و بر اساس  این انجمن

با وجود  (1144)شاهدی.بود. ها، اداره امور محلی توسط نمایندگان منتخب مردم شکل گرفتند. هدف آن 123۱قانون اساسی 

دلیل ضعف ساختاری، نبود فرهنگ مشارکت، و مداخلات سیاسی، در عمل موفقیت چندانی  های قانونی، این نهادها به ظرفیت

جای تقویت  ها به در برخی مناطق، فعالیت این انجمن(.1323)رضایی. ثباتی شدند نداشتند و حتی در برخی مناطق موجب بی

های ایالتی و ولایتی، نقطه عطفی در  های قومی و محلی شد. با این حال، تجربه انجمن ثباتی و رقابت بینظم محلی، موجب 

های بعدی شد. این تجربه نشان داد که  گیری نهادهای محلی در دوره ساز شکل رود و زمینه شمار می تاریخ حقوق اداری ایران به

)پهلوان .، بلکه نیازمند بسترهای فرهنگی، آموزشی و ساختاری استتحقق عدم تمرکز، صرفاً با تصویب قانون ممکن نیست

 (.1323پور.

 رانیا ینظام اداربند ششم: 

هایی است که نحوه اداره امور عمومی، رابطه دولت با شهروندان، و  ای از قواعد، نهادها و رویه نظام حقوق اداری ایران، مجموعه

تأثیر تحولات سیاسی، اجتماعی و فرهنگی،  کند. این نظام در طول تاریخ، تحت حدود اختیارات نهادهای اجرایی را تعیین می

 ران،یا ینظام حقوق ادار .کند اکنون نیز ترکیبی از تمرکز سیاسی و عدم تمرکز نهادی را تجربه می بارها دچار تغییر شده و هم

 ت،یحاکم انیاست که چارچوب تعامل م ییاجرا یها نامه نییو آ یاصول قانون اساس ،یاز قواعد آمره، عرف حقوق عموم یبیترک

مقام  تیصلاح ،یروابط استخدام ،یاستخدام دولت رینظ ییها نظام، حوزه نی. در اکند یم فیو شهروندان را تعر ییاجرا ینهادها
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داشته که در  ظام اداری ایران از منظر تاریخی، سیر تکاملی متنوعی. نشوند یم فیتعر یو قواعد نظارت اراتیاخت دودح ،یادار

شود. در دوران معاصر، با تصویب  ها گرایش به تمرکز شدید، و در برخی دیگر تمایل به تفویض اختیار مشاهده می برخی دوره

دلیل ضعف در تدوین دقیق قوانین، تداخل  هایی برای تقویت نهادهای محلی صورت گرفت؛ اما به قانون شوراها، تلاش

 .ای مؤثر شوند اند منجر به تحقق حکمرانی منطقه ها نتوانسته گویی، این تلاش ر پاسخها، و فقدان نظام پایدا صلاحیت

 فصل دوم تاریخچه سیستم اداری در ایران:

دو قطب تمرکز و عدم  انیبوده و همواره م یخیهر دوره تار یو اجتماع یفرهنگ ،یاسیاز ساختار س یبازتاب ران،یا ینظام ادار

 یا نهیبلکه زم دهد، یبه ما م یساختار فعل یها شهیاز ر یتنها درک بهتر نه ،یخیتار ریس نیا یررستمرکز در نوسان بوده است. ب

 .)طباطبایی.حقوق اداری(سازد یفراهم م آننقاط قوت و ضعف  لیتحل یبرا

 (یتا انعطاف محل یتمرکز ساختار )دوران باستان: اولگفتار

اداره  یساتراپ ماتیتقس هیشکل گرفت که بر پا یمتمرکز یه، نظام ادارگسترد یامپراتور کی لیبا تشک ان،یدر دوره هخامنش

 نی. اشد یحفظ م ژهیو مأموران و یسلطنت رانیدب قیاز طر یخود بود، اما نظارت مرکز التیشاه در ا ندهی. هر ساتراپ نماشد یم

و ثبت  یاتیدفاتر مال ،یوجود نظام پست ن،یبود. همچن یمحل یبر نهادها میرمستقیاز تمرکز همراه با نظارت غ یا مدل، نمونه

 یشد و حکام محل فیتضع یتمرکز ادار ان،یدر دوره اشکاند. دوره دار نیدر ا یادار شرفتهیاسناد، نشان از ساختار نسبتاً پ

 یاقتدار محدود یکه در آن، دولت مرکز دیانجام یفیالطوا ساختار ملوک یریگ به شکل تیوضع نی. اافتندی یشتریاستقلال ب

مناطق شد، اما  رهدر ادا یریپذ ساختار، گرچه موجب انعطاف نیبود. ا یمحل یها خاندان اریدر اخت شتریداشت و اداره امور ب

در  یمأموران دولت ،یوانیمنظم د یساختارها جادیکردند. با ا ایرا اح یمجدداً تمرکز ادار انیساسان. کرد فیرا تضع یانسجام مل

مدرن بود.  یها یبه بوروکراس هیشب یشکل گرفت که تا حدود یمشخص یمراتب ادار لسلهسراسر کشور مستقر شدند و س

 (133۱.)بشیریه.دوره بودند نیبرجسته ا یها یژگیمستقل، از و ییو نظامات قضا ،یدفاتر مال ها، وانید

 (آن یجیتدر یو فروپاش یاسسی–ینیتمرکز د) یدوره اسلامگفتار دوم: 

گو  و پاسخ شدند یمنصوب م فهیخل یاز سو الاتی. حکام اافتی یتجل فهیتمرکز قدرت در شخص خل ،یاستقرار خلافت اسلام با

 ان،یصفار ان،یشکل گرفتند )مانند طاهر رانیدر ا یمحل یها امارت ،یخلافت عباس فیبه مرکز بودند. اما با گذشت زمان و تضع

داشت، اما در  دیاسلام بر تمرکز تأک یه، گرچه ساختار حقوقدور نیدر ا. داشتند یاسیو س ی( که عملاً استقلال ادارانیسامان

ساختار  القضات، یمظالم، و قاض وانید المال، تیمانند ب یینهادها ن،ی. همچنافتیگسترش  یعمل، عدم تمرکز و استقلال محل

 (1321.)محمودی.کردند یصورت مستقل از مرکز عمل م مناطق به یرا شکل دادند که در برخ یخاص یادار

 (یعدم تمرکز عمل ،یتمرکز صور)تا قاجار هیصفوگفتار سوم: 

 یادیهمچنان قدرت ز اتیحال، حکام ولا نیکنند. با ا جادیا یتلاش کردند ساختار متمرکز ادار ،یدولت مل یایبا اح انیصفو

 ،یگیب وانیانند دم ییدوره، نهادها نی. در اکردند یرا مستقل از مرکز اتخاذ م ماتیاز تصم یاریداشتند و در عمل، بس

در  (1324.)علوی تبار.داشتند یمحدود یکارآمد ،یضعف نظارت مرکز لیدل به اماشکل گرفتند،  عرض وانیو د فایاست وانید

داد.  شیرا افزا ینفوذ حکام محل ،یاز مشروطه، سلطنت مطلقه حاکم بود، اما ضعف دولت مرکز شیپ ژهیو دوره قاجار، به

 ینبود نظام ادار ن،یبودند. همچن یتمرکز واقع یاز فروپاش ییها گسترده، نشانه یها یا و نافرمانه شورش ،یداخل یها یریدرگ

 (.1143.)مختاری.بیات .شد یساختار ادار یثبات یب جببه دربار، مو دیشد یمدون و وابستگ

 (ییتمرکززدا یبرا یتلاش قانون نینخست )مشروطهگفتار چهارم: 

و  یالتیا یها شد. انجمن فیتعر یاداره محل یساختار حقوق بار نینخست ی، برا123۱در سال مشروطه  یقانون اساس بیتصو با

فرانسه و  یاز نظام ادار شده یها، الگوبردار انجمن نیشدند. ا جادیتوسط مردم ا یاداره امور محل یبرا ییعنوان نهادها به یتیولا

نبود فرهنگ  لیدل حال، به نیبا ا. و کاهش تمرکز قدرت بود یمردم در اداره امور محل ارکتها، مش بودند و هدف آن کیبلژ

مناطق موجب  یدر برخ یها در عمل ناکام ماندند و حت انجمن نیا ،یاسیس یروهایو نفوذ ن ،یمشارکت، ضعف آموزش عموم

 (1321ی تبار..)علوشود یمحسوب م رانیا یحقوق ادار خیدر تار یتجربه مشروطه، نقطه عطف ن،یومرج شدند. با وجود ا هرج
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 (کیمدرن و بوروکرات ییتمرکزگرای )پهلوگفتار پنجم: 

شد.  جادیمدرن ا کیبوروکرات یساختارها ،ییاروپا یها از نظام ی. با الگوبرداردیبه اوج خود رس یدوره رضاشاه، تمرکز ادار در

کنترل کامل بر  یدوره، دولت مرکز نیشکل گرفتند. در ا یتخصص یها ثبت احوال، و وزارتخانه ،یمانند شهربان ییها سازمان

و اصلاحات  یعمران یها برنامه یدوره محمدرضا شاه، با اجرا در. وجود نداشت باًیار تقریاخت ضیداشت و تفو یمحل ینهادها

 یحال، مشارکت مردم نیصورت گرفت. با ا یکارآمد شیو افزا یساز مدرن یبرا ییها حفظ شد، اما تلاش یتمرکز ادار ،یارض

 (1323.)رضایی و مزروقی.در اداره امور همچنان محدود بود

 ی(عدم تمرکز نهاد ،یاسیتمرکز سی)پس از انقلاب اسلامگفتار ششم: 

و  ج،یشهر و روستا، بس یاسلام یمانند شوراها یینهادها سیکشور را دگرگون کرد. با تأس ی، ساختار ادار13۱1 یاسلام انقلاب

شد و از سال  بیتصو 131۱. قانون شوراها در سال ابدی شیدر اداره امور افزا یشارکت مردمتلاش شد تا م ،یمحل یها تهیکم

 یماندند و استقلال واقع یباق یکلان نظام مرکز یها استینهادها وابسته به س نیاز ا یاریحال، بس نیا با .به اجرا درآمد 1311

.)حکاک را تجربه کرد یو عدم تمرکز نهاد یاسیاز تمرکز س یبیترکدوره،  نیدر ا رانیا ینظام ادار جه،یها محدود بود. در نت آن

 ( 1144زاده و میرزاپور ولمی.

 ن            رایآن در ا یها و چالش یدر نظام اداراداری و عدم تمرکز  تمرکز اداری یقیتطب لیفصل سوم: تحل

در کشورهاست.  یحکمران یضعف ساختارهانقاط قوت و  ییشناسا یمؤثر برا یابزار ،یدر حوزه حقوق ادار یقیتطب لیتحل

و ارائه  نهیزم نیدر ا رانیا گاهیبه درک بهتر از جا تواند یمختلف، م یادار یها تمرکز و عدم تمرکز در نظام یها مدل یبررس

و  یحقوق ،یساختار یها منتخب، چالش یبا کشورها یقیتطب سهیفصل، ضمن مقا نیکمک کند. در ا یاصلاح یراهکارها

 .شود یم یبررس زین رانیدر ا ییتمرکززدا یفرهنگ

 یقیتطب یادار یها در نظاماداری و عدم تمرکز  اداری تمرکز یها مدلگفتار اول. 

 یها دارد، اما در دهه یمحل یبر نهادها یا کنترل گسترده یاست. دولت مرکز کیکلاس یاز تمرکز ادار یا نمونه رانسه:ف -الف

 حرکت کرده است یجیبه سمت عدم تمرکز تدر ،یا منطقه یوراهامانند ش یینهادها جادیبا ا ریاخ

 ،یگذار گسترده در قانون اراتیاخت یدارا (Länder) ها التیاست. ا شرفتهینظام فدرال و عدم تمرکز پ یدارا مان:آل -ب

 و مؤثر است یواقع اریاخت ضیاز تفو یا مدل، نمونه نیهستند. ا یآموزش و خدمات عموم ات،یمال

به  یشتریب اراتیاخت ،یبا اصلاحات قانون ریاخ یها گرچه متمرکز است، اما در سال هیترک یساختار ادار :هیرکت -ج

 .همچنان بالاست یاسیحال، تمرکز س نیداده شده است. با ا یمحل یو شوراها ها یشهردار

 یمحل یها دولت یدارا ها التیر است. اعدم تمرکز استوا هیهند بر پا ینظام ادار ،یبالا و تنوع فرهنگ تیبا وجود جمع د:هن -د

    (2424. )او ای سی دی.کرده است نییها تع آن یبرا یمشخص اراتیهند، اخت یمستقل هستند و قانون اساس

 یقیتطب یها با مدل سهیدر مقا رانیا تیوضعدوم.  گفتار

 یمانند شوراها ییاست. با وجود نهادها ینهادو عدم تمرکز  یاسیاز تمرکز س یبیترک ،یاز نظر ساختار قانون ران،یا یادار نظام

مانند  ییبا کشورها سهی. در مقاشود یاتخاذ م یکلان همچنان در سطح دولت مرکز ماتیاز تصم یاریشهر و روستا، بس یاسلام

 یها التیبا ا نظام فدرال یبا آلمان که دارا سهیدر مقای دارد تا ماهو یجنبه شکل شتریب رانیادر  اریاخت ضیهند، تفو ایآلمان 

ساختار  نیفاقد چن رانیاست، ا یآموزش و خدمات عموم ات،یمال ،یگذار قانون یها گسترده در حوزه اراتیاخت یمستقل و دارا

 یهستند، در حال صمشخ ییگو با بودجه مستقل و نظام پاسخ یمحل یها دولت یدارا ها التیاست. در آلمان، ا یاسیو س یحقوق
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با فرانسه که گرچه  اسیق درد. دارنیپا یمؤثر و منابع مال ییاجرا اراتیشهر و روستا فاقد اخت یاسلام یشوراها ران،یکه در ا

به سمت  ،یمحل یبه نهادها اراتیاخت یبرخ ضیو تفو یا منطقه یشوراها جادیبا ا ریاخ یها ساختار متمرکز دارد اما در دهه

کلان حاکم  یها یریگ میبر تصم یو ادار یاسیاست که تمرکز س یا هنوز در مرحله رانیحرکت کرده، ا یجیعدم تمرکز تدر

متمرکز، اصلاحات  یاسیبا وجود ساختار س زین هیترک در.محدود دارند ییاجرا ای ینقش مشورت شتریب یمحل یاست و نهادها

ه قانون شوراها از اگرچ ران،یشده است. در ا یمحل یو شوراها ها یشهردار اراتیاخت شیموجب افزا ریاخ یها در دهه یقانون

 یزیر ودجهو ضعف در نظام ب ،یبا دولت مرکز فیتداخل وظا ،یکاف ییبه اجرا درآمده، اما نبود ضمانت اجرا 1311سال 

 ،یو فرهنگ یزبان ،یبا هند که با وجود تنوع قوم سهیمقا در.کنند فایا ینهادها نتوانند نقش مؤثر نیموجب شده تا ا یا منطقه

 یهنوز فاقد ساختارها رانیکند، ا یساز ادهیپ یمحل یو شوراها یالتیا یها دولت قیرا از طر یمرکز مؤثرتوانسته نظام عدم ت

کرده و  نییتع ها التیا یبرا یمشخص اراتیاخت یاست. در هند، قانون اساس یمدل نیتحقق چن یلازم برا ییو اجرا یحقوق

به مرکز،  یمحل ینهادها یو ادار یمال یوابستگ ران،یکه در ا یلها در نظر گرفته شده است، در حا آن یمستقل برا یها بودجه

موفق  یها با مدل سهیدر مقا رانیا یگفت که نظام ادار توان یمجموع، م در.ها شده است آن یمانع از تحقق استقلال واقع

در نظام  یبازنگر ،یمحل ینهادها تیتقو ،یاصلاحات حقوق ازمندیکه ن یاز گذار قرار دارد؛ گذار یا در مرحله ،یجهان

 ینظام ادار کیبه سمت  ارآمد،ناک متمرکز مهیساختار ن کیاست تا بتواند از  یو ارتقاء فرهنگ مشارکت عموم ،یزیر بودجه

 (1144.)حکاک زاده ومیرزاپور ولمی.گو حرکت کند متوازن و پاسخ

 نرایتمرکز و عدم تمرکز در ا یها چالشگفتار سوم. 

 :ازاند  عبارت رانیا ینظام ادار یها چالش نیتر مهم ،یداخل یها و پژوهش یقیاساس مطالعات تطب بر 

و  ،یبا دولت مرکز فیتداخل وظا ،یمحل ینهادها اراتیمربوط به اخت نیدر قوان تیعدم شفاف :یحقوق یها چالش -1

 ،2شورا ها قانون یضعف در اجرا

و  تخت،یتمرکز منابع در پا ،یمحل یهادهان یمستقل برا یو مال یادار یها رساختینبود ز :یساختار یها چالش -2

 یا منطقه یزیر ضعف در نظام بودجه

 یاسیو مقاومت نخبگان س ،یطلب هیاز تجز ینگران ،یمحل یبه نهادها یاعتماد یب :یاسیو س یفرهنگ یها چالش -3

 .1قدرت یدر برابر واگذار

 رمتخصصیو نفوذ افراد غ سالار، ستهینبود نظام انتخاب شا ،یمحل رانیضعف در آموزش مد :یتیریمد یها چالش  -1

 (1144افشاری..)عزیزی.در شوراها

 رانیدر تحقق عدم تمرکز در ا یاسیو س یاجتماع ،یملاحظات فرهنگ گفتار چهارم:

 ،یبافت فرهنگ ریتأث شدت تحت بلکه به ست،ین یساختار ای یمسئله حقوق کیصرفاً  ران،یدر ا یعدم تمرکز ادار تحقق 

اند،  از عدم تمرکز را تجربه کرده یموفق یها که مدل ییاز کشورها یاریکشور قرار دارد. در بس یاسیو س یاجتماع

 نیاما، ا رانیاند. در ا کرده فایا یدیشهروندان نقش کل یاسیس آموزشفرهنگ مشارکت، و  ،یچون اعتماد عموم ییها نهیزم شیپ

 ،یسلطنت یدر ساختارها شهیکه ر انهیتمرکزگرا یخیارنگرش ت ،یمنظر فرهنگ ازاند مواجه یجد یها ها با چالش مؤلفه

 یاعتماد یب یبا نوع یمحل یقدرت به نهادها یدارد، باعث شده تا واگذار یفیالطوا تلخ ملوک یها و تجربه یاسیس ییاقتدارگرا

از شهروندان،  یاریکه بس یا گونه به شود؛ یم دهید زیمردم ن انیبلکه در م ت،یتنها در سطح حاکم نه یاعتماد یب نیهمراه باشد. ا

به  یواقع اریاخت ضیتفو ریدر مس یجد یمانع ت،یذهن نی. اکنند یم یوابسته تلق ایناکارآمد  ییرا نهادها یمحل یشوراها

 ،یمحل ینسبت به نقش شوراها و نهادها یعموم یو آگاه یسواد مدن نییسطح پا ،یمنظر اجتماع از.است یمحل ینهادها

از مناطق، انتخابات  یاریباشد. در بس یشیمحدود و گاه نما یمحل یریگ میتصمندیدر فرآ یمردمموجب شده تا مشارکت 
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 یخود منحرف شده است. نبود آموزش عموم یاصل ریمس زو ا افتهی لیتقل یخانوادگ یحت ای یمحل ،یقوم یها شوراها به رقابت

مؤثر  یبردار موجود بهره یقانون یها تیوانند از ظرفموجب شده تا مردم نت ،یمحل یو نقش نهادها یحقوق شهروند نهیدر زم

از  یمحل یموجب شده نهادها تخت،یدر پا یریگ میو تصم یانسان ،یتمرکز منابع مال ز،ین یاسیمنظر س ازشند. داشته با

دولت  تیحما ای دییتأ ازمندین زین ییدر امور ابتدا یحت ها، یاز شوراها و شهردار یاریبرخوردار نباشند. بس یاستقلال واقع

در  یو کارآمد زهیانگ فیو موجب تضع برد یسؤال م ریرا ز مرکزعدم ت یعملاً فلسفه وجود ،یوابستگ نیهستند. ا یمرکز

فاقد  یمحل یمنسجم، موجب شده تا نهادها یمحل یاسیو نبود نظام س فیضع یساختار حزب ن،یهمچند. شو یم یسطوح محل

به  ییگو شوراها و پاسخ تیدر هدا ینقش مهم یاز کشورها، احزاب محل یاریکه در بس یباشند. در حال یو فکر یاسیپشتوانه س

 ،یتحول فرهنگ ازمندین رانیمجموع، تحقق عدم تمرکز در ا در.شود یشدت احساس م خلأ به نیا رانیدر ا کنند، یم فایمردم ا

هرگونه اصلاح  ها، نهیزم شیپ نیست. بدون اا رامونیرابطه مرکز و پ فیو بازتعر یاسیس یاصلاح ساختارها ،یآموزش عموم

بلکه به  ،یاسیبه اراده س نهات نه ران،یموفق در ا ییتمرکززدا ن،ی. بنابرادینخواهد انجام داریپا یا جهیبه نت ،یساختار ای یحقوق

 (1322مولایی..)بشیریه. و ارتقاء فرهنگ مشارکت وابسته است ،یمدن ینهادها تیتقو ،یاعتماد عموم یبازساز

  یریگ جهیفصل چهارم: نت

و عدم  تمرکز اداریدو قطب  انیکشور، همواره م یکه نظام حکمران دهد ینشان م رانیا یساختار ادار یقیو تطب یخیتار لیتحل

اند،  کمک کرده یمل یو هماهنگ تیانسجام، امن جادیبه ا ییها متمرکز در دوره یدر نوسان بوده است. ساختارها اداری تمرکز

 یتلاش برا گر،ید یاست. از سو افتهی شیافزا زین یاسیقدرت و استبداد س زخطر تمرک ،یمقابل، با کاهش مشارکت مردم اما در

مانند ضعف  ییها پس از انقلاب، با چالش یاسلام یشوراها ایدر مشروطه  یمحل یها انجمن رینظ یینهادها قیعدم تمرکز از طر

 هیهمچون آلمان، فرانسه، ترک ییبا کشورها یقیمطالعه تطب .رو بوده است روبه فیو تداخل وظا یاسینبود آموزش س ،یساختار

عدم تمرکز وابسته باشد،  ایتمرکز  کردیاز آنکه به انتخاب رو شیهر مدل، ب یساز ادهیدر پ تیکه موفق دهد ینشان م زیو هند ن

 طیدارد. در شرا یستگمؤثر ب ییگو ظام پاسخو ن یمستقل، فرهنگ مشارکت عموم یمنابع مال ،یحقوق یها رساختیز جادیبه ا

 انیتعادل هوشمندانه و منعطف م کی یسو حرکت به ن،یاند. بنابرا همراه ییها با چالش ا،یهر دو مدل در کنار مزا ران،یا یفعل

لی قوانین بازنگری در قوانین شوراها و نهادهای مح یی:اجرا یشنهادهایپ. رسد ینظر م به یضرور یتمرکز و عدم تمرکز، امر

ای اصلاح شوند که اختیارات، وظایف و  گونه ها و سایر نهادهای محلی باید به مربوط به شوراهای اسلامی شهر و روستا، شهرداری

صورت شفاف، قابل اجرا و بدون تداخل با دولت مرکزی تعریف گردد. این بازنگری باید با هدف افزایش  ها به حدود مسئولیت آن

های اجرایی  گویی محلی انجام شود. همچنین، لازم است ضمانت گیری و ارتقاء پاسخ کاهش تمرکز تصمیماستقلال عملکردی، 

ای نهادهای محلی از دولت مرکزی  تفکیک منابع مالی و بودجهد. از طرفی ی مصوبات شوراها در نظر گرفته شوبرای اجرا

ریزی  در تحقق عدم تمرکز واقعی است. ایجاد نظام بودجهوابستگی مالی نهادهای محلی به دولت مرکزی، یکی از موانع اصلی 

ها( و  های شهری، عوارض خدماتی، و درآمدهای مستقل شهرداری ای، تخصیص درآمدهای پایدار محلی )مانند مالیات منطقه

سازی در  تواند استقلال و کارآمدی این نهادها را افزایش دهد. همچنین، شفاف های محلی، می گذاری امکان جذب سرمایه

سالاری و آموزش مدیران محلی  ارتقاء شایستههمچنین  .ها، از الزامات این بند است کرد آن تخصیص منابع و نظارت بر هزینه

برای تحقق حکمرانی محلی مؤثر، لازم است نظام انتخاب و انتصاب مدیران محلی بر پایه شایستگی، تخصص و تجربه باشد. 

اد بانک اطلاعاتی مدیران واجد شرایط، و حذف مداخلات سیاسی در انتصابات، از جمله های رقابتی، ایج برگزاری آزمون

هایی مانند مدیریت عمومی، حقوق اداری،  های آموزشی مستمر در حوزه راهکارهای پیشنهادی است. همچنین، برگزاری دوره

های  توسعه زیرساختعلاوه براین،  .ت کندتواند ظرفیت اجرایی نهادهای محلی را تقوی های نوین، می ریزی و فناوری بودجه

سازی عملکرد نهادهای محلی، و ارتباط مستقیم با  های هوشمند برای مدیریت شهری، شفاف فناوری استفاده از سامانه

عنوان ابزار اصلی در تحقق  تواند به افزایش اعتماد عمومی و کاهش فساد کمک کند. دولت الکترونیک باید به شهروندان، می

های مشارکت  های گزارش مردمی، و پلتفرم تمرکز کارآمد مورد توجه قرار گیرد. ایجاد داشبوردهای شفافیت، سامانه عدم
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تقویت فرهنگ مشارکت عمومی و آموزش شهروندی بدون مشارکت  .الکترونیک، از جمله اقدامات کلیدی در این زمینه است

د گرفت. آموزش عمومی در زمینه حقوق شهروندی، نقش شوراها، و آگاهانه مردم، هیچ ساختار اداری پایداری شکل نخواه

ها، نهادهای مدنی و  ساز مشارکت مؤثرتر مردم در اداره امور محلی باشد. همچنین، رسانه تواند زمینه سازوکارهای نظارتی، می

ایجاد در پایان . ینی کنندآفر پذیری اجتماعی نقش نظام آموزشی باید در جهت ارتقاء سواد مدنی و تقویت فرهنگ مسئولیت

نهادهای نظارتی مستقل در سطح محلی برای جلوگیری از فساد و انحراف در عملکرد نهادهای محلی، لازم است نهادهای 

ای ایجاد شوند. این نهادها باید از استقلال حقوقی برخوردار بوده و بتوانند  گو در سطح منطقه نظارتی مستقل، شفاف و پاسخ

های این نهادها باید  صورت مستمر ارزیابی کنند. همچنین، گزارش ها و سایر نهادهای محلی را به ، شهرداریعملکرد شوراها

 .صورت عمومی منتشر شود تا اعتماد عمومی تقویت گردد به
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Abstract 

The administrative system of any country is a reflection of the political, cultural, and historical structure of that 

country and plays a decisive role in the quality of governance. In this article, focusing on the Iranian 

administrative legal system, the structural study of the two main patterns of "administrative centralization" and 

"administrative decentralization" is discussed. From ancient times to the contemporary period, the administrative 

structure of Iran has always fluctuated between these two poles, and each period has brought its own 

characteristics and consequences. In periods such as the Achaemenids and Pahlavis, strong administrative 

centralization led to central coherence and authority, but in contrast, in periods such as the Parthians or after the 

Islamic Revolution, tendencies toward decentralization and local participation are observed. In this study, using 

the analytical-comparative method, the administrative structure of Iran was compared with the models of 

selected countries such as Germany, France, Turkey and India, and the legal, structural, cultural and managerial 

challenges in the path of achieving administrative decentralization in Iran were identified. The findings show 

that achieving balanced governance in Iran requires reviewing laws, strengthening local institutions, promoting a 

culture of public participation and creating a smart balance between administrative centralization and 

administrative decentralization. Finally, some practical solutions are presented to improve the country's 

administrative structure. 

Keywords: Administrative centralization, decentralization, Iranian administrative law, local councils, 

governance, administrative structure 

 

 

 

 

 

 


