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 تحلیل حقوقی مصوبات قوه مجریه در ساختار سیاسی جمهوری اسلامی ایران

 
 2 احمدآبادحنانه سلیمانی  ،1 نوریجواد 

 ایران ،مقطع دکتری حقوق عمومی دپارتمان حقوق دانشگاه آزاد اسلامی واحد قم 1
 ایران ،دانشجوی کارشناسی حقوق دانشگاه آزاد اسلامی واحد مشهد2

 

 چکیده

و  یو در نظم حقوق ستین گریدوقوه د نیفرام یمحض و مجر عیمط ه،یقوه مجر د،یآ ینگاه به نظر م نیدر نخست آنچه برخلاف

که  یمقررات دولت گرینامه و دبینامه، تصو نییداشتن حق وضع آ اریبا در اخت ییدارد. قوه اجرا یاقتدار قانون سهم موثر نیتأم

قوه  تیماه ینیشده ضمن بازب یمقاله سع نیا . درپردازد یمحوله خود م فیوظا یفایا هاز ملزومات اداره کشور هستند، ب

 نیانواع مصوبات وضع شده توسط ا نیصلاح در وضع مصوبات و همچن یقوه در وضع مصوبات، مقامات ذ نیا تیصلاح ه،یمجر

در ساختار  هیت قوه مجرمصوبا گاهیجا یو بررس لیپژوهش تحل نی. هدف از اردیقرار گ یو بررس لیمورد تحل ،ییقوه اجرا

 جیاستفاده شده است؛ که نتا یلیتحل_یفیهدف، از روش توص نیتحقق ا یاست. فلذا برا رانیا یاسلام یجمهور یاسیس

اقتدار قانون  نیتأم نیو همچن رانیا یاسلام یجمهور یاسیدر ساختار س هیاز سهم مؤثر قوه مجر یپژوهش حاک نیحاصله ا

 .است

نرایا یاسلام یجمهور ه،یانون، قوه مجرق ت،یحاکم: کلیدواژه  
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 مقدمه

ناصر، مقدمه علم  ان،یکاتوز) است نیدرست قوان یآن اجرا فهیاز قانون اطاعت کند و تنها وظ دیبا هیقوه مجر ینظر از جنبه

شده توسط طراحان  میو محدوده ترس افتهی شیافزا هیقوه مجر یتهایو مسئول فی(؛ اما در طول زمان وظا111 حقوق، ص

او فراتر  ییاجرا تیصلاح طهیکه از ح پردازد یم ین قوه در اکثر کشورها به اموریقوا را در هم شکسته و امروزه ا کیتفک هینظر

(. 1194 ه،یمفهوم قوه مجر ،یعل ،یجهرم یبهادر ،یعباسعل ،ییکدخدا) شود یمرتبط م ییو قضا یرفته و با امور قانونگذار

که قوه  سازد یرهنمون م تیواقع نیبه ا امدرن، ما ر یحقوق یها گانه در نظام سه یموشکافانه ساختار و کارکرد قوا یبررس

روابط متقابل و  رگذار،یو تأث کینامید یروین کیبلکه به مثابه  کند، یعمل م تیحاکم ییاجرا ینه تنها به عنوان بازو ه،یمجر

 قیاز نفوذ عم یقدرت، حاک یسنت یها یبند میتعاملات، فراتر از تقس نیبرقرار ساخته است. ا هیمقننه و قضائ یبا قوا یا دهیچیپ

اند که  اذعان داشته یبه درست ،ینظران برجسته حقوق عموم صاحب. است ییقضا یو حت یگذار قانون یندهایدر فرا هیقوه مجر

 نیاست. ا ییاجرا ینهادها غیدر یب یو همراه یمصوب قوه مقننه، به شدت وابسته به همکار نیقوان یو ضمانت اجرا یاثربخش

 اتی. تجربگردد یبازم نیانقو نیتدو هیآن به مراحل اول یها شهیبلکه ر شود، یاجرا محدود نم یینهاصرفاً به مرحله  یهمکار

شده در  هیته یها سینو شیو پ قاتیتحق ،یهمفکر جهینت قتیدر حق ن،یاز قوان یکه بخش قابل توجه دهد ینشان م یحقوق

 یها از کارشناسان و متخصصان خود در حوزه یریگ هرهبا ب ه،یبدان معناست که قوه مجر نیاست. ا ییاجرا یها دل دستگاه

را که قوه مقننه را تنها مرجع  یگذار از قانون یتصور سنت ند،یفرآ نیا .کند یم فایا نیقوان یمهندس رد یمختلف، نقش محور

قوه  یو از سو "حهیلا"در قالب  شرفته،یپ یحقوق یها در نظام نی. غالب قوانکشد یبه چالش م داند، یبلامنازع وضع قانون م

 هیدارد: قوه مجر تر قیعم یدر منطق شهیاست، بلکه ر یادار هیرو کیسازوکار، نه تنها  نی. اگردند یم شنهادیبه مجلس پ هیمجر

ارائه  یممتاز برا یتیدر موقع ،ییها و مسائل اجرا از چالش یجامعه و شناخت عمل یازهایبا ن میتماس مستق لیبه دل

ن یقوان بیاز موارد، قوه مقننه در هنگام تصو یاریدر بس ن،یو کارآمد قرار دارد. علاوه بر ا نانهیب اقعو ینیتقن یشنهادهایپ

، "یگذار قانون ضیتفو" کردیو با رو کند یکلان بسنده م یها و چارچوب یاصول کل نییناخواسته، به تع ایموضوعه، عامدانه 

 ای "یگذار نامه نییآ"که از آن به  ار،یاخت ضیتفو نی. ادینما یواگذار م ییارا به مراجع و مقامات اجر ییو الزامات اجرا اتیجزئ

 طیو متناسب با شرا شتریب یریپذ تا با انعطاف دهد یامکان را م نیا هیبه قوه مجر شود، یم ریتعب زین "یگذار نامه بیتصو"

فراتر رفتن از مصوبات صرفاً  یبه معنا ،یقوقح دگاهیاز د "قانون"توسعه مفهوم . بپردازد نیقوان لیو تفع لیبه تکم ر،یمتغ

الاجرا که در زمان و مکان مشخص  را به مفهوم عام، شامل هرگونه مقررات لازم "قانون"از حقوقدانان،  یاست. برخ یپارلمان

 کند، یم بیتنها به آنچه قوه مقننه تصو نوندامنه شمول قا دگاه،ید نی. بر اساس اکنند یم فیضمانت اجرا باشد، تعر یدارا

و  ها نامه بیها، تصو بخشنامه ها، نامه نییدر قالب آ هیکه توسط قوه مجر یحجم و تعداد مقررات قت،ی. در حقشود یمحدود نم

 مراتباگرچه در سلسله  ،ییمقررات اجرا نیاست. ا شتریمصوبات مجلس ب زانیبه مراتب از م گردد، یها وضع م دستورالعمل

 یها تیروزمره شهروندان و فعال یشگرف بر زندگ یریاما در عمل، تأث رند،یگ یقرار م نیاز قوان تر نییپا ،یحقوق یهنجارها

مرتبط  میبه مفاه یدر مرحله اول با نگاه دیبا ه،یمصوبات قوه مجر یروشن شدن و بررس یلذا برافدارند.  یو اجتماع یاقتصاد

نهاد  نیانواع مصوبات ا یو واشکاف یبه بررس نیهمچن وت صلاح در وضع مصوبا یمقامات ذ تیامر، به محدوده صلاح نیبا ا

 .میبپرداز ییاجرا

 فصل اول: بیان مفاهیم

 گفتار اول: مفهوم حاکمیت

به  ،یبر سرنوشت اجتماع تیحاکم نی(. ایقانون اساس ۶۵و  2 اصولو از آنِ خداوند متعال است ) یانتزاع یمفهوم ت،یحاکم

قانون  ۶۵قرار داد )اصل  یگروه ایآن را در انحصار فرد  توان یسلب است که نم بلرقایو غ یاله یشده و حق ضیانسان تفو

 ،یگذار قانون تیقوا، مسئول کیاصل تفک یکه بر مبنا شود یم لیحکومت تشک ،یانسانحق  نیا یرونیب یتجل ی(. برایاساس

اولین بار توسط ژان  قرار گرفته است، ییساباستان مورد شنا امیکه از ا ت،یمفهوم حاکم. باشد یاجرا و قضاوت را عهده دار م
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قدرت مطلق و  تیحاکم»تعبیر شده است:  «قدرت مطلق و لازوال دولت» ،فیلسوف فرانسوی قرن شانزدهم میلادی ،بودن

 ریتواند آن را محدود کند و صفت خاص دولت است که سا یجز اراده خداوند نم یقدرت و مقام چیدولت ها است که ه زالیلا

حاکمیت در سه مفهوم  ،شش کتاب جمهوری(. از دیدگاه دومالبرگ فرانسوی ،ژان ،)بودن «فاقد آن هستند یاجتماع یگروهها

تمام قدرت  ندیبرآ تیدر مفهوم دوم، حاکم ؛حاکمیت یعنی برتر بودن قدرت حکومتی ،در مفهوم اصلی»عنوان شده است: 

 تیدارنده حق حاکم یحکومت گاهیکه مشخص کننده جا "ینقدرت سازما"است؛ سرانجام، در مفهوم داشتن  یحکومت یها

توان اینگونه تعریف حاکمیت را می ،مطابق دیگاه جمیع صاحب نظران (.1 اساسیحقوق ، حسن، )خسروی «است

مردم کشور از آن  یکه همه  یدارد به گونه ا یاست که بر کشور و مردم آن اقتدار و برتر یقدرت بلامنازع تیحاکم»نمود:

 دانشگاه آزاد واحد مشهد(. ،1 اساسیحقوق  ،جواد ،)نوری «بشناسند تیرا به رسم تیحاکم نیکشورها ا ریکنند و سا اطاعت

 :ازند در جهان عبارت تیحاکم انواع

 .ردیگ یهمه قدرتها از خداوند منشا م یعنی ی:اله تیحاکم( 1

 . ردیگ ینفر منشا م کیاستبداد مطلق که همه قدرتها از  یعنی ی:فرد تیحاکم( 2

چرا  .متفاوت است یبا دموکراس تینوع حاکم نی؛ اما اردیگ یقدرت از تک تک مردم منشا م یعنی ی:مردم-یمل تی( حاکم1

از  تیحاکم یمردم یمل تیمدر حاک یشود ول رهیدهندگان چ یرا تیاکثر مردم ممکن است بر اقل تیحاکم یکه در دموکراس

 ی دهندگان.را تیچه اقلدهندگان و  یرا تیآن مردم است چه اکثر

مطلق بر  تیحاکم» رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس پنجاه و ششمبه استناد اصل  رانیا یاسلام یدر جمهور تیحاکم

حاکمیت الهی و  ، شامل« حاکم ساخته است و ...  شیجهان و انسان از آن خدا است و هم او انسان را بر سرنوشت خو

 باشد.مردمی می -همچنین حاکمیت ملی

برای حاکمیت منشاء ، گردد و به تعبیر دکتر کاتوزیانمبنای این نظریه به اراده خارج از بشر برمی :تئوکراتیک() الهی تیحاکم

 .ستیمردم ن یکس جزء خداوند ول چیمطلق بر جهان و انسان از آن خدا است و ه تیحاکم یعنی ماورایی قائل می باشد.

 .«إِنِ الْحُکْمُ إِلَّا لِلَّهِ...»...سوره یوسف به صراحت بیان شده است:  14. این اصل در آیه استتنها حاکم جهان خداوند  نیبنابرا

منطق با  ستیبا یو ... م یفرهنگ ی،اقتصاد یمدن ،یجزائ نیقوان یتمامکه دارد  یم انیب یقانون اساس 1اصل  نیهمچن

ل الله حضرت حجت )عج بتیدر زمان غ گفته شده است که یقانون اساس پنجمدر اصل  نیباشد. علاوه بر ا یاسلام نیمواز

مدیر و  ،شجاع،آگاه به زمان ،یباتقو و عادل هیامر و امامت امت بر عهده فق تیولا رانیا یاسلام ی(، در جمهورتعالی فرجه

ه است که آمد یقانون اساس ل پنجاه و هفتمدر اص نیگردد. همچن یعهده دار آن م یکصد و هفتم، که طبق اصل مدبراست

امر و امامت  مطلقه تینظر ولا ریکه ز یهقضائقوه و  هیمجرقوه قوه مقننه،  عبارتند از: رانیا یاسلام یحاکم در جمهور یقوا

 .گرندیکدیقوا مستقل از  نیا و هستند تیامت مشغول به فعال

که هم او )خدا( است که آمده است  یقانون اساس ل پنجاه و ششمدر بخش دوم اص دموکراتیک(:) مردمی-یمل تیحاکم 

فلذا حکومت باید از خوست و  است. 11۶1سال  یکه مصداق آن انقلاب مردم حاکم ساخته است؛ شیانسان را بر سرنوشت خو

اعلامیه جهانی حقوق بشر بیان می دارد که هرکس حق دارد که به طور مستقیم یا غیر  21اراده تبعیت کند. همچنین ماده 

بیان میدارد:  1کشور خود شرکت کند. و همینطور میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی در ماده مستقیم در اداره امور 

یکصد در اصل  نیا بر علاوهاجتماعی و فرهنگی خود اقدام کنند.  ،اقتصادی، تمام مردم حق دارند که به تعیین وضعیت سیاسی

 فهیند، وظه امردم انتخاب شد یکه از سو یان رهبرخبرگ ،ینیآمده است که پس از رحلت امام خم یقانون اساس و هفتم

 -شده است دیق هیمطلقه فق یول طیشرا یاساس قانون یکصد و نهمو  ل پنجمکه در اص- طیافراد واجد الشرا انیدارند از م

عملکرد مجلس  یو چگونگ طیشرا .انتخاب کنند هیفق یموجود باشد، به عنوان ول طیشرا نیشتریب یرا که دارا یشخص

آمده است  یقانون اساس پنجاه و هشتم در اصل نیشده است. همچن دیق یقانون اساس یکصد و هشتمدر اصل  یبرگان رهبرخ

آن ها، در  ندگانینما یاز سو رانیدر ا یسرنوشت و امر قانونگذار نییو نقش مردم در تع یکه اعمال قوه مقننه و قانون گذار

 پنجاه و نهم، به استناد اصل یمردم در همه پرس مینقش مستق یدر راستا نیبر ا. علاوه ردیپذیانجام م یاسلام یمجلس شورا

 ،یاجتماع ،یمسائل مهم اقتصاد ردرا در مو یهمه پرس یمردم درخواست اجرا ندگانیدو سوم نما ستیبا یم یقانون اساس
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امر به  ر،ی، دعوت به خیقانون اساس هشتم به استناد اصل نی. همچنندینما میتقد یرسانده و به رهبر بیو .... به تصو یاسیس

نظارت مردم بر  یاز منکر بر عهده مردم نسبت به مردم، مردم نسبت به دولت و دولت نسبت به مردم، در راستا یمعروف و نه

 نییحق تع یدر راستا یتیحاکم یاز عملکرد نهادها یقانون اساس نودتوانند به استناد اصل  یآمده است که م تیکماعمال حا

 .کنند تیشکا یاسلام ی، به مجلس شوراشینوشت خوسر

 گفتار دوم: مفهوم قانون

 یاست که در کتب لغت فارس یاز جمله موارد متعدد عتیو شر نیینظم، دستور، آداب، آ قه،یاصل، رسم، شکل، قاعده، طر

 یکل یا : قانون به ضابطهاست دهیمقرر گرد نیواژه چن نیا فی. در مقام ارائه تعراست دهیاقامه گرد« قانون» یلغو یمعنا یبرا

 کیتفک ،1191 ،علی محمدفلاح زاده، ) شود یمنطبق و حکم همه آن افراد از آن ضابطه شناخته م یکه بر افراد شود یگفته م

(. در لغت عرب به معنی اندازه و 1 چاپ. هیمقننه و مجر یدر روابط قوا ینیتقن تیصلاح یمرزها لیتحل یو اجرا نیتقن

 در اصطلاحات ذیل به کار رفته است: ،است و به معنی قضیه کلیه که یک رشته جزئیات را بیان می کند مقیاس اشیاء

و سپس به  بیتصو یمجالس قانونگذار وسیله بهمرجع صالح انشاء شده و  وسیله به( که یجزئ ی)و گاه یدستور کل -الف 

 .برسد تداریمرجع صلاح حیتوش

 .شود می مقرر گذار قانون وسیله بهاست که  یوقاعم شامل مجموعة قواعد حق یدر معن - ب

 ی رود:به کار م زین لیذ یدر معان قانونی ندارد. گاه ینیفراوان دارد و اختصاص به مورد مع قیقانون على الاصول مصاد - ج

 یرخط آهن سرتاس دنیضمانت اجراء هرچند که ناظر به مورد خاص باشد مانند قانون راجع به کش یدارا یقاعده حقوق -1

  .بالا است فیدر مقابل عرف و عادت است و اعم از تعار یمعن نیقانون به ا .رانیا

 بیشامل تصو یمعن نیاست و به ا نیقانون ا یواقع یخاص که توسط قوه مقننه وضع شده باشد. معن ایعام  یقاعده حقوق-2

نامه ناسخ  بیاست که گفته اند: تصو یمعن نیباشد. در هم ینم شودیمقرر م هیکه توسط قوه مجر ینامه و نظامنامه وزارت

 .شود میشامل بخشنامه ن ینامه و نظامنامه هم هست ول بیتصو شاملاعم  یباشد والا قانون به معن یقانون نم

 باشد:ریز اتیخصوص یکه دارا شودیقانون شرع( گفته م ایقانون ) یزیدر فقه به چ

 مکروهات باشد خواه نه مانند مستحبات و (ینواه و )مانند اوامر یباشد خواه الزام ی( کلالف

 (.ما ینطق عن الهوى ان هو الا وحی یوحى) ثیباشد خواه به صورت قرآن و خواه به صورت احاد دهیرس یوح قی( از طرب

 .کند دایاعصار، بدل پ ایاز اماکن  یبه عنوان اضطرار موقتاً در بعض نکهیدوام داشته باشد ولو ا ةج( جنب 

است اسم  ریو تابع مصالح مختلف و متغ شود میفوق( از طرف امام وضع  یاجراء قانون )به معن نهیکه در زم یاتمقرر نیبنابرا

 (.۶11 ص ،ترمینولوژی حقوق، 11۵1 ،محمد جعفر ،جعفری لنگرودی) قانونحکومت است نه  یآنها در اصطلاح فقه

بشر از دوران  ل،یدل نیلازم است. به هم یامعه، امرنظم در ج یاز هرج و مرج و برقرار یریجلوگ یقانون و ضرورت آن برا

 ییدر اجتناب از مخالفت با آن را داشته است. در جوامع ابتدا یخود به قانون و الزامات آن گردن نهاده و سع یزندگ ییابتدا

مسلماً  یشته ولوجود ندا - یدولت یضمانت اجرا یمصوب قوه مقننه و دارا -است  سومکه امروز مر ییهرچند قانون به معنا

. آمدی بوده که بدون آن هرج و مرج به وجود م یضابطه و قاعده و قانون ازمندین گریکدیافراد با  یو اجتماع یروابط اقتصاد

 یقانون را م شیخو یز در دوران مختلف زندگانین ییعصر به وجود آمدن دولت نبوده بلکه انسان ابتدا دهیقانون، زائ یعنی

آدم، خود و همسرت در  ی: امیو گفت: »دیفرمایم میاست. خداوند متعال در قرآن کر کردهیم ین زندگانشناخته و بر اساس آ

 دیخواهکه از ستمکاران  دینشو کیدرخت نزد نی[ به ای]ول دیفراوان بخور دیآن خواه ی[ و از هر کجادی]یرباغ سکونت گ نیا

آن را  یهمان است که قانون به مفهوم امروز نیبوده و ا یر و نهانسان است متضمن ام نیکه خطاب به اول فهیشر هیآ نیبود. ا

و تخلف از آنها  شوندی)دولت( وضع م یمقام عال یبوده و از سو یهم متضمن امر و نه یامروز نیقوان رایز ردیگ یدر بر م

داشته است و از  یب در پبوده و عدم اطاعت از آن عقا یاله یمشمول امر و نه زیو حوا ن آدممستوجب بازخواست خواهد بود. 

 ،محسن ،یداور) شدندکه در آن بودند خارج  یدرخت ممنوعه مستوجب عقاب شده و از باغ وهیرو با خوردن از م نیهم

 یحقوق ینظام ها لیتشک یو هسته اصل یحقوق عموم یها دواژهیکل نیتر از مهم یکیقانون، (. 1 قانونماهیت  ،ش1192

و  ردیگیبه امور در جامعه حول محور آن صورت م یو سامان بخش ینظام حقوق تیه تمامک ییتا جا رود، یمدرن به شمار م
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، 1191راسخ، ) یابد یمفهوم قانون، معنا م هیبر پا زین سازد، یرا م یمانند )حق( که شاکله دانش و نظام حقوق یمهم میمفاه

ها،  از نظام یدر برخ نکهیچه ا شود، ینم یگذار ارزش یکسانیبه شکل  یحقوق یمهم در همه نظام ها ادیبن نی(. البته ا1۶ص.

از نظام ها،  یگریدر نوع د زیو ن شود یدانسته م ینوع نظام، قانون عرف نیقانون، عرف بوده و بنابر اصل، قانون در ا یمنبع اول

 (. 11 ص ،1191 ف،یطحان نظی و احسان) باشد یقانون موضوعه م ای نیتقن یبرا صالحقانون، مصوبات مرجع  یمنبع اصل

است که از  ی، مقصود تمام مقرراترودی منبع در برابر عرف به کار م نیو ا شودیدر منابع حقوق از قانون سخن گفته م یوقت

 هیقوه مجر یاز اعضا یکی ایدولت  سیرئ ایسازمان قوه مقننه  نیصالح دولت وضع شده است، خواه ا یاز سازمانها یکیطرف 

اما مطابق  .شود می زین یادار یها و بخشنامه ها بنامهیتصو مصوبات مجلس و تمامنون شامل عام، قا یمعن نیباشد. پس در ا

از طرف مجلس  یمقرر در قانون اساس فاتیبا تشر ایکه  شودیگفته م ی، قانون به قواعدی جمهوری اسلامی ایراناساس قانون

، ناصر، )کاتوزیان)(۶9و  ۶1)اصول  رسدیم بیوبه تص میبه طور مستق یاز راه همه پرس ایوضع شده است،  یاسلام یشورا

در متن قانون « قانون»و جامع از  حیصر یفیتعر ران،یا یاسلام یجمهور یمنظومه نظام حقوق در(. 1119، مقدمه علم حقوق

قواعد و  ریقانون از سا یماهو زیتما نیینظران برجسته علم حقوق، در تب از صاحب یوجود، برخ نیارائه نشده است. با ا یاساس

 .اند نموده نییاست، تب یو دائم یاوصاف عموم دکه واج تیاز اراده حاکم یآن را به عنوان بخش ،یمقررات حکومت

 یخاص مصرح در قانون اساس فاتیوضع و تشر ندیدر فرآ ،یقواعد حقوق ریاز سا« قانون» یاساس زیوجه تما ،یاز منظر شکل اما

 یاسلام یمجلس شورا بیاز تصو ،یو اصول مندرج در قانون اساس طیکه وفق شرا یتمقررا یاساس، تمام نینهفته است. بر ا

عدم  ثینگهبان )از ح یشورا دییآنها منوط به تأ تیالاجرا شدن و تثب . لکن، لازمشوند یمحسوب م« قانون»در زمره  گذرند، یم

 91، ۶1در اصول  ندیفرآ نیاست که ا یرمحترم جمهو استیر ی( و امضایشرع مقدس و اصول قانون اساس نیبا مواز رتیمغا

ملت  میمستق بیبه تصو یپرس همه قیکه از طر یقواعد ن،یاست. علاوه بر ا دهیگرد نییبه صراحت تب یقانون اساس 121و 

 ها یپرس حاصل از همه جیو نتا یاسلام یمنحصراً مصوبات مجلس شورا ن،یبنابرا .رندیگ یقرار م نیدر شمار قوان زین رسند یم

به خود « قانون»قوه مقننه برسد، عنوان  بیو به تصو یقانون فاتیتشر تیکه با رعا یا و هر قاعده باشند یم« قانون»شأن  یاراد

. به عنوان مثال، مصوبات قوه ابدیاختصاص  صخا یموضوع ایبه شخص  ایقاعده ناظر به عموم مردم باشد  نیخواه ا رد؛یگ یم

اعتبار، همسنگ  ثیاشخاص خاص، از ح یبرا ژهیو یمقرر یبرقرار ای یرشناسان خارجاستخدام کا رینظ یمقننه در موارد

 یتلق یعموم یباشند، قاعده حقوق نیکه ناظر به فرد مع یماتیتصم ،ی. هرچند از جنبه ماهوشوند یعام محسوب م نیقوان

 یدر راستا ،ییاجرا یها ان و دستگاهکه توسط مأمور یو مقررات ماتیمقابل، تصم در .را دارند« قانون»صرفاً صورت  ونشده 

باشند، بسته به مورد، تحت  زین یهرچند ممکن است ناظر به حقوق عموم شوند، یو اداره امور کشور، اتخاذ م نیقوان یاجرا

 .گردند یم یبند طبقه« بخشنامه»و « نامه نظام» ،«نامه نییآ» ،«نامه بیتصو» نیعناو

گاه مستلزم صرف زمان قابل  ،یقانون فاتیتشر یو ط ندگانیقننه، شامل مذاکرات نمادر قوه م نیقوان یوضع و اجرا ندیفرآ

 ایممکن است به دولت  یمجالس قانونگذار شود، یاحساس م تیدر وضع عیبه تحولات سر ازیکه ن یاست. در موارد یتوجه

به  یینها بیکار جهت تصو جهیکه نت و مقرر دارند ندینما ضیقواعد لازم را تفو یو اجرا نیتدو اریخاص، اخت یها ونیسیکم

 «یقانون نامه بیتصو» ،یدر اصطلاح حقوق ادار د،ینما یصادر م یطیشرا نیکه دولت در چن یا نامه بیتصو .مجلس ارائه گردد

 یذات فهیاست: وظ هیقوه مجر ماتیتصم ریبا سا ها نامه بینوع تصو نیا یاصطلاح، تفاوت جوهر نیرواج ا لی. دلشود یم دهینام

مصوبات قوه مقننه را  رییتغ ایحق نسخ  ،یعاد طیو در شرا باشد یم نینقوا یاجرا نیاداره امور، حفظ نظم و تضم ،ییقوه اجرا

 نیشیپ نیو محدود به قوان دیمق گریقوه د نیا ه،یوضع قانون توسط مجلس به قوه مجر اریاخت ضیدر صورت تفو کن،یندارد. ل

 .دینما ضعدهد، و صیتشخ یرا که مقتض یا شده، هر قاعده ضیتفو اتاریدر حدود اخت تواند ینبوده و م

مطرح شده است. به اجمال  یاریخاص، مباحث بس یها ونیسیکم ایبه دولت  یقانونگذار اریاخت ضیتفو تیخصوص مشروع در

و  هیمجر یقوا یها تیحصلا رای. زرسند یکننده به نظر نم اقدام، چندان قانع نیا دییاقامه شده در تأ لیگفت که دلا توان یم

 یبرا یحق یشود. قانونگذار یگرید فیدار وظا عهده دیاز آنها نبا کی چیو ه باشند یممتاز و منفصل م گریکدیمقننه از 

بلکه  ند؛یواگذار نما یگریآن را به طور موقت به مرجع د اینظر کنند  از آن صرف اریکه بتوانند به اخت ستین ندگانینما

 یتیو شخص یاخلاق اتیبا در نظر گرفتن خصوص زینهاده است. ملت ن شانیبر عهده ا یقانون اساساست که  یا فهیوظ
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خود را به  اریاخت تواند یاصولاً نم یا ندهینما نیرا به آنها محول نموده است و چن نیدر وضع قوان یندگیامر نما ندگان،ینما

 .دیار نمارا که ملت به او سپرده است، واگذ یمنتقل کند و منصب یگرید

 یقانون اساس ،یگریبر هر امر د یو اقتصاد یاسیس یها و نجات کشور از بحران یوجود، نظر به تقدم حفظ مصالح عموم نیبا ا

 نی(. ایقانون اساس 1۶شود )اصل  ضیمجلس تفو یداخل یها ونیسیبه کم نیاز قوان یوضع برخ اریاجازه داده است که اخت

 ،یقانونگذار اریاخت ضیتوجه داشت که تفو دیآنها با مجلس است. لکن با ییانه بیو تصوبوده  یشیو آزما یموقت ن،یقوان

در  یشیمربوط به طرح قانون آزما فیکه تکل کند ینم جابیا یضرورت چیگردد. ه زیتجو یاضطرار یبه عنوان عمل دیهمواره با

 .شود یلقمعتبر ت یقانون قطع کیبه عنوان  ها ونیسیبرود و مصوبات کم نیمجلس از ب

هر  یبرا ییابزار استثنا نیدر اصلاح امور، از ا ریقانون و عدم تأخ یدر اجرا عیبه بهانه تسر توان ینم ،یدر موارد عاد ن،یهمچن

مجلس  یکه با عجله و بدون طرح در صحن علن یحیاستفاده نمود. تجربه نشان داده است که اغلب لوا یا پاافتاده شیموضوع پ

 بیجز برهم زدن و تخر یا جهیهستند و نت یو قانونگذار یبا اصول حقوق ریبوده و مغا زملا ید پختگفاق شوند، یم نیتدو

است که  نیا رد،یمدنظر قرار گ دیبا یقانونگذار وهیش نیکه در خصوص ا یگرید نکته .موجود نخواهند داشت تیوضع

 ییحدود، محاکم قضا نیو در صورت تجاوز از ادارند  یشده، حق قانونگذار ضیتفو اراتیصرفاً در حدود اخت ها ونیسیکم

از قدرت و اعتبار کامل  ماتیتصم نیدر مجلس، ا یینها بیاز تصو شیپ رایآنها نخواهند داشت. ز ماتیتصم یدر اجرا یفیتکل

 .قرار گرفته است اریاخت یاعطا یاست که مبنا یو اعتبار آنها محدود به قانون ستندیقانون برخوردار ن

 مفهوم قوه مجریهگفتار سوم: 

شد  داریپد یاسیو فلسفه س شهیاست که در اند یسیاسی مدیون تحولات - یحقوق اتیدر ادب« قوه مجریه»شدن مفهوم  داریپد

حق » یبه جا« مردم»و « ملت» میشدن مفاه نیگزیو جا یاسیدر فلسفه س رییتغ. دیبه نقطه اوج خود رس 11و در قرن 

قوا توسط  کیتفک یتئورتر یطرح جد یاصل یبتوان مبنا دیرا شا تیحاکم تیمشروع یابه عنوان مبن« پادشاهان یخداداد

بودند که قدرت  یتحولات طرفداران قدرت پادشاهان مدع نیا قبل از ا. تدانست «ویمونتسک»و « لاک»چون  یشمندانیاند

قدرت  زین سایکل صاحبان .دارند تیکمخداوند به پادشاه واگذار شده است و آنها به عنوان تنها حاکمان مشروع حق اعمال حا

جان لاک و  ژهیاروپا به و یاسیس لسوفانیدر سده هفدهم و هجدهم، ف. کردند یپادشاه را انکار و از قدرت مطلق کلیسا دفاع م

لکرد به آن اشاره کرده بودند، در واکنش به عم زیباستان ن ونانیقوا را که قبلاً فلاسفه  کیتفک هینظر دیصورت جد و،یمنتسک

 یبا هدف مبارزه با تمرکز قدرت و خودکامگ و -مطلق بودند تیو حاکم یحق خداوند یکه مدع -پادشاهان  انهیرگرااقتدا

 یاسیس تیمشروع هیساختن نظر یبود که درجهت عمل یتلاش اتینظر نیطرح ا قتیدر حق .حاکمان ارائه کردند زیفسادانگ

آن  جهیتمطرح شد و ن شمندانیاند یاز سو کرد،یم یان تنها حاکم مشروع تلقرا به عنو« ملت» ایو « مردم»که صرفاً  دیجد

 دیشدن مفهوم جد داریپد جهیه و در نتننو مق هییقضا هیسه گانه مجر یپادشاهان به قوا انهیواحد و اقتدارگرا تیحاکم کیتفک

مفهوم  ،علی ،بهادری جهرمی ،سعلیعبا ،کدخدایی) شدپادشاهان  یواحد و مطلق قبل تیحاکم نیگزیبود که جا «هیقوه مجر»

 (.1194 ،قوه مجریه

 ،قاضی) میگویند هیمجر یقوه  یدارد، در حقوق اساس "ییجنبه اجرا"آنها  ژهیکه کارو ییو دستگاهها انیمتصد هیکل به

 ژهی، به وقوا زییو تم کیتفک یارهایمع نیتر یو اساس نیتر از مهم یکی (.211ص. ،1111،بایسته های حقوق اساسی ،ابوالفضل

قواعد  نیوضع و تدو ریاست که به امر خط یاشخاص و مراجع نینهادن ب زیبر تما یمبتن ه،یقاطع قوه مقننه از قوه مجر کیتفک

قواعد و مقررات را بر عهده  نیا یانفاذ و اجرا تیکه مسئول یاشخاص و کارگزاران گر،ید یاشتغال دارند و از سو یحقوق

مرجع ابداع، ابتکار  گانهیمبنا استوار بود که قوه مقننه، به مثابه  نیبر ا یانگاره غالب و مسلط حقوق اند. در ادوار گذشته، گرفته

 نیا یاجرا فهیصرفاً وظ وان،یو اهل د استمردانیاعم از س ،ییامور اجرا انیو کارگزاران و متصد گردد یم یتلق نیو وضع قوان

که تحت  ییها ژهیو کارو اراتیاخت ف،یدر عصر حاضر، گستره و تنوع وظا لوصف،ا مع.ریو لاغ باشند یدار م مصوب را عهده نیقوان

و گسترده است که در وهله نخست، اصطلاح  عیوس یبه حد ده،یگرد ضیقوه تفو نیبه کارگزاران ا ییاجرا فیعنوان عام وظا

 انی. به بدهد یجلوه م یناسب کافت قدنارسا و فا ها، تیو متنوع از مسئول عیوس فیط نیدلالت بر ا یرا برا "هیقوه مجر"

 یوزرا، اعضا ر،یحاکم( تا نخست وز یشورا ایجمهور  سیمقام کشور )اعم از پادشاه، رئ نیتر یاز عال ه،یقوه مجر یاعضا تر، قیدق
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و  سانجزء و کارشنا انیمجر نیو همچن یدر سطوح عال یو تخصص یفن ،یعوامل ادار ریاستانداران، فرمانداران و سا نه،یکاب

و  فیو متناسب با وظا گاهیاز عوامل مذکور، در جا کیهر . رندیگ یم یقانون جا انیعام مجر فیدر تعر یکارمندان، همگ

. به گردد یم یصرف و ساده تلق ییعمل اجرا کیفراتر از  تاًیکه ماه ندینما یم یمبادرت به انجام اعمال ش،یخو یقانون اراتیاخت

از موارد، مصدر اتخاذ  یا در پاره باشند، یم یاحکام قانون یاجراحال که مکلف به  نیزاران، در عکارگ نیاز ا کیمعنا که هر  نیا

اثرگذار  یو در نظام حقوق گردد یم دیو وضع قواعد و مقررات جد شیدایکه به نوبه خود، منشأ و مبدأ پ گردند یم یماتیتصم

 .است

دو  ینظام توان یرا م رانیا یاسلام یبر عهده دارد، نظام جمهور زینرا  رانیوز ئتیه استیر جمهور، سیرئ نکهیبا توجه به ا

در  قانون اساسی جمهوری اسلامی در نظم کنونی(.، 1111، عسکری، ساعدوکیل) دانست( یجمهور استیو ر ی)رهبر یرکن

اما  اردمقننه قرار د همچون قوه یمردم یدر محدوده نظارت نهادها هیقوا، اعمال قوه مجر کیبر تفک یو مبتن یمردم یها نظام

 استقوه با اقتدار و مستعد فشار  کیقوه،  نیامور ا یقوه از امکانات قابل توجه در اجرا نیا یبه علت برخوردار یبه لحاظ عمل

و  یاستگذاریس ایملت  تیهدا اریاخت هیراستا قوه مجر نیدر هم حقوق اساسی و ساختارهای سیاسی(.، 1194، هاشمی)

 یاسلام یجمهور یقانون اساس ۵4اصل  مطابق مبانی حقوق اساسی(. ،1119 ،عباسی) داردبر عهده  زیرا ن یعموم یزیر برنامه

و وزراء  جمهور سیرئ قیگذارده شده، از طر یبر عهده رهبر ماًیقانون مستق نیکه در ا یجز در امور هیاعمال قوه مجر: »رانیا

عنوان  لیرا تحت سه عنوان ذ هیوظایف متنوع و متعدد قوه مجرحقوقدانان متأخر،  نیبا توجه به نظرات برجسته تر «است

 :شودیم

 شوندیموضوعه متبلور م نیقوه مقننه را که در قالب قوان یینها میماتتص هیچرا که قوه مجر :گرید یقوا ماتیتصم یاجرا -1

جلوه  ییقضا یدر شکل آرا که زیمحاکم و دادگاهها ن یینها ماتی( و تصمیو حداقل قیمض کردیو رو ریتفس) کندیاجرا م

 .ندیآ یبه اجرا در م هیتوسط مقامات قوه مجر کنندیم

از جمله  زیلازم الاجرا ن یمهایاتخاذ تصم یبرا یماد یو تدارک کارها میمقدمات اتخاذ تصم هیته :ماتیو تدارک تصم هیته-2

 یو ماد یو تدارک مقدمات هیته هیمجرتوسط قوه  زین گرید یاز تصمیمات قوا یاریبس یاست و حت هیمهم قوه مجر فیوظا

به مجلس و دست  امیبا ارسال پ ای کندیم میرا به مجلس تقد یو ادار یمال مهم حیلوا هی. به عنوان نمونه قوه مجرشوندیم

به  هیخود را در بستر قوه مجر ینوع قانونگذار ای یکه خط مش داردیمتفاوت دستگاه مقننه را وا م یگذاشتن بر ضرورتها

 .اندازد نایجر

گونه اعمال تابع  نیاست و گاه ا عیاز موارد مبتکر تصمیمات جدید و بد یاریدر بس هیاتخاذ تصمیمات لازم الاجرا قوه مجر-1 

امور  یخود در برخ کیپلماتید ای یادار ای یاسیکه مقام س کندیم جابیبلکه طبع کار ا ست،ین یشرط و مهلت قانون شیپ چیه

 ،قاضی) نیست هیو آزادى اخذ تصمیمات لازم الاجرا به قوه مجر اریاخت یاز اعطا یزیگر موارد،گونه  نیادست به ابتکار زند. در 

 (211-211ص. ،1111،بایسته های حقوق اساسی ،ابوالفضل

 فصل دوم: مقامات ذی صلاح در وضع مصوبات

اشت.متفکران قرن هجدهم، معتقد بودند ، عقاید و افکار سیاسی درباره حکومت، تحت تأثیر مکتب فردگرایی قرار د11در قرن 

کردند که دولت در امور اجتماع  براین عقیده پافشاری می 11افکار قرن  نظام طبیعی بهترین عامل ترقی و خیر جامعه است.

های کارگری، طرز تفکر فردگرایانه  داری و نهضت کمتر دخالت و فقط به نظارت بسنده کند. با انقلاب صنعتی، نضج سرمایه

باره دولت دگرگون شد و سبب گردید تا دستگاه اداری جوامع بیش از گذشته گسترش یابد. امروزه، مفهوم کلاسیک دولت در

دانست  که برای دولت یک نقش انفعالی و ناظر قائل بود و وظیفه او را تنها حفظ نظم عمومی و انجام خدمات محدودی می

خواستار نقش فعالانه « دولت رفاه اجتماعی»اضر، نظریه جدید موسوم به ژاندارم( متروک شده است.در حال ح -)نظریه دولت

 برای دولت است. 

، و حل و فصل دعاوی بین افراد «قوه مجریه»، اجرای آن با «قوه مقننه»در دوقرن پیش، طبق اصل انفصال قوا، وضع قانون با 

رود  پردازد که از حیطه صلاحیت اجرایی او را فراتر می می در اکثر کشورها به اموری« قوه مجریه»بود. امروزه « قوه قضائیه»با 

کند و تعیین و تشریح جزئیات  به تعیین اصول کلی اکتفا می« قوه مقننه» وشود.  گذاری و قضایی مرتبط می و با امور قانون
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پردازد، اما رفع  میآنکه قوه قضائیه به حل و فصل دعاوی  همچنین باقوانین به عهده مقامات اجرایی گذاشته شده است. 

های  اختلافات بین دولت و افراد به عهده مراجع اداری خاصی است که در بطن دستگاه اداری ایجاد شد است مانند:کمیسیون

 عیدر جم یحق قانونگذار نکهیا رغمیعلپس  ... .های حل اختلافات کارگری در وزارت کار و مالیاتی در وزارت دارایی، کمیسیون

 اتیتمام جزئ نییباره عام است، اما تع نیمجلس در ا تیقوه مقننه دانسته شده و صلاح اراتیاز اخت یخارجو  یمسائل داخل

در  گذار قانون. مع الوصف دارد یتر خود باز م مهم فیمجلس را از انجام وظا ،یامور ادار میو تنظ نیقوان یمربوط به اجرا

ها  نامه نییدر وضع آ هیقوه مجر تیصلاح البته. کرده است ضیتفو هیخود را به قوه مجر یاز حق قانونگذار یبخش ،یموارد

 نیا فیو تکال اراتی(؛ چرا که اختییاجرا ینامه ها نییمقرر شده است )مانند وضع آ نیکه در قوان ستین یمحدود به موارد

 داند یم لازمرا که  ید، مقرراتخو فیحسن انجام تکال یکه بتواند برا کند یم جابیا یامور ادار میو تنظ نیقوان یقوه در اجرا

مستقل( گفته  ینامه ها نییمستقلا وضع کند، )آ تواند یم هیکه قوه مجر یینامه ها بیتصو اینامه ها  نییوضع کند. به آ

 .شود یم

در  ،یعن: یعام است ییاجرا یها در وضع احکام و نظامنامه رانیوز ئتیه تیکه صلاح دیآ یبرم یاز آنچه گفته شد به خوب

 "بنامهیتصو"با وضع  تواند یمند است و م حق بهره نیاز ا رانیوز ئتیرا داشته باشد، ه یمقررات یحق انشا هیرجا که قوه مجره

مانند  :ندیگو یم زین  "نامه نییآ "باشد  نیقوان یاجرا نهیدر زم یقواعد کل ینامه هارا اگر حاو بیتصو نیاز آن استفاده کند. ا

 سیقانون تاس ینامه اجرا نییو آ دگانید بیکمک به آس ئتینامه ه نییو آ 1111مصوب  ها هیحادکاها و اتیدنامه سن نییآ

با این تفاوت که در  ،از این حق بهره مند است ،ی. هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف خاص خودشرکت واحد اتوبوسران

تیار در آن قانون تصریح شده باشد: مانند آیین نامه قانون صورتی می تواند آیین نامه های اجرای قانونی را امضا کند که این اخ

وکالت و اجرای اسناد رسمی و امور خلافی... و مانند اینها. ولی در صدور بخشنامه هایی که برای تنظیم امور اداری لازم می 

در برابر  نینگاهبان قوان جمهور سیرئ یقانون اساس 12۵افزود که طبق اصل  دیبا بیند در مورد ادارات تابع خود آزاد است.

 یاسلام یمجلس شورا سیبه رئ اریاخت نیا یقانون اساس دنظریدر تجد یبود، ول یدولت یها نامه نییها و آ بنامهیتجاوز تصو

 .بفرستد( رانیوز أتینظر به ه دیتجد یراب لیبا ذکر دل ابدیب نیکه آنها را بر خلاف قوان یواگذار شد )... تا در صورت

و  فینهادها، در حدود وظا ریو سا هیدر قوه مجر یمراجع مختلف ران،یا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق ،مخلص کلام

و  کیتفک لیبه شرح ذ تیصلاح نی. اباشند یرا دارا م ییو مقررات اجرا ها نامه نییوضع آ تیمحوله، صلاح یقانون اراتیاخت

 :گردد یم نییتب

 ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 111و  1۶و وزرا(: مستند به اصول  رانیوز أتیه جمهور، سی)رئ هیمجر( قوه 1

نموده است، مجاز به  نییتع یعاد نیقوان ای یکه قانون اساس یتیاز وزرا در حدود صلاح کیو هر  رانیوز أتیه جمهور، سیرئ

 .باشند یم نیقوان یجهت اجرا نامه نییو آ نامه بیوضع تصو

آنچه  رینظ ش،یخو یقانون اراتیو اخت فین و فرمانداران(: استانداران و فرمانداران، در چارچوب وظا)استاندارا یمحل( مقامات 2

وضع  تیشده است، صلاح ینیب شیپ 111۵مصوب  یکشور ماتیقانون تقس 11و ماده  یقانون اساس 111در اصل 

 .دارند اخود ر یها تیمسئول طهیدر ح ییاجرا یها نامه نییآ

ممکن  باشند، یمستقل م یحقوق تیکه واجد شخص یاز مؤسسات عموم یا : پارهیحقوق تیشخص یاراد یمؤسسات عموم( 1

را دارا باشند. از  ییو اجرا یداخل یها نامه نییمصرحه، حق وضع آ فیخود و در محدوده وظا یاست به موجب اساسنامه قانون

 .داشاره نمو ها نشگاهو دا مهیب یها به شرکت توان یموارد م نیجمله ا

قانون  11تا  11و  1محوله به موجب مواد  یقانون یها تینهادها، در حدود صلاح نیشهر و روستا: ا یاسلام یشوراها( 1

 .باشند یخود م یدر حوزه استحفاظ یلازم جهت اداره امور محل یها نامه نییمجاز به وضع آ ،یمحل یشوراها

 یو استخدام یسازمان امور ادار یو شورا یانقلاب فرهنگ یعال یشورا رینظ ،یادار یاز شوراها ی: برخیادار یشوراها( ۶

 .باشند یمربوطه م یها در حوزه یتخصص یها نامه نییوضع آ تیصلاح یدارا ،یقانون نیکشور، به موجب مواز
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را  نامه نییوضع آ تیصلاح رانیا یدر نظام حقوق زیمقامات ن ریسا ه،یذکر است که علاوه بر مراجع مذکور در قوه مجر انیشا

که از موضوع مقاله به  گردند یموارد محسوب م نیاز جمله ا ه،یقوه قضائ استیمصوب توسط ر یها نامه نییمثال، آ یدارند؛ برا

 .میپرداز یدور است؛ فلذا به شرح آن نم

 فصل سوم: انواع مصوبات قوه مجریه

است، که به حکم صریح یا  مصوباتیمجموع »، وباتصباید دانست که مراد از این م صوبات قوه مجریهقبل از بررسی انواع م

  «.شود و یا به اعتبار اختیار ناشی از مسؤولیت اداری توسط مقامات صلاحیتدار )به غیر از قوه مقننه( وضع می گذار قانونضمنی 

 را می توان شامل موارد ذیل دانست: صوبات قوه مجریهانواع م

 نامه جایگزین قانون، آیین نامه مستقل  آیین نامه ها: آیین نامه اجرایی، آیین -1

 تصویب نامه ها -2

 سایر مقررات دولتی: بخشنامه، دستورالعمل، مصوبه، ابلاغیه و ... -1

 

 گفتار اول: آیین نامه

خواه هدف ؛ گذارند وضع و در معرض اجرا می ...آیین نامه درواقع مقرراتی است که مقامات صلاحیتدار مانند وزیر یا شهردار و 

خواه در مواردی باشد که اساسا قانونی وضع نشده است. در همین  و آن تسهیل اجرا و تشریح قانونی از قوانین موضوعه باشد

نامه نوعاً حاوی قواعد عام و کلی متعدد و مرتبطی است که  از لحاظ شکلی، آیین مورد لفظ نظامنامه هم استعمال شده است.

 شود.  جداگانه تنظیم میمفاد آن همانند قانون به صورت مواد 

 توان به سه دسته تقسیم کرد:  ها را می نامه آیین

 اجرایی   نامه آیین -الف

  قانون جایگزین  نامه آیین –ب

 مستقل  نامه نآیی -ج

 آیین نامه اجراییاول:  بند

ر ارتباط با آن وضع می برای تکمیل قانون د گذار قانونهای اجرایی مقرراتی هستند که به حکم صریح یا ضمنی  نامه آیین 

از  گذار قانونشوند. از آنجا که  نیز نامیده می« های غیرمستقل نامه آیین»ها  نامه شوند. به دلیل عدم استقلال ذاتی آنها، این آیین

ررات مجریه، مق امکانات مادی و معنوی دستگاه اجرایی اطلاع کافی ندارد، با سپردن قسمتی از اختیارات قانونگذاری خود به قوه

آیین نامه اجرایی قانون، ماهیتاً از حیث مدلول  سازد. مربوط به کیفیت و نحوه اجرای قانون را از حیطه صلاحیت خود خارج می

قواعد و احکام با قانون تفاوتی ندارد و مادام که قانون مربوطه لازم الاجرا است آیین نامه اجرایی آن نیز به قوت خود باقی 

ولی چنانچه قانون عادی در این خصوص  شود میوانین عادی، لزوم تصویب آیین نامه اجرایی قانون قید غالباً در متن ق است.

اقدام به  مهوری اسلامی ایرانقانون اساسی ج 111توانند به استناد اصل  ساکت باشد، مقامات صلاحیتدار دستگاه اجرایی می

 ی اجرایی دو حالت قابل تصور است:ها نامه برای وضع آیین نامه اجرایی قانون کنند. وضع آیین

صرفاً به تصویب ارکان و کلیات  گذار قانوننامه اجرایی را به قوه مجریه تکلیف نکرده و  وضع آیین ارگذ قانوندر حالت اول، 

 پردازد. برای رفع نواقص و کاستیهای قوانین عام و کلی مجلس، قوه مجریه به ابتکار خود مقررات اجرایی لازم را قانون می

گویند. در این فرض قانون  نیز می« های تکمیلی ارتجالی یا خودجوش آیین نامه»نماید که به این دسته از مقررات  تدوین می

بلافاصله )با رعایت مهلت پس از انتشار( لازم الاجرا خواهد بود و دولت نمی تواند به بهانه عدم وجود آئین نامه اجرایی، اجرای 

 .قانون را به تأخیر اندازد

نامه اجرایی را به قوه مجریه تکلیف کرده است. در این صورت اجرای قانون منوط به وضع  وضع آیین گذار قانوندر حالت دوم، 

نامند، باید در مهلت  می« های تکمیلی اجرای قوانین نامه آیین»مقررات اجرایی لازم خواهد بود. این مقررات را که اصطلاحاً 

اجرای قانون  21/12/1114قانون اراضی شهری مصوب  11ه تدوین گردد. برای مثال طبق ماده مقرر در قانون توسط قوه مجری

ماه توسط وزارت مسکن و شهرسازی شده بود. در این فرض اصولاً اجرای  1موکول به وضع آئین نامه اجرایی قانون ظرف 
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راهم آورد. لذا چون قوانین لازم الاجرا هستند قانون ممکن نیست. مگر آنکه دولت با وضع آئین نامه شرایط اجرای قانون را ف

هیأت وزیران ... مأمور »... پس مقامات اجرایی مکلف به تدوین آئین نامه هستند. اصل یکصد و سی و هشتم با ذکر اینکه 

ولت معین می در واقع یک تکلیف قانونی، در تدوین آئین نامه اجرایی، برای د...« شود  تدوین آئین نامه های اجرای قوانین می

 کند.

 : به دو امر می باشداعتبار آیین نامه اجرایی منوط 

 نباید مغایر قانون عادی باشد، اول اینکه 

  نباید تکالیف جدیدی علاوه بر تکالیف مندرج در قانون عادی برای مردم ایجاد کند.و دوم اینکه 

 نامه جایگزین قانون )آیین نامه تفویضی( آییندوم:  بند

با اجازه صریح خود تدوین آنها را به قوه مجریه واگذار کرده است. بر  گذار قانونتفویضی درواقع مقرراتی هستند که  آیین نامه

ها  نامه شوند، این دسته از آیین نامه اجرایی که صرفاً برای اجرای قوانینی که قوه مقننه وضع کرده است، تصویب می خلاف آیین

مصوب « های دولتی مقررات استخدامی شرکت»توان به  ای نمونه در قبل از انقلاب میماهیتاً با قانون فرقی ندارند. بر

انواع مجازاتهای »آن مقررات آمده است:  11اشاره کرد. در ماده  ۶/1/11۶2کمیسیونهای استخدام مجلسین سابق مصوب 

بود که به وسیلة سازمان امور اداری ای خواهد  نامه اداری و ترتیب اجرای آن در مورد مستخدمین خاطی شرکت به موجب آیین

انقلاب به اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی اشاره کرد  از و بعد«. رسد و استخدامی کشور تهیه و به تصریب هیأت وزیران می

سپس با  .«مجلس نمی تواند اختیار قانونگذاری را به شخص و یا هیأتی واگذار کند» :که در این خصوص چنین مقرر داشته

می اساسنامه سازمانها، شرکتها، مؤسسات ئمجلس می تواند تصویب دا» :عناوین استثنایی بر اصل مذکور اعلام می داردذکر 

ین نامه های یباید توجه داشت که آ «.دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم قانون اساسی به دولت بدهد

 نامه های مستقل قرار داد.ین یجایگزینی قانون را می توان در فهرست آ

 سوم: آیین نامه مستقل بند

های مستقل کنند.  نامه قانون اساسی در حدود اختیارات خود اقدام به وضع آیین 111توانند به موجب اصل  مقامات اجرایی می

بلکه بطور مستقل از  کنند، ها قانون خاصی مبنای کار نیست و روشهای اجرایی قانون را تبیین نمی نامه در این دسته از آیین

امری تدبیری برای  ها ین نامهیبخشند. این آ قوانین، روابط اجتماعی افراد را با اتکاء به مقتضیات اداری و اجرایی انتظام می

 گذار قانوناجرای صحیح امور محسوب می شوند. برخلاف آئین نامه اجرایی که نمی توان در آنها حق و تکلیفی زاید بر آنچه 

ه، ایجاد کرد، ولی در آئین نامه مستقل چون مستند و متکی به قانون خاصی نیست، ظاهراً حقوق و یا تکلیف مقرر نمود

 جدیدی را به همراه خود می آورد.

 اند: هیأت وزیران، وزیر، استاندار، فرماندار و ... . ها، مقامات اداری مختلفی ذیصلاح نامه گونه آیین برای وضع این

 توان آنها را به قرار زیر تقسیم بندی کرد: های مستقل، می نامه ضوعات آیینبا توجه به تعدد مو

هیات وزیران حق دارد برای تنظیم »... تانون اساسی،  111به موجب اصل : های سازمان دهندة خدمات عمومی نامه آیین (1

های دولت در کلیه امور  تسریع فعالیتبه منظور تسهیل و «. نامه بپردازد... های اداری به وضع تصویب نامه و آیین سازمان

ها وضع کند.  های مختلفی در آن زمینه نامه دهد که آیین اجتماعی، اقتصادی و غیره، اصلی مذکور به دولت این اجازه را می

های دولتی است و بدون آن  نامه سازماندهی تشکیلات اداری، پست های سازمانی و طبقه بندی مشاغل مستلزم وضع آیین

 پذیر نخواهد بود. اهداف دولت امکانتحقق 

علاوه بر تأمین نیازمندیهای همگانی، دولت موظف به حفظ نظم و امنیت عمومی است، بدین لحاظ  :های انتظامی نامه آیین (2

، شود میکند. نظر به اینکه نظم و امنیت عمومیت داشته و سراسر کشور را شامل  هایی در این ارتباط می نامه اقدام به وضع آیین

مثل آئین نامه راهنمایی و رانندگی برای بهبود عبور و مرور،  .استثنائاً خطاب آئین نامه های انتظامی به همه سکنه کشور است

 .آئین نامه های مربوط به ایمنی ساختمان، آئین نامه های مربوط به ایمنی و بهداشت افراد
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تشاش داخلی، حوادث طبیعی و غیره(، دولت ناچار به اتخاذ تصمیمات در شرایط اضطراری )جنگ، اغ :های ضرورت نامه آیین (1

فوری و ضروری است. هر چند که ابتکارات دولت در مقابل حالات مذکور قابل توجیه به نظر می رسد، اما امکان سوء استفاده و 

ران با اجازه مجلس قانونگذاری صورت ها، در برخی از کشورها از جمله ای نامه تعطیلی قوانین فراوان است. تصویب اینگونه آیین

برقراری حکومت نظامی ممنوع است. در حالت جنگ و شرایط »دارد:  قانون اساسی مقرر می ل هفتاد و نهمگیرد. اص می

ت دهای ضروری را برقرار نماید، ولی م اضطراری نظیر آن، دولت حق دارد با تصویب مجلس شورای اسلامی موقتاً محدودیت

روز باشد و در صورتی که ضرورت همچنان باقی باشد دولت موظف است مجدداً از مجلس  14تواند بیش از  نمی آن به هر حال

 «.کسب مجوز کند

 نامه تصویبگفتار دوم: 

های اجرایی، مستقل و...(  نامه رسد )آیین واژه تصویب نامه عرفاً به کلیه مقررات و قواعدی که توسط هیأت وزیران به تصویب می

که در حقوق اداری مراد از تصویب نامه مقرراتی است که مراجع و مقامات دولتی در حدود صلاحیت در  شود، درحالی میاطلاق 

نیست، وضع می نمایند. مجوز حقوقی دولت در وضع  گذار قانونامور معین و مشخص که به دلایل گوناگون معمولاً مورد نظر 

لاف آیین نامه که نوعاً مشتمل بر قواعد عام و کلی و متعدد و مرتبط بوده و برخ-نامه، اختیار ناشی از مسئولیت است  تصویب

درحالی که تصویب نامه غالباً حاوی امر معین و محدودی است و  -شود میمفاد آن مانند قانون به صورت مواد جداگانه تنظیم 

 معمولاً به صورت متن واحد تدوین می گردد.

 سایر مقررات دولتیگفتار سوم: 

 بخشنامهاول:  بند

شد، عبارت است تعلیمات عام و دستوری کلی که مقامات اداری مافوق برای  نامیده می« متحدالمآل»بخشنامه که سابقا 

مقامات و مأموران مادون خود صادر می کنند.لازم به یادآوری است که بخشنامه الزاما تعلیمات اداری از رؤسای ادارات به 

برخی موارد، تصمیماتی است که مقامات اجرایی در امر خاصی اتخاذ کرده و به اطلاع عموم مرئوسین خود نیست، بلکه در 

با وجود آنکه قوانین به طور رسمی بعد از انتشار لازم الاجرا  رسانند، مانند بخشنامه دولت در زمینه تغییر ساعات اداری. می

از لحاظ ماهوی، بخشنامه جزء مقررات عمومی نیست  آید. هستند، اماّ در عمل بعد از ابلاغ بخشنامه است که به اجرا درمی

بخشنامه حاوی تعلیمات و دستورهای اداری و فقط برای مأموران معتبر و  بلکه جزء دستورات و تعلیمات داخلی اداری است.

تب اداری نیستند تا زیرا آنان جزء سلسله مرا .لازم الاجرا است و حق و تکلیف و یا صلاحیت جدیدی برای افراد ایجاد نمی کند

 ملزم به تبعیت از دستورات داخلی اداره باشند. به همین جهت است که مقررات بخشنامه در دادگاهها قابل استناد نیستند.

البته اگر بخشنامه ای از طرف مقامات اداری صادر شود که برای افراد ایجاد حق و تکلیف کند، این بخشنامه ها جزء مقررات 

راد و دادگاهها لازم الاتباع اند و مقررات چنین بخشنامه هایی وقتی نافذ است که مقامات اداری آنها را در عمومی و برای اف

 حدود صلاحیت و با رعایت تشریفات قانونی وضع کرده باشند.

 دستورالعمل بند دوم:

ر اختیار داشتن اطلاعات فنی و تعیین ضوابط و روشهای دقیق اجرایی برای واحدها و کارمندان اداری در اموری که مستلزم د

نامه و بخشنامه شباهت زیادی  گیرد. در برخی موارد، دستورالعمل با آیین عملی است، توسط دستورالعملهای اجرایی صورت می

دارد ولی معمولا مرجع وضع دستورالعمل، شوراها و کمیسیونها هستند.  برخی اوقات نیز تنظیم دستورالعمل به دستور آئین 

 ا تصویب نامه صورت می گیرد.نامه ی

 مصوبهبند سوم: 

شود. لیکن، به  ها و غیره به جز تصمیمات قضایی گفته می ها، تصویب نامه به مفهوم عام کلمه، مصوبه به کلیه قوانین، آئین نامه

 ها و کمیسیونهاست.  مفهوم خاص کلمه، منظور از مصوبه تصمیمات شوراها، هیات
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 غ  واارتیابلاغیه یا ابلابند چهارم: 

اگر این اختیار یا تکلیف  .هدایت ادارات و مأموران وزارتخانه و مراقبت کارهای آنان در اختیار وزیر است و بلکه تکلیف او است

نامند و اگر به طورکلی باشد، یعنی ناظر بخصوص مورد نباشد، آن می مربوط به مورد خاص باشد، دستور وزیر را ابلاغ وزارتی 

 نامند.می تی را بخشنامه وزار

 

 نتیجه گیری

 یها تیاز صلاح یا پاره ضیکشور، تفو یبه امور جار یبخش و به منظور انتظام ینظام حقوق هیتحقق اهداف عال یدر راستا

امر،  نی. اگردد یم یتلق ریناپذ اجتناب یضرورت ،ییو مقررات اجرا ها نامه نییآ بیتصو نهیخاصه در زم ه،یبه قوه مجر ینیتقن

تعهدات آن در قبال جامعه و  یفایا یقوه بوده و در راستا نیا ریخط یها تیئولو مس فیوظا یبر اقتضائات ذات یمبتن

اداره امور  یمقررات موضوعه، متول ریو سا یبه حکم قانون اساس ه،یقوه مجر نکهیبه ا نظر. است یاتیلازم و ح یشهروندان، امر

و  یمقتض ریاتخاذ تداب باشد، یو... م یمسکن و شهرساز ،یبهداشت عموم ،یبازرگان ع،یشئون، از جمله صنا هیمملکت در کل

. رسد یبه نظر م یضرور یها، امر حوزه نیدر ا ینظم یاز بروز اختلال و ب یریالاجرا، به منظور جلوگ وضع ضوابط و مقررات لازم

است،  ازیکه به طور مستمر مورد ن یدولت یاه نامه بیو تصو ها نامه نییآ یبه حجم انبوه و گستردگ تیبا عنا ن،یبر ا علاوه

و  یزمان تیمواجه خواهد بود. محدود یجد یها تیقوه مقننه، عملاً با موانع و محدود قیموارد از طر نیا یتمام بیتصو ندیفرآ

اطاله مقررات را فراهم ننموده و موجب  نیا هیبه کل یدگیامکان رس ،یاسلام یشورا جلسمحترم م ندگانینما فیتراکم وظا

قوه  یها تیو مسئول فیوظا طهیکه در ح یاز موضوعات یاریذکر است که بس انیشا ن،یهمچن.گردد یم یگذار قانون ندیفرآ

. رندیقرار گ یمورد بررس یاسلام یمصوب مجلس شورا نیکه در قالب قوان ستندیبرخوردار ن یتیقرار دارند، از درجه اهم هیمجر

قوه  مضافاً،. و کارآمد خواهد بود یمنطق یاقدام ه،یمجر همربوطه به قو یها نامه نییآ بیتصو اریاخت ضیموارد، تفو لیقب نیدر ا

 یها کارشناسان متخصص در حوزه تیاز ظرف یمند کشور و بهره ییو مستمر با مسائل اجرا میبه واسطه ارتباط مستق هیمجر

و  نیو کارآمد برخوردار است. به عنوان مثال، تدو قیدق ماتیاتخاذ تصم نهیدر زم یبالاتر یو تخصص یمختلف، از دانش فن

با سرعت و دقت  ه،یحمل و نقل، بهداشت و درمان، مسکن و... توسط قوه مجر ،یمرتبط با امور شهر یها نامه نییآ بیتصو

 اراتیاز اخت یبخش ضیکه تفو گردد یتوجه به مراتب فوق، استنباط م با. رفتینسبت به قوه مقننه صورت خواهد پذ یشتریب

و  فیدر انجام وظا لیاست که به منظور تسه یو کارآمد تیبر اصول عقلان یو مبتن یضرور یامر ه،یبه قوه مجر ینیتقن

از بروز  یریضمن جلوگ ارات،یاخت ضیتفو نی. اردیپذ یقوه و ارائه خدمات مطلوب به شهروندان، صورت م نیا یها تیمسئول

 .سازد یجامعه را فراهم م ریمتغ یازهایو مؤثر به ن عیور، امکان واکنش سرکش ییدر امور اجرا ینظم یهرج و مرج و ب
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Abstract 

Contrary to what it may seem at first glance, the executive branch is not a mere subordinate and executor of the 

mandates of the other two branches and plays an effective role in the legal order and ensuring the authority of 

the law. The executive power, by having the right to enact bylaws, cabinet decrees, and other government 

regulations essential for administering the country, carries out its assigned duties. This article attempts to review 

the nature of the executive branch, analyze the competence of this branch in enacting regulations, the authorities 

competent to enact them, as well as the types of regulations enacted by this executive body. The aim of this 

research is to analyze the position of the executive branch's regulations within the political structure of the 

Islamic Republic of Iran. Therefore, a descriptive-analytical method has been used to achieve this goal. The 

results of this study indicate the significant share of the executive branch in the political structure of the Islamic 

Republic of Iran and its role in ensuring the authority of the law. 
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