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  چکیده

بدیل در  به عنوان یکی از ارکان اساسی جمهوری اسلامی ایران، در ساختار حقوقی و سیاسی کشور نقشی بی شورای نگهبان

سازی مصوبات  تنها ضامن مشروعیت این نهاد نه. کند تضمین تطابق قوانین با شرع مقدس اسلام و اصول قانون اساسی ایفا می

صرف دارد و به یکی از عوامل کلیدی تعیین مسیر تقنین در  مجلس شورای اسلامی است، بلکه جایگاهی فراتر از نظارت

قانون اساسی، شورای نگهبان متشکل از شش فقیه منصوب رهبری و  ۱1طبق اصل . جمهوری اسلامی ایران تبدیل شده است

ن ای. هاست ها بررسی مصوبات تقنینی به لحاظ شرعی و قانونی بودن آن شش حقوقدان منتخب مجلس است که وظیفه آن

در کنار وظایف تقنینی،  .فرد در سطح جهان تبدیل کرده است حقوقی، شورا را به نهادی منحصر به-ساختار ترکیبی فقهی

این نظارت، برخلاف بسیاری . قانون اساسی، مأموریت نظارت بر انتخابات را نیز بر عهده دارد ۱۱شورای نگهبان از طریق اصل 

تواند صلاحیت  است؛ بدین معنا که شورا می "استصوابی"ارت بر اجرا بلکه نظارت های حقوقی دنیا، نه صرفاً نظ از نظام

همین امر موجب شده شورای نگهبان در توازن قدرت . های انتخاباتی بررسی کند داوطلبان را نیز پیش از ورود به رقابت

برخی  اما .ر قدرت ایفای نقش کندسیاسی کشور نقشی فراتر از یک نهاد نظارتی صرف داشته باشد و حتی در مهندسی ساختا

در . تواند با اصل تفکیک قوا در تعارض باشد و منجر به تضعیف استقلال قوه مقننه شود بر این باورند که چنین نظارتی می

انقلابی جمهوری اسلامی -مقابل، طرفداران این ساختار بر این باورند که وجود چنین فیلتری برای حفظ هویت اسلامی

تحلیلی، به بررسی ساختار، کارکرد، و جایگاه شورای نگهبان در قانون –پژوهش حاضر با روش توصیفی .ذیر استناپ اجتناب

دهد که  نشان می قانونگذاری،هبان در فرآیند بررسی نقش و جایگاه شورای نگ و با. پردازد اساسی جمهوری اسلامی ایران می

علاوه . ای دارد کننده گذاری تقنینی، نقش تعیین ترین نهادهای حاکمیتی در فرآیند سیاست عنوان یکی از مهم این شورا به

نهایت، در . شود ها و متون قانونی بررسی می ها، با استناد به رویه نقش شورا در نظارت بر انتخابات و ارزیابی صلاحیتبراین، 

ها و انتقادات، همچنان رکن بنیادین نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران در حفظ  ، باوجود برخی چالششورای نگهبان

 . قانونی کشور است گیری دینی و انسجام، مشروعیت و جهت

 

 حاکمیت، قوه مقننه، قانونگذاری، نظارت، شورای نگهبان، جمهوری اسلامی ایران: ها کلیدواژه

 



 مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه

352-361صفحات ، 1404 تابستان، 2، شماره 11دوره   

252 
 

  مقدمه

جمهوری . گذاری از اهمیت بسزایی برخوردارند کننده مشروعیت فرآیند قانون نهادهای نظارتی و تضمین های حقوقی، در نظام

های اسلامی و مفاهیم نوین حقوق عمومی، نهادهایی را طراحی و مستقر کرده است که  اسلامی ایران نیز با ابتنای بر آموزه

گذاری تقنینی ایفا  دهی به ساختار قدرت و سیاست در جهت علاوه بر تضمین اجرای دقیق اصول قانون اساسی، نقش مؤثری

ترین این نهادها، مطابق با اصول متعدد قانون اساسی، وظیفه نظارت بر مصوبات  شورای نگهبان به عنوان یکی از مهم. کنند می

تنها بر روند  است که نه اهمیت این نهاد در آن. ها با موازین شرع و قانون اساسی را بر عهده دارد قوه مقننه و تطبیق آن

این ویژگی، شورای نگهبان را به یکی از . نماید کند، بلکه در بسیاری از موارد مسیر آن را تعیین می گذاری نظارت می قانون

ص : 1402هاشمی، )کارآمدی نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران تبدیل کرده است  نهادهای کلیدی در توازن قدرت و

345.) 

شوند  شش فقیه که از سوی رهبری منصوب می: قانون اساسی، متشکل از دوازده عضو است ۱1بر اساس اصل  شورای نگهبان

این ساختار دوگانه . گردند و شش حقوقدان که با معرفی رئیس قوه قضاییه و رأی نمایندگان مجلس شورای اسلامی انتخاب می

وقی سایر کشورهاست و حاکی از تلاقی فقه اسلامی و حقوق سابقه در میان نهادهای حق فرد و بی حقوقی، منحصر به–فقهی

قانون اساسی، بررسی کلیه مصوبات  ۱5و  ۱4وظیفه اصلی این شورا، طبق اصول . عمومی مدرن در نظام حقوقی ایران است

و جهت  تواند مصوبه را رد در صورت مغایرت، شورا می. مجلس شورای اسلامی از نظر انطباق با شرع و قانون اساسی است

قانون اساسی،  ۱۱علاوه بر وظایف تقنینی، اصل  (.۱1ص : 13۱5عمید زنجانی، )اصلاح یا تجدیدنظر به مجلس بازگرداند 

ها را نیز بر عهده شورای نگهبان  پرسی نظارت بر انتخابات مجلس شورای اسلامی، خبرگان رهبری، ریاست جمهوری و همه

ول در بسیاری از کشورها که محدود به فرآیند اجراست، در نظام جمهوری اسلامی این نظارت، برخلاف رویه معم .نهاده است

کند، بلکه صلاحیت نامزدها را نیز از منظر  تنها فرآیند اجرا را بررسی می معنا که شورا نه دارد؛ بدین« استصوابی»ماهیتی 

جایگاه شورای نگهبان را از یک نهاد نظارتی این گستردگی دامنه نظارت، . دهد شرعی، سیاسی، و قانونی مورد سنجش قرار می

از  (.12۱ص : 1401پژوهشکده شورای نگهبان، )صرف، به یک بازیگر مؤثر در مهندسی قدرت در نظام سیاسی ارتقا داده است 

های مهم تاریخی، همچون اصلاح  دهد که این نهاد در بزنگاه ای شورای نگهبان نشان می سوی دیگر، بررسی عملکرد چند دهه

ای ایفا کرده  کننده نقش تعیین ،(FTAFمانند )المللی  قانون مطبوعات، لوایح بودجه سنواتی، الحاق ایران به معاهدات بین

ات شورای نگهبان به دلیل مغایرت با موازین شرعی یا قانون اساسی منجر به توقف یا تعدیل در بسیاری از این موارد، نظر. است

مورد انتقاد « گذاری مداخله در حوزه قانون»این عملکرد گرچه از سوی برخی منتقدان با عنوان . گذاری شده است مسیر قانون

شود  های اسلامی نظام تلقی می گذاری و حفظ بنیان نونقرار گرفته، اما در نگاه مدافعان شورا، این اقدام ضامن سلامت قا

 (.1۱2ص : 1400کاتوزیان، )

اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام و قوه قضاییه، همواره  افزون بر آن، این شورا در تعامل با نهادهایی نظیر مجلس شورای

بست تقنینی میان مجلس و شورا  واردی که بندر م. بخش روندهای قانونی کشور است در موقعیتی قرار دارد که به نوعی تعادل

تنها از منظر حقوق اساسی قابل  این مسأله نه. کننده یا سدکننده را دارد آید، نظرات شورای نگهبان نقش هدایت پدید می

ای از کارکرد دوگانه شورای نگهبان به عنوان نهاد ناظر و  شناسی سیاسی نیز نشانه بررسی است، بلکه از منظر جامعه

با توجه به چنین جایگاهی، هدف پژوهش حاضر آن است که با تحلیل دقیق  (.5۱ص : 1402شریعتی، )باشد  گذار می سیاست

بررسی و « نظارتی»و « گذاری قانون»و مستند، جایگاه شورای نگهبان را در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از دو منظر 

گذاری و نظارت  ل به تعریف و تبیین مفاهیم کلیدی همچون حاکمیت، قانوندر این راستا، ابتدا در فصل او. تحلیل کند

. گذاری شورا و در فصل سوم نقش نظارتی آن مورد واکاوی قرار خواهد گرفت پردازیم، سپس در فصل دوم وظایف قانون می

 .دی این نهاد ارائه خواهد شدبندی نهایی همراه با پیشنهاداتی برای ارتقاء کارآم نهایتاً، نتایج پژوهش در قالب یک جمع
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 بیان مفاهیم :فصل اول

ای همچون حاکمیت،  بررسی جایگاه شورای نگهبان در ساختار حقوقی جمهوری اسلامی ایران بدون شناخت مفاهیم بنیادی

اند که  سیاسیهای نظری علم حقوق عمومی و فلسفه  این مفاهیم از بنیان. گذاری و نظارت، تحلیلی ناقص خواهد بود قانون

به همین دلیل، پیش از ورود به بررسی مصداقی نقش شورای نگهبان، . دهند شاکله هر نظام حقوقی ـ سیاسی را تشکیل می

 .صورت نظری و کاربردی در نظام جمهوری اسلامی تبیین شوند ضرورت دارد این مفاهیم به

 

 مفهوم حاکمیت : گفتار اول

این مفهوم از قرن شانزدهم میلادی . بنیادین در اندیشه سیاسی غرب و حقوق عمومی استترین مفاهیم  حاکمیت یکی از مهم

کرد که  معرفی می« قدرت مطلق و دائمی دولت»بدن حاکمیت را . با آراء متفکرانی مانند ژان بدن وارد ادبیات حقوقی شد

بعدها در  این تعریف(. 1576nidoB ,naeB ,xoS niioB if eha calbupoR  )بالاتر از هر نهاد و قدرتی در جامعه است 

بُعد داخلی بیانگر قدرت برتر وضع قانون در درون کشور است و بُعد : های مدرن با دو بُعد داخلی و خارجی تفکیک شد نظریه

در ایران،  (.dapd ,devod ,sidapB if daaiRoeRD ,2006)ها دلالت دارد  خارجی بر استقلال از مداخلات سایر دولت

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تبلور یافته  56های اسلامی، با تفسیری خاص در اصل  مفهوم حاکمیت تحت تأثیر آموزه

حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او انسان را بر سرنوشت اجتماعی » :کند که این اصل تصریح می. است

بنیان الهیاتی ـ سیاسی، حاکمیت را از حالت صرفاً زمینی و انسانی خارج  این اصل با ارائه یک .«خویش حاکم ساخته است

ها صرفاً واسطه تحقق اراده خداوند از طریق نهادهای منتخب  در واقع، انسان. داند کند و آن را امری ناشی از اراده الهی می می

دانند،  می "اراده مردم"درت سیاسی را ها که منبع ق دموکراسی بنابراین، در جمهوری اسلامی، برخلاف لیبرال. هستند

 (.13۱۱حسینی، محمد، مبانی مشروعیت در حقوق عمومی اسلام، )گیرد  مشروعیت نهایی از خداوند نشأت می

نظارت شرعی و قانونی بر  این نهاد با. کند بودن حاکمیت ایفا می در این ساختار، شورای نگهبان نقش تضمینی در تحقق الهی

در واقع، شورای نگهبان . شود که مغایر با مبانی دینی و اصول قانون اساسی باشند مانع از تصویب قوانینی میمصوبات مجلس، 

عبدی، مهدی، ساختار حقوق اساسی )کند  تنها نقش حقوقی بلکه جایگاهی ایدئولوژیک در حفظ ماهیت الهی نظام ایفا می نه

 (.13۱۱جمهوری اسلامی ایران، 

 

 گذاری؛ از نظریه تا ساختار حقوقی ایران قانونمفهوم :  گفتار دوم

دار انجام  آور اجتماعی است که توسط نهادهای صلاحیت فرآیند ایجاد قواعد عمومی و الزام( naioBpeeoiB)گذاری  قانون

گذاری  قانونها،  با این حال، در همه نظام. طور عمده به عهده قوه مقننه است های دموکراتیک، این وظیفه به در نظام. شود می

در اندیشه کلاسیک، مانند نظر جان آستین،  .شود های حقوقی و گاه سیاسی بر آن اعمال می مطلق نیست و معمولاً نظارت

 TbBeoB ,nihB ,Aha eoivoBRa if)قانون فرمان حاکم به تابع است و ضمانت اجرای آن مبتنی بر قدرت دولت است 

nbooBlobdaBRa daeaoaoBad ,1۱32.) داند که با  قابل، مکتب حقوق طبیعی، قانون را صرفاً در صورتی معتبر میدر م

در جمهوری اسلامی ایران، . (FoBBoB ,nihB ,leeboep neL eBd leeboep coiheB ,1۱۱0)اخلاق و عدالت همراه باشد 

م از نظر ماهوی با احکام و ه( رأی مجلس)قانون باید هم از لحاظ شکلی صحیح باشد : اند هر دو دیدگاه تا حدی مورد توجه

تواند قوانینی مغایر با اصول اسلام یا  قانون اساسی، مجلس نمی ۱2بر اساس اصل  .شرعی و قانون اساسی تطابق داشته باشد

گذاری در  بنابراین، فرآیند قانون(. ۱4اصل )شود  این تطبیق توسط شورای نگهبان انجام می. قانون اساسی تصویب کند

 :ای است و مرحلهجمهوری اسلامی د

 .تصویب قانون در مجلس شورای اسلامی: مرحله اول. 1

 .نظارت استصوابی شورای نگهبان برای تطابق با شرع و قانون اساسی: مرحله دوم. 2

سو  این امر از یک. یابد از این منظر، قانون در ایران تنها پس از عبور از فیلتر دینی و حقوقی شورای نگهبان قابلیت اجرا می

شود و از سوی دیگر، از تصویب قوانین ناسازگار با مبانی ایدئولوژیک نظام  های اسلامی و قانون اساسی می موجب حفظ ارزش
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دهد که  مقایسه تطبیقی نشان می (.13۱4کاتوزیان، ناصر، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد دوم، )کند  جلوگیری می

برای مثال، در فرانسه شورای قانون اساسی صرفاً با درخواست . ری از کشورهای دموکراتیک وجود نداردچنین نظارتی در بسیا

, napp ,nihB)شود  شود و در آلمان، دادگاه قانون اساسی تنها در صورت شکایت حقوقی وارد بررسی می وارد عمل می خاص

FoaBRh liBBeoebeoiBep neL ,2001.) 

 و کارکرد مضاعف آن در نظام جمهوری اسلامیمفهوم نظارت : گفتار سوم

نظارت . مندی و کارآمدی در فرآیندهای حکومتی است نظارت در بُعد حقوق عمومی، سازوکاری برای تضمین مشروعیت، قانون

در نظام جمهوری اسلامی ایران، . ساختاری بر قوای حکومتی اعمال شود ساختاری یا برون تواند از سوی نهادهای درون می

 .نظارت بر حسن اجرای قوانین و نظارت بر انطباق قوانین با شرع و قانون اساسی: ظارت به دو صورت قابل ملاحظه استن

سو بر قوانین مصوب مجلس نظارت دارد و از سوی دیگر، در انتخابات، صلاحیت  عنوان نهاد ناظر، از یک شورای نگهبان به

های  این نظارت ماهیتی هم حقوقی دارد و هم اعتقادی، چرا که جنبه. کند می داوطلبان و صحت فرایند انتخاباتی را ارزیابی

قانون اساسی بر لزوم تشکیل شورای نگهبان برای نظارت شرعی و قانونی  ۱1اصل . گیرد شرعی قوانین نیز مورد ارزیابی قرار می

، های کلاسیک حکمرانی خوب نظریه در (.135۱قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ) ورزد بر مصوبات مجلس تأکید می

شود که از تمرکز قدرت، فساد و انحراف در حاکمیت  نظارت مؤثر، یکی از اصول بنیادین حکمرانی مطلوب شمرده می

در این چارچوب،  (.Plde ,eivaoBeBRa fio xbBeeoBeupa dbaeB davapilaaBe ,1۱۱۱)کند  جلوگیری می

های اساسی جمهوری اسلامی تفسیر  برای هماهنگی عملکرد قوه مقننه با ارزش نظارت شورای نگهبان به عنوان تضمینی

 شود می

  

 گذاری شورای نگهبان وظایف قانون: فصل دوم

گیرد که  های حقوقی، تحت نظارت نهادهایی قرار می های حاکمیت در نظام ترین جلوه عنوان یکی از اساسی گذاری، به قانون

در جمهوری اسلامی ایران، شورای نگهبان . اند انطباق مصوبات با اصول بنیادین قانون اساسیبودن و  ضامن مشروعیت، اسلامی

ای بدون تأیید  ای که هیچ مصوبه گونه گذاری دارد؛ به بدیلی در فرآیند قانون ترین نهادهای نظارتی، نقش بی عنوان یکی از مهم به

معنای تحلیل جایگاه این نهاد در  گذاری شورای نگهبان، به قانون یفبنابراین، بررسی وظا. یابد این شورا قابلیت اجرایی نمی

از منظر قانون (.13۱4کاتوزیان، ناصر، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، )فرآیند تصویب، اصلاح، رد یا تفسیر قوانین است 

گیری هویت حقوقی  تأثیرگذار در شکلگذاری، هم ماهیت نظارتی دارند و هم  اساسی، وظایف شورای نگهبان در بُعد قانون

کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای : »دارد قانون اساسی تصریح می ۱4اصل . مصوبات مجلس شورای اسلامی

شورا باید ظرف ده روز آن را بررسی کند و چنانچه آن را مغایر با موازین اسلامی یا قانون اساسی تشخیص . نگهبان ارسال شود

عنوان  توان به گذاری است و از آن می ترین نمود حضور شورای نگهبان در فرایند قانون این ماده، روشن«. ، قابل اجراستنداد

 (.135۱قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، )نوعی وتوی مؤثر یا تأیید نهایی یاد کرد 

ت، پیش از اجرا، ملزم به عبور از صافی شورای کند؛ چرا که مصوبا بان نظام تقنینی عمل می در واقع، شورا همچون دروازه

قانون اساسی، تشخیص مغایرت  ۱6از سویی دیگر، اصل (.13۱۱صفایی، سید حسین، حقوق اساسی تطبیقی، )نگهبان هستند 

شورای نگهبان، و تشخیص مغایرت با قانون اساسی را در صلاحیت اکثریت اعضا  قوانین با شرع اسلام را در صلاحیت فقهای

بنابراین، ترکیب فقهی و حقوقی اعضا، ساختاری تلفیقی ایجاد کرده که هم به ماهیت دینی قوانین و هم به . نسته استدا

 (.13۱4کاتوزیان، ناصر، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، )ها با ساختار حقوقی کشور توجه دارد  سازگاری آن

تنها وظیفه بررسی انطباق قوانین را دارد، بلکه در مواردی  شورها، نهشورای نگهبان، برخلاف نهادهای مشابه در بسیاری از ک

این امر اگرچه در ظاهر نقض اصل . نماید نیز، عملاً وارد بطن محتوا شده و نسبت به تغییر یا رد مفاد قانونی نیز اقدام می

لیدی فقه اسلامی در فرآیند تقنین، رسد، اما با توجه به ویژگی دینی نظام جمهوری اسلامی و نقش ک تفکیک قوا به نظر می

مطابق تحلیل برخی از (.13۱5گذاری،  مرادی، علی، تحلیل نقش شورای نگهبان در قانون)شود  ضروری و منطقی تلقی می

حقوقدانان همچون دکتر سید حسین صفایی، شورای نگهبان نه صرفاً ناظر، بلکه شریک راهبردی در فرآیند تقنین است 
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در کنار بررسی انطباق با شرع و قانون اساسی، تفسیر قوانین نیز در  (.13۱۱، حقوق اساسی تطبیقی، صفایی، سید حسین)

این  ۱۱صراحت در اصل  هرچند وظیفه تفسیر قانون اساسی به .گذاری است زمره وظایف تأثیرگذار شورای نگهبان بر روند قانون

گذار  های قانون گیری ر موسع، حوزه دخالت خود را تا اصلاح جهتقانون به شورا سپرده شده، اما در عمل، شورا گاه با تفسی

گذاری شورای نگهبان،  از دیگر وجوه قانون (.13۱4کاتوزیان، ناصر، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، )دهد  گسترش می

بسیاری از موارد، برای طور مثال، نمایندگان مجلس در  به. های تقنینی مجلس اشاره کرد توان به اثرگذاری آن بر رویه می

نمایند و این امر خود نوعی راهنمایی پیشینی تقنین  صورت غیررسمی با اعضای شورا مشورت می پیشگیری از رد مصوبات، به

گذاری به سلیقه فقهی  ای از وابستگی فرآیند قانون های غیررسمی را نشانه حتی برخی حقوقدانان این مشورت. شود محسوب می

 (.13۱2گذاری در جمهوری اسلامی،  پیک، مهدی، نقد قانون ره)د ان شورا دانسته

های کلی، نقش فرعی اما  ها با سیاست شورای نگهبان همچنین در بررسی مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام و تطبیق آن

ائه مستندات هرچند اصل بر اولویت نظر مجمع در موارد اختلافی با شورا است، اما نقش شورا در ار. کند مهمی ایفا می

در مجموع، حضور شورای  (.135۱قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، )مغایرتی، خود بخشی از فرآیند تقنینی نظام است 

گیری محتوای قوانین بدل  نوعی مشارکت فعال در شکل گذاری، از جنبه صرف نظارت فراتر رفته و به نگهبان در فرآیند قانون

نظارت مضاعف فقهی و حقوقی بر مصوبات مجلس، از دیدگاه برخی منتقدان، ممکن است باعث با این حال، وجود . شده است

توان گفت که چنین ساختاری در راستای تحقق اصول  در پاسخ به این نقد، می. کندی و پیچیدگی در تصویب قوانین گردد

مرادی، علی، تحلیل نقش شورای )ه است بنیادین نظام اسلامی و جلوگیری از ورود قوانین ناسازگار با شریعت، طراحی شد

 (.13۱5گذاری،  نگهبان در قانون

گذاری است که هم وظیفه حفظ شریعت و هم صیانت از  ، نهاد محوری قانونایران شورای نگهبان در نظام جمهوری اسلامیلذا 

کند که مبانی  ای هدایت می به گونه گذاری را این شورا با برخورداری از اختیارات وسیع، فرآیند قانون. قانون اساسی را دارد

با این حال، ساختار و عملکرد آن همچنان موضوع نقد و . اسلامی و ملاحظات فقهی و شرعی بر تمامی مصوبات حاکم باشد

پردازان سیاسی است و لازم است که کارایی و تعادل میان نهادهای قدرت با رعایت اصول  دانان و نظریه ارزیابی حقوق

 (.13۱۱صفایی، سید حسین، حقوق اساسی تطبیقی، )همواره مدنظر قرار گیرددموکراتیک 

 

 ها نظارت شورای نگهبان بر انتخابات و صلاحیت: فصل سوم

 مبنای قانونی نظارت شورای نگهبان بر انتخابات: گفتار اول

جمهوری، مجلس  ریاستقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری،  ۱۱مطابق اصل 

بنای حقوقی برای حضور مؤثر شورای نگهبان  این اصل، سنگ. ها بر عهده شورای نگهبان قرار دارد پرسی شورای اسلامی و همه

توسط شورای  13۱0تفسیر این اصل در سال (.135۱قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، )در فرایندهای انتخاباتی است 

معرفی شد؛ بدین معنا که شورا صرفاً نظارت شکلی ندارد، بلکه صلاحیت تأیید یا رد صلاحیت « ینظارت استصواب»نگهبان، 

این تفسیر، نقطه عطفی در (. 13۱0های شورای نگهبان،  پیک، مهدی، ساختار و صلاحیت ره)داوطلبان را نیز داراست 

 .آید آفرینی فعال شورا در انتخابات به شمار می نقش

 ها استصوابی و تأیید صلاحیتنظارت :  گفتار دوم

ساز  ها وارد شد و جایگاه شورا را به نهادی تصمیم صلاحیت صورت رسمی در فرآیند بررسی به 13۱0نظارت استصوابی از دهه 

جمهوری باید شرایطی نظیر تدین، تقوا، مدیر و  قانون اساسی، داوطلب ریاست 115بر اساس اصل . در تأیید داوطلبان ارتقا داد

ها به عهده شورای نگهبان گذاشته شده  تفسیر مصادیق این ویژگی. بودن و اعتقاد به نظام جمهوری اسلامی را دارا باشدمدبر 

کاتوزیان، ناصر، حقوق اساسی جمهوری )شورا برانگیخته است « تفسیر موسع»که این موضوع، نقدهایی جدی در خصوص 

ها در نهایت با شورای نگهبان  در انتخابات مجلس نیز، بر اساس مواد قانونی انتخاباتی، تأیید صلاحیت(.13۱4اسلامی ایران، 

منتقدان بر این باورند که فقدان معیارهای شفاف در بررسی (. 13۱۱صفایی، سید حسین، حقوق اساسی تطبیقی، )است 
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این امر در مواردی (. 13۱2یریه، حسین، سیاست در ایران، بش)ای هموار کرده است  های سلیقه ها، راه را برای داوری صلاحیت

 .ساز کاهش مشارکت مردمی در انتخابات گشته است های شاخص سیاسی منجر شده و زمینه به رد صلاحیت گسترده چهره

 ها و نقدهای وارد بر نظارت استصوابی چالش:گفتار سوم 

منتظری، حسینعلی، ) فقه سیاسی جمهوری اسلامی بوده استترین مفاهیم در  نظارت استصوابی همواره یکی از جنجالی

برد  مخالفان معتقدند که این نوع نظارت، اصل رقابتی بودن انتخابات را زیر سؤال می(.13۱۱های فقهی و سیاسی،  دیدگاه

انونی بتوانند انتخابات آزاد زمانی معنا دارد که همه داوطلبان واجد شرایط ق(.13۱5رهبری، حسن، حقوق عمومی تطبیقی، )

یکی دیگر از اشکالات وارد بر این نوع (.13۱2صانعی، مصطفی، مبانی حقوق عمومی، )بدون اعمال سلیقه تأیید یا رد شوند 

کوشکی، )شده است  های شفاف و مراجع رسیدگی مستقل برای اعتراضات نامزدهای رد صلاحیت نظارت، نبود رویه

بسیاری از فعالان سیاسی، از نبود حق دفاع و فرآیند علنی برای (.13۱۱می، محمدصادق، سیاست و حقوق در جمهوری اسلا

کدیور، محسن، جمهوریت و اسلامیت در )دانند  ها گلایه دارند و این امر را نقض حقوق بنیادین سیاسی می بررسی صلاحیت

های  طلب یا منتقدان سیاست ویژه در سطح کاندیداهای اصلاح های گسترده به همچنین، تکرار رد صلاحیت(.13۱3ایران، 

طباطبایی، )جریانی محدود شود  حاکم، باعث شده است که انتخابات بیش از آنکه عرصه رقابت سیاسی باشد، به رقابت درون

اعتماد  این مسئله تهدیدی جدی برای مشارکت عمومی، مشروعیت انتخابات و(.13۱0صادق، تأملی بر ساختار سیاسی ایران، 

رد ( 13۱۱تبار، سعید، مشارکت سیاسی در جمهوری اسلامی،  علوی)شود  شهروندان به فرآیندهای دموکراتیک محسوب می

گیری انتخابات  ویژه نسبت به نامزدهای منتقد یا خارج از جریان رسمی، موجب شکل های پیاپی در انتخابات اخیر، به صلاحیت

این پدیده، مشروعیت انتخابات و اعتماد عمومی را در معرض تهدید قرار داده . استجای رقابت واقعی شده  گروهی به درون

 (.13۱5منتظری، حسینعلی، مبانی فقهی حکومت اسلامی، )است 

 نظارت بر مراحل اجرایی انتخابات:گفتار چهارم 

ی، شمارش آرا و اعلام نتایج نیز ها، بر تمامی مراحل انتخابات شامل برگزار شورای نگهبان علاوه بر نظارت بر تأیید صلاحیت

هرچند این نظارت در چارچوب قانون اساسی  (.13۱0کاتوزیان، ناصر، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، )نظارت دارد 

تعریف شده،با این حال، عدم دسترسی عمومی به جزئیات روند نظارتی، فقدان نهاد نظارت ثالث مستقل، و نبود سازوکار شفاف 

زاده، محمد، ساختار نهادهای اساسی در حقوق ایران،  قاضی)نی، شفافیت انتخاباتی را با چالش مواجه کرده است رسا اطلاع

تخلفات انتخاباتی مطرح شده، اما فرآیند رسیدگی به  های انتخابات، شکایات نسبت به نحوه شمارش یا در برخی دوره(.13۱6

پیک، عباسعلی، نظارت استصوابی و  ره)نتشار گزارش نهایی صورت گرفته است ها در شورای نگهبان عمدتاً غیرعلنی و بدون ا آن

هایی از تخلفات انتخاباتی یا شکایات گسترده منتشر  عنوان نمونه، در برخی انتخابات، گزارش به(.13۱2اصول قانون اساسی، 

این وضعیت، از منظر شفافیت و . تشده که شورای نگهبان بدون ارائه گزارش علنی، تنها به صدور بیانیه اکتفا کرده اس

گذاری در جمهوری  پیک، مهدی، نقد قانون ره)شود  پاسخگویی، چالشی جدی برای ساختار انتخاباتی کشور محسوب می

 (.13۱2اسلامی، 

محمد، زاده،  قاضی)شورای نگهبان در نظام جمهوری اسلامی ایران، دارای نقش کلیدی در فرآیندهای انتخاباتی است بنابراین 

قانون اساسی ارائه کرده، آن را از یک نهاد  ۱۱تفسیری که این نهاد از اصل (13۱6ساختار نهادهای اساسی در حقوق ایران، 

پیک، عباسعلی، نظارت استصوابی و اصول قانون اساسی،  ره)کننده تبدیل کرده است  طرف به کنشگری تعیین ناظر بی

 مشارکت عمومی، شفافیت، رقابت سیاسی و مشروعیت نظام، موضوع بحث گسترده تأثیر این نوع نظارت استصوابی بر(.13۱2

هاشمی، سیدمحمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی )المللی است  مداران و نهادهای مدنی داخلی و بین دانان، سیاست حقوق

 (.13۱۱ایران، 

می مهم در راستای افزایش مشروعیت نظام سیاسی تواند گا در شرایط کنونی، بازنگری در دامنه و سازوکار این نوع نظارت، می

با این حال، تفسیری که از (.  13۱4عباسی، حسن، اصول و مبانی حقوق عمومی، )سالاری دینی در ایران باشد  و تقویت مردم

. است قانون اساسی ارائه شده، شورای نگهبان را به یک بازیگر اصلی در تعیین ترکیب نهادهای انتخابی بدل کرده ۱۱اصل 

ویژه در زمینه شفافیت،  های دینی صورت گرفته، اما نقدهای جدی نسبت به آن، به هرچند این امر با هدف صیانت از ارزش
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تواند در جهت  ها و بازنگری در دامنه نظارت استصوابی می اصلاح رویه. عدالت انتخاباتی و مشارکت مردمی، مطرح شده است

 (.13۱2؛ بشیریه، حسین، 13۱4کاتوزیان، ناصر، )ع شود سالاری دینی، مؤثر واق تقویت مردم

 

 گیری نتیجه

فرد در میان نهادهای  ترین ارکان نظام جمهوری اسلامی ایران، جایگاهی منحصربه عنوان یکی از بنیادی شورای نگهبان به

مطالعه ابعاد مختلف این شورا . گیرد و تفسیری را در بر می های نظارتی، تقنینی زمان جنبه حکومتی دارد که وظایف آن هم

های کلان  گیری تنها محدود به بازبینی قوانین و نظارت بر انتخابات نیست، بلکه در تعیین جهت دهد که نقش آن نه نشان می

. ترین نتایج بررسی جایگاه شورای نگهبان، توازن میان شریعت و قانون اساسی است یکی از مهم .نظام نیز تأثیرگذار است

سو از ورود قوانین مغایر با  ای که از یک گونه کند؛ به مثابه حلقه اتصال فقه اسلامی با حقوق موضوعه عمل می گهبان بهشورای ن

این . شود که با اصول قانون اساسی در تضاد باشند کند و از سوی دیگر، مانع تصویب مصوباتی می احکام اسلامی جلوگیری می

در حوزه نقش . اند ای را به این شورا اعطا کرده اساسی است که اختیارات گسترده قانون ۱۱تا  ۱1نقش، برآمده از اصول 

واسطه وظیفه انطباق مصوبات مجلس با شرع و قانون اساسی، قدرت بالایی در تعیین سرنوشت قوانین کشور  تقنینی، شورا به

ن شناخته شود همچنین، با تفسیر اصول عنوان قیم محتوایی قوانی این جایگاه موجب شده است که شورای نگهبان به. دارد

هایی در  چالش ورزد که این امر موجب انتقادات و گذاری نیز مبادرت می صورت غیرمستقیم به قانون قانون اساسی، شورا گاه به

  .خصوص تفکیک قوا شده است

صورت استصوابی  ارت بر انتخابات را بهقانون اساسی ارائه داده، نظ ۱۱در بُعد نظارتی نیز، شورای نگهبان با تفسیری که از اصل 

نظران با اصول دموکراسی در تضاد است، اما حامیان آن بر ضرورت  اگرچه این نوع نظارت از منظر برخی صاحب. دهد انجام می

منفعل،  صیانت از نظام اسلامی و جلوگیری از ورود عناصر ناسازگار به ارکان قدرت تأکید دارند درواقع، این نظارت، نه یک ناظر

 .طور اساسی تغییر دهد تواند نتیجه انتخابات را به گر است که عملکرد آن می بلکه ناظری فعال و مداخله

جمهوری، مجلس و  ها، تأیید صلاحیت نامزدهای ریاست پرسی شورای نگهبان همچنین در فرآیندهای مهمی مانند همه

این نقش چندوجهی، از شورای نگهبان نهادی ساخته که فراتر از . کند خبرگان، و بررسی مصوبات مجلس، نقش کلیدی ایفا می

با وجود تمام این . شود حقوقی کشور محسوب می-نهاد صرفاً نظارتی یا تقنینی، در واقع بخشی از مهندسی کلان سیاسی

رکت عمومی، برخی منتقدان آن را عاملی برای تحدید مشا. ها، نقدهایی جدی نیز متوجه عملکرد شورای نگهبان است نقش

حال، وجود این نهاد از منظر ساختار  دانندبااین می های جناحی در فرایندهای انتخاباتی های سیاسی و غلبه نگرش کاهش آزادی

 .های دینی و انقلابی ضروری قلمداد شده است نظام اسلامی، برای پاسداری از ارزش

و انتقادات، نهادی اساسی برای تثبیت مشروعیت ساختار  ها رغم تمام چالش توان گفت شورای نگهبان، علی در پایان، می

کننده برای پایداری نظام، حفظ انسجام قوانین با  تواند عاملی تعیین عملکرد آن می. سیاسی جمهوری اسلامی ایران است

گویی  رد، پاسخبا این حال، لازم است شفافیت عملک. شریعت، و جلوگیری از انحراف نهادهای انتخاباتی از مسیر قانون باشد

عمومی و بازنگری در تفسیر اختیارات شورا مورد توجه قرار گیرد تا این نهاد بتواند در تراز جمهوری اسلامی، ضمن صیانت از 

 .گوی مطالبات جامعه مدنی نیز باشد قانون اساسی و شرع، پاسخ
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Abstract  
The Guardian Council, as one of the fundamental pillars of the Islamic Republic of Iran, plays an unparalleled 

role in ensuring the conformity of laws with Islamic Sharia and the principles of the Constitution. This 

institution not only guarantees the legitimacy of legislation passed by the Islamic Consultative Assembly 

(Majlis) but also holds a position beyond mere supervision, emerging as a key determinant in the legislative 

process of the Islamic Republic. According to Article 91 of the Constitution, the Guardian Council consists of 

six jurists appointed by the Supreme Leader and six legal experts selected by the Parliament. Their primary 

responsibility is to review legislative bills for compliance with Islamic law and constitutional principles. This 

unique jurisprudential-legal structure distinguishes the Guardian Council as an exceptional institution globally.   

In addition to its legislative functions, the Guardian Council, under Article 99 of the Constitution, is tasked with 

supervising elections. Unlike many legal systems worldwide, this supervision is not merely procedural but 

"approbatory" (estesvabi), meaning the Council has the authority to vet candidates' qualifications before they 

enter electoral competitions. This has elevated the Guardian Council’s role beyond a mere oversight body, 

allowing it to influence the balance of political power and even shape the structure of governance. However, 

critics argue that such extensive oversight may conflict with the principle of separation of powers and weaken 

the independence of the legislative branch. Conversely, proponents maintain that such a mechanism is essential 

to preserving the Islamic-revolutionary identity of the Islamic Republic. Using a descriptive-analytical 

approach, this study examines the structure, functions, and constitutional position of the Guardian Council. It 

highlights the Council’s decisive role in the legislative process and policymaking, as well as its influence in 

election supervision and candidate qualification assessments, based on legal texts and practices. Ultimately, 

despite some challenges and criticisms, the Guardian Council remains a foundational institution in Iran’s legal 

system, ensuring coherence, legitimacy, and the religious-legal orientation of the country.   
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