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 چکیده

شده در دو بخش ترسیم  ،ایران اسلامیحقوقی جمهوری  گذاری سیاستام در ساختار و جایگاه مجمع تشخیص مصلحت نظ

بخش اول به چگونگی تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام پرداخته و سپس در بخش دوم به جایگاه و نقش مجمع است. 

یص مصلحت نظام مجمع تشخد. پردازایران میاسلامی جمهوری  یحقوق گذاری سیاستتشخیص مصلحت نظام در ساختار و 

از شد. ایجاد  ره() ینیخمامام فرمان  هب 1813در سال اسلامی میان شورای نگهبان و مجلس شورای اختلاف حل  منظور به

 تلقی قانونی جایگاه بدون البته حقوقی نهاد تاسیسی یک عنوان به ،1813اساسی در سال ابتدای امر تا زمان بازنگری قانون 

تحت عنوان مجمع  1813 سال اساسی قانون در بازنگری  پس از فرمان، قانونی شدن آنبدین منظور و برای گردید.  می

نظام و مشاوره در اموری معضلات حل  ،میان مجلس و شورای نگهبان اختلافحل اصلی با سه وظیفه  ،مصلحت نظامتشخیص 

  بدین ترتیب در بازنگری قانون. تمورد شناسایی قانون اساسی قرار گرف د مشغول به فعالیت شد وکنکه رهبری ارجاع می

مسئله مورد مطالعه این پژوهش تعیین جایگاه د. مواجه شنظام  مصلحت تشخیص مجمع نام به نوینی نهاد با حاکمیت، اساسی

هدف از این پژوهش . ایران استاسلامی  جمهوری قانونگذاری و حقوقی گذاری سیاست و ساختار حاکمیتی دراین نهاد 

برای . لذا و شورای نگهبان استاسلامی بین مجلس شورای اختلاف حل نهاد حاکمیتی  عنوان به این نهاد مشخص کردن جایگاه

است که نتایج حاصله این پژوهش نشان دهنده نقش مثبت و  شده استفاده  تحلیلی -ی رسیدن به این هدف از روش توصیف

از ناشی   حقوقی و قانونگذاریگذاری  درسیاست ستبجلوگیری از بن منظور بهرا جمع تشخیص مصلحت نظام جایگاه قانونی م

 داند.میضروری  ننگهباو شورای  اسلامیبین مجلس شورای  اختلاف

 حاکمیت، مصلحت، قانونگذاری، جمهوری اسلامی ایران. واژگان کلیدی:

 

 



 مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه

 141-111، صفحات 1831، زمستان 1، شماره 1دوره 

601 

 

 مقدمه

ای حاکمیتی که در راستای مصلحت مردم و برقراری نظم عمومی و تامین منفعت عمومی در ساختار یکی از مهمترین نهاده

 در ،یاساس قانون 112 اصل سیاسی جمهوری اسلامی ایران تشکیل شده، مجمع تشخیص مصلحت نظام نام دارد. به استناد

 و تشخیص داده شود یاساس قانون ای و رعش نیمواز خالفم نگهبان یشورا شورای اسلامی از سوی مجلس مصوبه که یموارد

مصوبه مذکور جهت بررسی از سوی مجمع تشخیص  نکند نیتام را نگهبان یشورا نظر ،نظام مصلحت گرفتن درنظر با مجلس

 ریسا و دهدیم ارجاع هاآنان بهدر موارد خاص  یرهبر ی کهامور در مشاوره گیرد، همچنینمصلحت مورد بررسی قرار می

 سه قانون اساسی، 112 اصل تشریح در ر عهده مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار دارد.ب است شده ذکر قانون در که یفیوظا

 مجمع یذات فیوظا جزء نگهبان یشورا و مجلس انیماختلاف  حل ،اول موضوع که است شده ینیبشیپ مجمع یبرا موضوع

 در. است یرهبر مقام با یینها نظر و داشته مشاوره نبهج نظر به دندهیم ارجاع آن به یرهبر که سوم و دوم موضوع و است

 و گاهیجا به دوم بخش در و شودیم پرداخت نظام مصلحت صیتشخ مجمع سیتاس یچگونگ به اول، بخش در پژوهش نیا

 نگهبان یشورا واسلامی  یشورا مجلس انیماختلاف  حل و یحقوق گذاری سیاست در نظام مصلحت صیتشخ مجمع نقش

ه در جمهوری اسلامی حاکم یقوا ،رانیااسلامی  یجمهور یاساس قانون 75 اصل از طرفی بموجب .شودیم لیلتح و جزیهت

 انیم در مقننه قوه .دهندیم انجام را شیخو قانونی فیوظا کی هر که است هیقضائ قوه و هیمجر قوه مقننه، قوه ایران شامل:

اسلامی  یشورا مجلسقانون اساسی،  51و به استناد اصل  است خورداربر یحقوق گذاری سیاست در یاژهیو گاهیجا از قوا سایر

 وضع در ،یاساس قانون 73 اصل . همچنین به موجبدارد یقانونگذار حق یاساس قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در

 در مقرر دودح و (1 اصل) یشرع امور در تیمحدود یعنی است هشد مقرر تیمحدود دواسلامی  یشورا مجلس یبرا نیقوان

 یراه مجلس یبرا ها،تیمحدود نیا بر نظارت. است نگهبان یشورا عهده بر تیمحدود نیا تیرعا صیتشخ که یاساس قانون

 یهامصوبه با نگهبان یشورا مکرر یهامخالفت لیدل به ،یحقوق گذاری سیاست عمل انیجر در اما ؛ردگذاینم یباق تیتبع جز

دیگر  عبارت به ؛گرفتند قرار گریکدی یرو در رو عمل در یقانون نهاد دو نیا ها،مصوبه نیا ضرورت بر مجلس اصرار و مجلس

 مصلحت صیتشخ مجمع شد تا باعث مشکلات نیا وجود بیترت نیبد گیرد.قرار می یشرع نیمواز مقابل در نظام مصالح گاها

 تیرعا عمده بطور یسیتاس نیچن یمبنا. آمد بوجود 1813سال  یبازنگر در یاساس قانون توسط نهاد نیا ییشناسا و نظام

 ،نظام مصلح صیتشخ مجمع ینوع به یعنی ؛است اسلامی یشورا مجلس و نگهبان یشورا نیب اختلاف حل در یشرع اطیاحت

 یشورا نیب اختلاف حل گاهیجا در و مصلح عنوان به ،رانیا اسلامی یجمهور یحقوق گذاری سیاست در اختلاف بروز موارد در

 نجات دهد. یحقوق بست بن از ، ساختار قانونگذاری رااختلاف موارد در تا است گرفته قرار اسلامی یشورا و نگهبان

 : مفاهیم نظریفصل اول

 : حاکمیتگفتار اول

ه با کلی. لکن مفهوم حاکمیت بعد از آن تعبیر حقوقی شدها و مدت مفهوم حاکمیت در آغاز پیدایش، جوهره سیاسی داشت

پاشد و قدرت فئودال از شکل فرو مینظام فئودالیته،  ، متعلق به دوره ای است که در اثر تحول اجتماعی جوامع،نآابعاد 

کند. ابن در حکومت مرکزی حرکت می، به سوی تمرکز و تجلی ز روابط سیاسیای اپیچیده پراکنده و پخش شده آن در شبکه

قدرت او ای بالاتر از قدرت قاهرهیعنی  و لا تکون فوق یده یداً قاهره() کند:میخلدون حاکمیت کامل )مجد( را چنین تعریف 

 آن به صورت صلاحیت، دانان آلمانی به ویژهقوقح داند.کشور می_قتدار مطلق و مداوم دولت، حاکمیت را انباشد. ژان بدن

های دیگر ا امکان اعمال اراده فوق ارادهی از قدرت برتر و فرماندهیاست حاکمیت عبارت درواقع . ها تعریف کرده استصلاحیت

، محمد صادق بررسی فقهی و حقوقی مجمع شریعتی) شود.بندی میکه بر دو قسم حاکمیت بیرونی و حاکمیت درونی تقسیم

 (1833، تشخیص مصلحت نظام، انتشارات امیر کبیر
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 بند اول: حاکمیت بیرونی

تبعیت یا وابستگی در برابر  گونهیرونی مستلزم نفی هر. وجود حاکمیت بنمایدها چهره مییرونی، در روابط بین دولتحاکمیت ب

-با دولت الملل که در روابط متقابل خود سطح بین رونی استیکشور، دارای حاکمیت ب -های خارجی است. دولت دولت

کند. )هاشمی، سید قابله میهای دیگر مو برابر با دولتشخصیت حقوقی مستقل  عنوان بهکشورهای دیگر کاملا برابر است و 

 (1851محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

 : حاکمیت درونیبند دوم

در واقع  .شودنی عدم وابستگی به غیر را شامل میروی، عبارت از حاکمیت دولت بر مردم است و حاکمیت بحاکمیت درونی

فرد و گروه و طبقه یا تقسیمات سرزمینی نظیر شهر و ست که در برابر اعضای جماعت اعم از آن معنا بهحاکمیت درونی 

های جزیی غلبه و اراده او بر تمام اراده لت و کانتون دارای قدرت برتر است. آخرین کلام از آن اوستشهرستان و استان و ایا

 همان() دارد.

 : مصلحتگفتار دوم

 مصلحت و بخشیدن بهبود»: نویسدمی العرب لسان، دشومی برده کار به مفسده برابر در و است سود معنای به لغت در حتلمص

 موجب آنچه یعنی، است؛ها نیک معنای به مصلحت جمع مصالح،( 1234 العرب، لسان ابن منظور،«)است شایستگی معنای به

 صلحتماست،  توأم آن با آخرت و دنیا مصلحت و خیر که است چیزهایی معنی بهو  معاد و معاش مصالح باشد، سود و آسایش

 یا منفعت آوردن دست به آن نتیجه و بوده موافق دو، هر یا و اخروی یا دنیوی امور در انسان مقاصد با که آنچه از است عبارت

 ،نموده لحاظ بندگانش برای حکیم شارع که شودمی منافعی شامل ،اسلام دین علمای حلااصط در مصلحت، باشدمی ضرر دفع

یا  کردن برطرف و آن وسیلة یا لذت شامل نیز منفعت اموال، و نسل عقل، جان، دین، حفظ: زا عبارتند ترتیب به منافع این

 از ما مراد و بوده ،...ضرر دفع و منفعت جلب معنای به مصلحت»: نویسدمی بارهاین در غزالی محمد امامت، سوسیله رفع آن ا

. باشدمی اموال و نسل جان، عقل، دین، حفظ امر جپن خلق به نسبت شرع مقصود و است شرع هدف و مقصود تأمین مصلحت،

غزالی، « )شودمی نامیده مفسده باشد، آنها تفویت موجب آنچه و مصلحت باشد، پنجگانه اصول این حفظ جهت در آنچه پس

 دارای و کلی است ایکلمه مصلحت»: گویدمی مصلحت معنای در بهشتی شهید مرحوم (1237، المستصفی امام محمد،

 که است آن ،نوع این از حکومت عالیترین. دارد گوناگون انواع نیز حکومت مصلحت ترتیب این به« ... وسیع بسیار یمعنای

 همه در نژادها همه و هاملت همه طبقات، همه افراد، همة برای دینی، و قیلااخ معنوی، و مادی مصالح مراعات آن اساس

 (1873 ان،ازادگ سرور ،شهیدبهشتی) .باشد هازمان و هانسل

 گذاری: قانونگفتار سوم

اکنون به تناسب  .به عمل آمده استهای مختلفی یک منبع مهم قواعد حقوقی تعاریف و تقسیم بندی عنوان بهدر مورد قانون 

 گردد.ارائه می های مربوط به معنا و مفهوم قانونبحث، تقسیم بندی

 بند اول: مفهوم صوری و ماهوی قانون

خاص  و باید اوصاف ان را دارا باشد ولی در معنای دقیق و حقوقی استترده خود، مفهومی معادل قاعده قانون در معنای گس

-می آن وضع فاتیتشر و صورت از را خود اعتبار صوری، معنای در قانون .هم باز شناخت باید مفهومی صوری و ماهوی آن را

 در مقرر فاتیتشر بقط رب و نونگذاریاق رایب دولت صالح ممقا طرف از که است یحکم: گفت توانیم آن فیتعر در و گیرد

 خواهیم آن به یمستقل بند در که است یاساس قانون عهده بر نیز قانونگذاری برای صالح مقام، تاس شده وضع یاساس قانون
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 شده اراده گانه هس قوای مجموع یعنی -آن عام معنای دولت از بعدی، فیتعار و فیتعر نیا در که است روشن البته. پرداخت

 ای قانونگذاری قوه اجرای منظور به و یدولت صالح مقام وسیلهب که است یحقوق قاعده از یصورت ماهوی، معنای به قانون. است

 هایخصوصیت از مجرد و عام دیبا است، یحقوق قاعده از مکتوب یصورت قانون چون معنا، نیا در. شودیم نوشته ییاجرا

 که چرا است؛ آن ماهوی معنای مقصود شود،یم قانون از سخن که یهنگام حقوق، منابع در. باشد آورمالزا و یدائم اما فردی،

 .سازدیم خارج شمول، از را خاص و فردی مقررات و شودیم شامل را آورالزام و اجرا ضمانت دارای ،یکل آورالزام مقررات کلیه

 (1815علم حقوق،  مقدمه ،ناصر کاتوزیان،)

 قانون وخاص عام یمعنابند دوم: 

 هایسازمان از یکی طرف از که است یمقررات یتمام ،صودمق و رودیم کار به عرف برابر در عام، درمعنای قانون یکل طور به

 معنای نیا در پس. باشد هیمجر قوه ایاعض از یکی ای دولتیارئیس  مقننه قوه سازمان، نیا خواه است، شده وضع دولت صالح

 در قانون ،یساسا حقوق حلادراصط، شودیم نیز اداری هایبخشنامه و هانامهتصویب و مجلس مصوبات تمام شامل قانون ،عام

 فاتیتشر و صورت از خود اعتباریا به  صوری، معنای در قانون در مقرر فاتیرشت با که شودمی گفته قواعدی به خاص، معنای

 فاتیتشر بقط رب و انونگذاریق رایب دولت صالح مقام طرف از که است یحکم: گفت توانیم کلی فیتعر در و گیردمی وضع

 و یدولت صالح مقام سیلهوب که است یحقوق قاعده از یصورت ماهوی، معنای به قانون، است شده وضع یاساس قانون در مقرر

 دیبا است، یحقوق قاعده از مکتوب یصورت قانون چون معنا، نیا در. شودیم نوشته ییاجرا ای قانونگذاری قوه اجرای منظور به

 حقوق، منابع در (1815علم حقوق،  مقدمه ،ناصر کاتوزیان،). باشد آورالزام و یدائم اما فردی، هایخصوصیت از مجرد و عام

 و اجرا ضمانت دارای ،یکل آور الزام مقررات کلیه که چرا است؛ آن ماهوی معنای مقصود شود،یم قانون از سخن که یهنگام

 استاندارد بصورت دیبا قانون کلام کی در .سازدیم خارج ،آن شمول از را خاص و فردی مقررات و شودیم شامل را آورالزام

 از ای است، شده وضع اسلامی شورای مجلس سیلهوب قانون .شود اعمال کسانی بطور شهروندان کلیه بر یسرزمین قلمرو در واحد

و حقوقی مجمع تشخیص مصلحت یعتی، محمد صادق بررسی فقهی شر) .رسدیم بیتصو به طورمستقیم به یپرسهمه راه

 (1833، نظام

 رانیا در یقانونگذار ندیفرآبند سوم: 

 ،یملااس شورای مجلس یداخل نامهینیآ مانند مربوط مقررات و قوانین مطابق که است یمراحل قانونگذاری، ندیفرا از منظور

 شناخته عنوان آن به و شده قانون به لیتبد متعدد، فاتتشریو مراحل آن انجام از پس تا کند یط دیبا لایحه کی ای طرح کی

 پنج درکه  دیآیم درجرا الالازم قانون کی عنوان به که یزمان تا روعش نقطه از قانونگذاری ندیفرا و مراحل یکل طور بهود. ش

 :است ریز شرح به مراحل نیا ،شودیم خلاصه مرحله

 باشد.می هااستانی عال شورای یقانون طرحبصورت  ای و دولت لایحه ای مجلس ندگانینما طرح لبقا در : کهقانون پیشنهاد -الف

 .باشد یتیفور سه ای دو شوری، کی فوری ای شوری دو عادی صورت به است ممکن که :قانون بیتصو و یبررس -ب

 ازسوی قوانین مراتب سلسله اصل راعاتم لزوم و سو کی از رانیا در یسیاس میرژ بودن یملااس: مجلس برمصوبات نظارت -ج

 یاساس قانون با مجلس مصوب قوانین ثانیا و ؛باشد ملااس نیمواز اساس بر مقررات و قوانین کلیه : اولاکندیم جابیا گرید

 نقانو و ملااس احکام از پاسداری وظیفه یاساس قانون متعدد اصول در ،یاساس قانونگذار منظور نیبد .باشد نداشته رتیمغا

. است گذاشته نگهبان شورایعهده اسلامی  بر را یاساس قانون و شرع با آن انطباق جهت از مجلس مصوبات بر نظارت و یاساس

 (1141حقوقی نظارت رئیس مجلس شورای اسلامی برمصوبات قوه مجریه،  بررسی کاظم زاده نظری، فرشته،)

 .اجرا برای غلاواب جمهور رئیس امضای -د

 مهلت. دیآ عملب یرسم روزنامه در دیبا قوانین انتشار: داردیم مقرر یمدن قانون 3 ماده .یرسم روزنامه توسط قانون انتشار -و

 جمهور رئیس امضای خیتار از است شده ذکر آن تبصره و یمدن قانون کی ماده در که همچنان ،یرسم روزنامه توسط انتشار

 قانون خود در آنکه مگر ت؛اس جراکشور لازم ا رسسرا در انتشار، از سین پنقوا قانون نیا 5 ماده موجب به و باشدیم ساعت 52

لازم  ییاجرا هایهدستگا سوی از هم قانون، مدت، نیا گذشت از پس تسا یهیبد .باشد شده مقرر اجرا برای خاصی ترتیب



 مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه

 141-111، صفحات 1831، زمستان 1، شماره 1دوره 

660 

 

 سیاست فراهانی، محمدصادق،) .بود نخواهد مسموع آن به جهل ادعای هم و باشدیم استناد قابل محاکم در هم شده،الاجرا 

 (1141 های کلی قانون گذاری،

 تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام  : ضرورتفصل دوم

ن میا ، حل اختلافترین مسئولیتش است که مهم وری اسلامی ایرانی نظام جمهاصل نهادهای زا تشخیص مصلحت نظام مجمع

نفر مهمان متناسب با موضوع جلسه  1نفر ثابت و  11است. تعداد اعضای این مجمع  و شورای نگهبان  مجلس شورای اسلام

 شوند. انتخاب می رهبر جمهوری اسلامی سال یکبار و با حکم 7است که اعضای ثابت هر 

 1۶۳۱: قبل از بازنگری قانون اساسی سال بند اول

 آغاز  ره() ینیخم امام حضرت فرمان با که است. ش.ه 1813  ه.ش. تا سال 1811 سال ی مجمعگیردوره نخست شکل

آن ترکیب اعضای که  .کرد یاد کشور اجرایی و سیاسی خاص شرایط و تحمیلی جنگ وجود از توانمی دوره این در  .گردید

موسوی  - (مجلس وقت رئیس) نجانیرفس هاشمی - (وقت جمهور رئیس) ایخامنه…آیت اباشد: آقایان بدین شرح می 

حجت الاسلام  و میر حسین موسوی )نخست وزیر وقت( -هاموسوی خوئینی -توسلی -قضائی( اردبیلی )رئیس شورای عالی

یکی از موارد بحث  ره( تشکیل گردید.) امامبرای ارائه گزارش جلسات به حضرت  (ره) امامفرزند حضرت سید احمد خمینی 

د. های زیادی را ایجاد کرده بوبود که حساسیت« یقام رهبرق انحلال مجلس برای مح»ث قانون اساسی بحانگیز در بازنگری 

بازنگری قانون اساسی چنین مقام معظم رهبری در نامه ای به آیت الله مشکینی ریاست شورای  ،هار پی ایجاد این حساسیتد

از سوی جمع کثیری از نمایندگان محترم مجلس  «م رهبریحق انحلال مجلس برای مقا« از آنجا که طرح مسأله» فرمودند

شایسته است که موضوع یاد شده از دستور کار شورای  ،شورای اسلامی و غیر آن مورد حساسیت و اعتراض قرار گرفته است

ه نظری، کاظم زاد«)دین جو صفا و صمیمیت به وجود نیایبازنگری حذف شود تا موجبی برای اختلاف نظر میان برادران در ا

 (1141حقوقی نظارت رئیس مجلس شورای اسلامی برمصوبات قوه مجریه،  بررسی فرشته،

 

 1۶۳۱: پس از بازنگری قانون اساسی در سال بند دوم

 در شده احصاء وظایف با قانون این در اساسی قانون  بازنگری از پس 1813 سال در تحمیلی جنگ پایان در دوره دوم مجمع

مقام  12/5/13کم مورخ مجمع طی دوره دوم بر اساس ح اعضای ترکیب .گرفت شکل 155 و 112 ،111 ،114 اصول و بندها

 -روسای سه قوه )قوای مجریه  (نفر1) نگهبان شورای فقهای :باشدمی شرح بدین ایخامنه  ، حضرت آیت ا...معظم رهبری

رئیس کمیسیون مربوط در مجلس  شود(به وی میوزیری که موضوع مورد بحث مجمع مربوط )وزیر مربوط  مقننه و قضائیه(

، محمد صادق بررسی فقهی و حقوقی شریعتی) شورای اسلامی )در صورتی که موضوع بحث در مجمع مربوط به وی شود(

پس از گذشت یک دهه از تصویب قانون اساسی دقیقا در سال ( 1833، مجمع تشخیص مصلحت نظام، انتشارات امیر کبیر

 :ر اثر آن موارد ذیل بازنگری شدندلاح قانون اساسی کلید خورد که دمساله اص 1813

ها و مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران عبارت مجلس شورای ملی به مجلس  در تمامی اصول و سرفصل -1

 شورای اسلامی تغییر یافت.

شورای رهبری و شرط مرجعیت برای رهبری از اصول مربوط حذف و زیر عنوان ولایت مطلقه فقیه بر وظایف و  -2

 اختیارات رهبری در برخی موارد افزوده شد.

جایگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام در نظام سیاسی کشور به عنوان حل و فصل کننده اختلاف میان مجلس و  -8

 .شد تثبیت …شورای نگهبان و

 جمهور گذاشته شد. نخست وزیری حذف و ریاست هیئت وزیران بر عهده رئیسمقام  -1

ریاست قوه قضائیه از شکل شورایی به ریاستی تغییر کرد و بالاترین مقام قضایی که در قانون اساسی پیشین، شورای  -7

 کند، تبدیل شد. عالی قضایی بود به رئیس قوه قضائیه که او را رهبر منصوب می

https://fa.m.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF_%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C
https://fa.m.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%87%D8%A8%D8%B1_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86


 مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه

 141-111، صفحات 1831، زمستان 1، شماره 1دوره 

666 

 

تغییر کرد و مدیریت شورایی آن به مدیریت متمرکز تبدیل شد و نصب و عزل « صدا و سیما»به  های گروهی رسانه -1

 ریاست آن به رهبری واگذار شد.

 به قانون اساسی اضافه شد.« شورای عالی امنیت ملی»اصلی با عنوان  -5

قانون  شرح صطفی،منصوریان، م(.به قانون اساسی افزوده شد« بازنگری در قانون اساسی»اصل دیگری با عنوان  -3

 (1835 ،اساسی

 مصلحت نظام : ساختار مجمع تشخیصفصل سوم

ف مجلس شورای است که برای حل اختلافا نظام جمهوری اسلامی ایران در بالادستی نهادی مجمع تشخیص مصلحت نظام

ر امام ه دستوب1811ر بار د  های کلی نظام تأسیس شد. این مجمع نخستین و همچنین تدوین سیاست اسلامی و شورای نگهبان

ش این 1813سال  در قانون اساسی مجلس و شورای نگهبان تأسیس شد. در اصلاحیهو صرفاً برای حل اختلاف  ره() ینیخم

های عادی قابل حل نیستند، ارائه  مجمع شکل قانونی پیدا کرد و دو مورد نیز به وظایف آن افزوده شد: حل معضلاتی که از راه

قطعی دیگری نیز دارد که های کلی نظام. مجمع تشخیص مصلحت وظایف و اختیارات م مشورت به رهبری در تعیین سیاست

ترین آن دخالت در تعیین اعضای شورای موقت رهبری است. مجمع تشخیص مصلحت را به منزله قائم مقام یا بازوی  مهم

کند. این اعضا  اعضای مجمع تشخیص را رهبر جمهوری اسلامی تعیین می اند. ترین نهادهای سیاسی شمرده رهبری و از مهم

حقوقی و حقیقی هستند. اعضای حقوقی عبارتند از: رؤسای سه قوه، فقهای شورای نگهبان، وزیر یا  معمولا متشکل از دو گروه

رئیس دستگاه مرتبط با موضوع مورد بحث و رئیس کمیسیون مربوط به موضوع بحث از مجلس شورای اسلامی. اعضای حقیقی 

تا  ا فرمان رهبری ایجاد شده بود از ابتدای امرمجمع تشخیص مصلحت که ب ت.های مختلف تغییر کرده اس ر دورهاین مجمع د

خاطر، برای قانونی ساختن  شد. بدین یک تاسیس سیاسی و بدون جایگاه قانونی تلقی می عنوان بهزمان بازنگری قانون اساسی، 

مجمع تشخیص مصلحت نظام برای حل معضلات نظام و مشاوره با رهبری »تحت عنوان  1813/2/1آن در فرمان بازنگری 

در ردیف ششم مسائل مورد بحث شورای مذکور قرار گرفت. به هنگام بررسی « صورتی که قدرتی در عرض قوای دیگر نباشد هب

در یک نظر مخالف آمده  (1835 ،قانون اساسی شرح منصوریان، مصطفی،) ست.شورا، نظرات متنوعی ابراز شده اموضوع در این 

د و یکم آگاه به مقتضیات زمان و مسائل روز باشند، به هنگام رسیدگی است که وقتی فقهای شورای نگهبان به حکم اصل نو

ای حل اختلاف صورت مجمع تشخیص مصلحت بر توانند نظر شرعی خود را بر اساس مقتضیات و مصالح بدهند. در این می

آنکه وجود مجمع در برخی از نظرها، ضمن اما  ؛باشد و وجود آن غیر ضروری است میاثر  امری بی و شورای نگهبان مجلس

ده است که مبادا تشخیص مصلحت برای حل معضلات و تشخیص مصالح جامعه امر مفیدی دانسته شده، نگرانی خاطر این بو

دیگر  ( در فرمان بازنگری به صورت قدرتی در عرض قوایهگذاری پیدا نماید و برخلاف نظر امام خمینی )رمجمع قدرت قانون

ده است که مصوبات مجمع برعکس مصوبات مجلس دائم و ثابت نیست و نفس دوام و ثبات در نظر دیگری آمدرآید. همچنین 

در مصوبات مجلس و تایید شورای نگهبان و موقت بودن امر در مجمع بهترین دلیل بر این است که مصوبات مجمع بر اساس 

لس است، بدون آنکه به خصوصیات اندیشی کار مج در بیان شأن وجود مجمع گفته شده است که، مصلحتضرورت است.  قانون

اندیشی را )که امری ضروری است( خلاف  شرعی آن توجهی داشته باشد. در صورتی که شورای نگهبان مصوبات واجد مصلحت

اختلاف بین شورا و مجلس راسا قابل حل نیست. در این صورت برای خروج از بن بست و رفع محظور  شرع تشخیص داد.

 ،ایراناسلامی آشنایی با قانون اساسی جمهوری  ،مهدی ،نظرپور) ضروری است. معضل نظام شرعی وجود مجمع برای حل

که اعضای منصوب ) مجمعاز شورای متشکل تشخیص مصلحت نظام  ساختار مجمع( 1831 ،چاپ اول ،دانشگاه پیام نور ،تهران

مجمع که به پیشنهاد رئیس مجمع و  دبیرمی باشد.  های خاص و دبیرخانهکمیسیون  ،های دایمیونیسیکم (،رهبری هستند

د. هایی با حضور کارشناسان تشکیل دهها یا کمیسیونکمیتهم، تواند در موارد لازمی ،شودبا موافقت رهبری تعیین می

 ،دفاعی و امنیتی ،کمیسیون سیاسی ،فرهنگی و اجتماعی  ،کمیسیون علمیز: های تخصصی دائمی مجمع عبارتنداکمیسیون

https://fa.wikishia.net/view/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikishia.net/view/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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 ،ابوالقاسم ،گرجی) ی.ی و اداری و کمیسیون حقوقی وقضایبازرگان ،کمیسیون اقتصاد کلان ،نایی و تولیدیکمیسیون زیرب

 (1833 ،انتشارات دانشگاه تهران ،مقالات حقوقی

 : مجمع تشخیص مصلحت نظامفصل چهارم

ره( ) ینیخمامام  است.ده حل اختلافات مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان دانسته ش ،علت اولیه و اصلی تأسیس مجمع

 15 در  ،در پی درخواست و پیشنهاد گروهی از مسئولان نظام جمهوری اسلامی ایران، اسلامی ایران نظام جمهوری بنیانگذار

مجلس شورای  تشخیص مصلحت نظام اسلامی در موارد اختلافی منظور بهر فرمانی این مجمع را با صدو1811 سال بهمن

مجمع تشخیص مصلحت نظام از منظر  مصوبات ،مریم محمدی، اکرمی، سمیه،) .أسیس کردتشورای نگهبان  و  اسلامی

به سؤال رئیس مجلس وقت درباره اراضی ره( ) ینیخمامام  به پاسخ ، مربوطاین مجمععلت تشکیل  (1838مصلحت و دوام 

شورای  اسلامی ورئیس مجلس آن زمان در پی ظهور اختلاف میان مجلس شورای د. ردگیم باز1814 شهری در سال

حلی برای اختلافات ه درخواست کرد راانقلاب اسلامی،  هبر وقت، ر(ره(ای از امام خمینیطی نامهی، درباره اراضی شهر نگهبان

به مجلس اجازه داد تا موارد ضروری را با رأی  1814سال  مهر 13 در حکم حکومتی  ا صدورره(، ب) ینیخممام د. اارائه ده

ا وجود تفویض اختیار د ببه تصویب برسانن ،مجلس و با قید موقتی بودن و بدون ارجاع به شواری نگهباناکثریت نمایندگان 

های بعد در اختلافات میان مجلس و شورا پایان نیافت و در سال ،تصویب قوانین ضروری به مجلس با رأی دو سوم نمایندگان

و نظام  اسلام درباره احکام حکومتی و تقدم مصلحت ره() ینیخمامام این مسئله به همراه اظهارات د. تر نیز پیش آممسائل مهم

بنای فقهی تشکیل مجمع تشخیص از نظر د. محل نهایی را خواستار شونای راهسران کشور را برآن داشت تا طی نامه ،و جامعه

از نظر بعضی  و ؛دانآن شمردهاست و صدور حکم حکومتی را هدف از ایجاد ثانویه  و احکام حکومتی  برخی پژوهشگران توجه به

 ،در جامعه اسلامی و اداره بهتر و کارآمدتر نظام مسائل مستحدثه  وجود مجمع تشخیص مصلحت برای پاسخگویی به ،دیگر

تأسیس مجمع  مبنی بر فقهی  برخی دیگر مبنای (1815علم حقوق،  مقدمه ،ناصر )کاتوزیان، .ضروری شمرده شده است

اند که در صورت تزاحم مبنی بر ضرورت عقلی حفظ دین و نظام اسلامی دانسته ره() ینیخممام تشخیص مصحلت را اندیشه ا

 همشاوره بد. همچنین اید اجرا شوتر بحکم مهم عنوان به (ناسازگاری در مقام عمل) گریددین و نظام اسلامی با احکام حفظ 

م جمع تشخیص مصلحت نظاقانون اساسی، م 112 موجب قسمتی از اصله م، بهای کلی نظابا تاکید بر تعیین سیاستی رهبر

مجمع مذکور که اکثر اعضای آن را مقامات و  ،نابرایند برعهده داردهد به رهبری به آن ارجاع میرا ک شاوره در اموری... م

ابتکار ن و واز جمله موارد مشاوره که قانند. نمایمقام رهبری را یاری می ،مشاور عنوان بهدهند مقام تشکیل میمسؤولان عالی

های کلی نظام در موضوع تعیین سیاستباشد. می  پیشنهاد اصلاح و یا تتمیم قانون اساسی به شورای بازنگری قانون اساسی

در  (1833 ،انتشارات دانشگاه تهران ،مقالات حقوقی ،ابوالقاسم ،گرجی) ت.گرفته اس فصل رهبری به تفصیل مورد بررسی قرار

باشد و های کلی نظام مقام رهبری مینون اساسی چنان است که تعیین کننده اصلی سیاستسیاق عبارت قا ،این خصوص

گیری از آخرین کند؛ اما در عمل این مجمع است که با بهرههیات مستشاری عمل می عنوان بهمجمع تشخیص مصلحت نظام 

مقام  1857/12/25حکم مورخ ) ردیگه میها را برعهدهای مسؤول دولتی ابتکار تعیین سیاستهای کارشناسی دستگاهفرآورده

گیری از امکانات و های تخصصی و خاص برای بهرهتاسیس کمیسیون م(.عیین اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظارهبری در ت

ای از قصد اشتغال جدی این نهاد در تواند نشانهمی خود  نامه داخلی مجمعکارشناسی و استفاده از تحقیقات کاربردی در آیین

در  (1851هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، ) باشدهای کلان و اساسی کشور گذاریسیاست امر

وظیفه  1وظیفه عمومی و مستمر و  1وظیفه برای این مجمع در نظر گرفته شده است.  3، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 .ها و شرایط خاص و مقطعی در موقعیت

 ه عمومی مجمع عبارت است از:چهار وظیف -الف

 نظرات مجلس و شورای نگهبان، تشخیص مصلحت میان -1
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 قانون اساسی، 114اصل  1جمهوری اسلامی در اجرای بند  های کلی نظامتهیه و پیش نویس سیاست -2

 از سوی مقام رهبری،با ارجاع  حل معضلات نظام -8

آشنایی با قانون اساسی  ،مهدی ،ظرپور)نت نظام. مصلحبه مجمع تشخیص  های مربوطاستفساریهاعلام نظر در مورد  -1

 (.ش1831 ،چاپ اول ،دانشگاه پیام نور ،تهران ،جمهوری اسلامی ایران

 چهار وظیفه مقطعی: -ب

 ،کند اساسی به مجمع ارجاع می قانون 112مشاوره در اموری که رهبر ایران در اجرای اصل  -1

نفره جهت  8، تشکیل یک شورای رهبری خبرگان مجلس در صورت فوت یا استعفا مقام رهبری یا عزل توسط -2

 رهبر،رسیدگی امور تحت اختیار 

رهبری ایران در صورت عزل، استعفا یا فوت رهبر وقت. )در زمان وجود رهبر، این بررسی بر  تصویب مصوبات شورای -8

 ،عهده شخص وی است(

 اساسی، قانون 155مشارکت در شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، بر اساس اصل  -1

 سرراه بر  موانع برخی  برداشتن  رایسرآغاز تاسیس مجمع تشخیص از طرف رئیس مجلس وقت، حاکی از نیازی است که ب 

( است مجلس ویژه کار که قانونگذاری و تقنین حوزه از جدای) کشور عمومی مصالح جهت در مجلس خود توسط قانونگذاری

تجربه جدید بدست آمده ناشی از وجود یک خلاء و ضرورت نقش تکمیل  عنوان بهوجود جایگاه مجمع است.  گردیده احساس

 ،مقالات حقوقی ،ابوالقاسم ،گرجی) حاکمیت کشور را است که در قانون اساسی اولیه دیده نشده بوده است.کننده در ساختار

درنامه ریاست وقت مجلس با یادآوری و طرح احکام ثانویه به موضوع اختیارات ولی فقیه  (1833 ،انتشارات دانشگاه تهران

رهبر درسیستم حکومت اسلامی اعمال آن ضروری  عنوان بهفقیه که جزئی از اختیارات ولی درنظام سیاسی کشور اشاره شده 

بیانگر توجه به  ادامه این بحث در دهه اول انقلاب و نهایتا نامه سران سه قوه به حضرت امام ومسائل اشاره شده درآن است.

این فرایند  ر امتدادد اندهی و اجرا عملا با آن مواجه بود گذاره هرسه قوه کشور طی یک دهه قانونای بوده کضروریات مستحدثه

بینی تشکیل آن سپس پیش ابتدا در صدوردستور ولی فقیه برای تاسیس مجمع و ،شدگیری میکه توسط هرسه قوه پی

 است.ره( امام )قانونمندی حضرت  دهنده هوشمندی و طی اصول قانون اساسی نشان 1813دربازنگری قانون اساسی سال 

 رفع و جوییچاره مسولیت  قضایی بوده، گذاری، قوه اجرایی والها متوجه هرسه حوزه قانوناین سباتوجه به خلاهایی که در

 کشور آینده مسایل کلان در بستی بن نظام، معضلات حل ضمن تا گردیده وتثبیت تعریف مجمع ساختار در مشکلات اساسی

ضور سران هر سه ح (1833، لحت نظاممص ، محمد صادق بررسی فقهی و حقوقی مجمع تشخیصشریعتی) .باشد نداشته وجود

شمولیت آن افزوده و  نفر( بر11شور )حدودهای باسابقه کشخصیت مدیران و اساتید، میان نخبگان، اعضای اصلی در سایر قوه و

شورت رهبری رسد بهترین جایگاه برای منظر میت همچنین به مع را نهادینه ومستحکم نموده استجایگاه قانونی و سیاسی مج

این  کار واگذاری سایر موارد مرتبط با اختیارات رهبری جایگاه مجمع است که در های کلی نظام ولاب و تدوین سیاستانق

 به تایید بسیاری از اندیشمندان و راستی آزمایی است. دستاوردهای آن قابل ارزیابی و بخشی بعضی از نتایج وا اثرساله

رفع  ،بست شکنی مسایلبن بر جایگاه مشاورت رهبری در حل معضلات، خارج کشور، مجمع علاوه داخل و حقوقدانان در

در بررسی وظایف موظفی مجمع طی  قطعی وارد عمل گردیده است. شورای نگهبان به صورتی ضروری و اختلافات مجلس و

ت رهبری نظام واگذار شده که از شئونا مستمری به مجمع اصول چهارگانه قانون اساسی، وظایف محوله هشت گانه عمومی و

)هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی  .دارد قرار حوزه این در منحصرا آن انجام  اساسی است که بوده وبعضا از امورات مهم و

 (1851جمهوری اسلامی ایران، 

https://fa.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%AE%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D9%86_%D8%B1%D9%87%D8%A8%D8%B1%DB%8C
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 نتیجه گیری

ع تشخیص ترین وظایف مجممهمت. صلی نظام جمهوری اسلامی ایران اسهای ایکی از نهاد ،مجمع تشخیص مصلحت نظام

در اوایل انقلاب اسلامی و در پی بروز اختلافاتی بین مجلس شورای  ل اختلاف میان مجلس شورای اسلامیام، حمصلحت نظ

در بهمن ماه  ،ی درخواستیی نامهم، طا با شرع اسلانهصویب مصوبات مجلس و لزوم تطابق آاسلامی و شورای نگهبان برای ت

هجری شمسی با صدور  1811بهمن  15امام در تاریخ د. د که راه حلی ارائه دهدرخواست شره( ) یینیخماز امام  1812

جمع تشخیص مصلحت نظام برای د. مدگی به این قبیل امور تاسیس کردنمجمع تشخیص مصلحت نظام را برای رسی ،فرمانی

س ، پمجمعت، صور ر ایند« مضرورت مصلحت نظا» سره بین مجلس و شورای نگهبان بر تشخیص مصلحت نظام در مواردی ک

رفا مواد اختلافی و سایر موادی که ه صرسد کنظر میه، بدر حل اختلافد. پردازبه اظهارنظر می، از بررسی و تشخیص مصلحت

ای به بازگردانیدن انون اساسی اشارهق در این خصوصد. اید مورد بررسی قرار گیرد بدر ارتباط با مواد اختلافی هستن احیانا

توان چنین ی، مابراینبن ؛تموده اسه( ننچهارم برای شورای نگهبان بیان شدظیر آنچه که در اصل نود و ن) مجلسمصوبه به 

یا مبنی بر تایید مصوبه مجلس و یا تایید نظر شورا است و یا آنکه  ،با تشخیص مصلحت ،استنباط نمود که متن مصوبه مجمع

 در اختلاف بروز موارد در ،نظام مصلح صیتشخ مجمع بنابراین، ؛دشونظر مستقلی از طرف مجمع برای حل اختلاف اعلام می

 اسلامی یشورا و نگهبان یشورا نیب اختلاف حل گاهیجا در و مصلح عنوان به ،رانیا اسلامی یجمهور یحقوق گذاری سیاست

 نجات دهد. یحقوق بست بن از ، ساختار قانونگذاری رااختلاف موارد در تا است گرفته قرار
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Abstract 

The position of the Expediency Discernment Council in the legal structure and policymaking of the Islamic 

Republic of Iran is outlined in two parts. The first part deals with the formation of the Expediency Discernment 

Council, and then the second part deals with the position and role of the Expediency Discernment Council in the 

legal structure and policymaking of the Islamic Republic of Iran. The Expediency Discernment Council was 

established in 1989 by the decree of Imam Khomeini (RA) in order to resolve the dispute between the Guardian 

Council and the Islamic Consultative Assembly. From the beginning until the revision of the constitution in 

1989, it was considered as a legally established institution, of course without legal status. For this purpose and to 

legalize it, after the decree revising the constitution in 1989, it began to operate under the title of the Expediency 

Discernment Council with three main tasks: resolving the dispute between the Assembly and the Guardian 

Council, resolving the problems of the system, and advising on matters referred by the Leader, and was 

recognized by the constitution. Thus, in the revision of the constitution of the government, a new institution 

called the Expediency Discernment Council was encountered. The issue studied in this research is to determine 

the position of this governing institution in the structure and legal and legislative policymaking of the Islamic 

Republic of Iran. The purpose of this research is to determine the position of this institution as a governing 

institution to resolve the dispute between the Islamic Consultative Assembly and the Guardian Council. 

Therefore, a descriptive-analytical method has been used to achieve this goal, and the results of this research 

indicate the positive role and legal position of the Expediency Discernment Council in order to prevent the 

deadlock in legal and legislative policymaking resulting from the dispute between the Islamic Consultative 

Assembly and the Guardian Council. 
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