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 چکیده

این پژوهش با هدف بررسی آثار مسئولیت مدنی پیمانکاران و شهرداری با تاکید بر اقامه دعوا مسئولیت مددنی ناشدی اپ پدرو ه 

های شهری انجام شد. روش تحقیق کتابخانه ای با استفاده اپ کتب، مقالات، پایان نامه ها و.... بدود. نتداین نشدان پیمانکداران و 

های شهری به شهروندان، محیط پیست و امدوال عمدومی که ممکن است در نتیجه اجرای پرو هها در قبال خساراتی  شهرداری

هدا، یکدی اپ دیدگان و جبران خسدارات ناشدی اپ ایدن پرو هوارد شود، مسئولیت دارند. اقامه دعوا به منظور احقاق حقوق آسیب

هایی همچدون تعیدین حددود مسدئولیت، حال، چالش  با این  .ابزارهای مؤثر برای تأمین عدالت و پاسخگویی در این حوپه است

تواند مانع اپ تحقق عدالت و جبدران خسدارات شفافیت در قراردادها و عدم وجود ساپوکارهای مناسب برای پیگیری دعاوی، می

رات مرتبط بدا های نظارتی، به تقویت قوانین و مقرها و ساپمانشود. بنابراین، لاپم است که نهادهای مربوطه، اپ جمله شهرداری

در نهایدت، مسدئولیت .ای داشدته باشدندمسئولیت مدنی پیمانکاران و ایجاد ساپوکارهای مؤثر برای پیگیری دعاوی توجه ویدژه

ها نه تنها به عنوان یک ابزار قانونی برای جبران خسارات، بلکه بده عندوان یدک عامدی کلیددی در مدنی پیمانکاران و شهرداری

شهری و حفظ حقوق شهروندان باید مورد توجه قرار گیرد. با ایجاد یک نظام حقوقی و نظارتی قدوی،   هایارتقای کیفیت پرو ه

توان به بهبود فرآیندهای اجرایی و افزایش اعتماد عمومی به نهادهای دولتی و پیمانکاران کمک کرد و در نهایت بده توسدعه می

 .پایدار و عادلانه شهری دست یافت

 

 ی، پیمانکار، شهرداری، اقامه دعواف مسئولیت مدنی، پرو ه های شهریمسئولیت مدن:  واژگان کلیدی
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 مقدمه

شدوند. ایدن های شهری به عنوان یکی اپ ارکان اساسی توسدعه و پیشدرفت جوامدع شدهری شدناخته میدر دنیای امروپ، پرو ه

عمیقی بر پندگی روپمره شهروندان و   های خدماتی و اجتماعی، تأثیراتها، اپ ساخت و ساپهای پیرساختی گرفته تا پرو هپرو ه

ها و خطرات متعددی همراه باشدد کده در برخدی تواند با چالشها میکیفیت محیط پیست دارند. با این حال، اجرای این پرو ه

در ایدن راسدتا، مسدئولیت مددنی  .شودموارد منجر به خسارات جانی و مالی برای شهروندان، محیط پیست و اموال عمومی می

های شهری، موضوعی حیاتی و قابی توجده اسدت. مسدئولیت ها به عنوان نهادهای اصلی در اجرای پرو هنکاران و شهرداریپیما

هدای شدهری، ایدن کنندد. در پرو همدنی به معنای الزام قانونی افراد یا نهادها به جبران خساراتی است که بده دیگدران وارد می

قراردادها، عدم رعایت استانداردهای ایمنی، یدا کوتداهی در نظدارت بدر فرآینددهای   تواند ناشی اپ نقص در اجرایمسئولیت می

های شدهری، یکدی اپ ابزارهدای دیدگان و جبران خسارات ناشی اپ پرو هاقامه دعوا به منظور احقاق حقوق آسیب  .اجرایی باشد

ها، ایجداد انگیدزه بدرای ساپی مسئولیتبه شفافتوانند  مؤثر برای تأمین عدالت و پاسخگویی در این حوپه است. این دعواها می

هایی همچدون تعیدین حددود با این حال، چالش  .های شهری منجر شوندرعایت استانداردها و در نهایت به بهبود کیفیت پرو ه

تواندد مدانع اپ تحقدق عددالت و های حقوقی و عدم وجود ساپوکارهای مناسب برای پیگیدری دعداوی، میمسئولیت، پیچیدگی

ها و تحلیی ابعاد مختلف اقامده دعدوا در ایدن جبران خسارات شود. بنابراین، بررسی آثار مسئولیت مدنی پیمانکاران و شهرداری

کند تا با تحلیدی دقیدق و پرداپد و تلاش میلذا این مقاله به بررسی این موضوعات می  .ای برخوردار استپمینه، اپ اهمیت ویژه

 های شهری و آثار آن بر جامعه و شهروندان دست یابد.  لیت مدنی در پرو هجامع، به درک بهتری اپ مسئو

 

 شهرداری  

شهرداری به عنوان یک ساپمان اداری محلی و غیر متمرکز اداره امور شهر را بر عهده دارد و در کدلان امدر اپ نظدارت عمدومی 

  1شود.دولت ها خارج شده است و به عنوان یک نهاد محلی شناخته می

 

 ماهیت شهرداری  

شهرداری موسسه مستقی و عمومی است که به منظور اداره امور محلی اپ قبیی عمران آبادی، بهداشدت شدهر و تدامین رفداه و 

است و مردم در اداره این امور مستقیما شرکت دارند. در حقیقت، در تعریدف شدهرداری مدی تدوان آن را آسایش تاسیس شده  

ساپمانی غیر دولتی و غیر انتفاعی و مردمی دانست که اداره و مدیریت امور شهری را با مجوپ دولت و امکانات مردمی به دسدت 

وضع و اجرای نظامات شهری و تامین نیاپمندی های مشترک محلی آورده تا به منظور ایجاد و اداره کردن تاسیسات عمومی و  

فعالیت کند و هزینه خدماتی را که به آن واگذار گردیده با اسلوبی منطقی و عادلانه بدین سدکنه شدهر و اسدتفاده کننددگان اپ 

رنشین اسدت. شدهرداری خدمات تقسیم نماید. هدف اپ تأسیس شهرداری یا بلدیه حفظ منافع شهرها و برآوردن نیاپ اهالی شه

دارای شخصیت حقوقی، استقلال مالی و اداری است و اپ خود دارای اموال بودجده درآمدد حقدوق و تکدالیف متمدایز اپ دولدت 

 . 2است

   

  

 
  2٦، ص 1۳9۷باقری، رضوان، مسئولیت مدنی و کیفری شهرداری ها، جنگی،  1
   19۳، ص 1۳88  جعفری لنگرودی، محمد جعفر، ترمینولو ی حقوق، گنن دانش، چاپ بیستم، 2
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 وظایف شهرداری  

قدانون شدهرداری  ٥٥در حوپه خدمات شهری اهم وظایف طبق ماده در خصوص بررسی وظایف مدیریت شهری و شهرداری ها 

عبارت است اپ : تشخیص و تعیین اهداف شهرداری در پمینه خددمات شدهرداری و ابدلار برنامده و سیاسدت هدای مصدو  بده 

مین آ  نگده واحدهای تابعه، حفظ و نگهداری فضای سبز، ایجاد خیابان ها و کوچه ها، بار های عمومی، ایجاد مجاری آ  و تدأ 

داری، فاضلا  توسعه معابر تامین روشنایی، تعیین محی مخصوص دفع پباله، مقابله با سد معبر و. ...... هر چندد کده شدهرداری 

قدانون شدهرداری اسدت لدیکن سداپمان هدای دولتدی شدامی وپارت کشدور   ٥٥دارای وظایف متعدد و گسترده ای طبق مداده  

ساپمان امور استخدامی وپارت مسکن و شهرساپی به نوعی بر عملکرد شهرداری موثر می   استانداری ها ساپمان برنامه و بودجه

 های دولتی در ارتباط است. باشند. شهرداری به موجب وظایف گسترده ای که بر عهده دارد با اغلب ساپمان

ها اپ وظایف و تکدالیف شدهرداری  گروه  ٥قانون شهرداری مقرر کرده است. شاید بتوان به    ٥٥اپ بین وظایف و تکالیفی که ماده  

 اشاره کرد که عدم انجام آنها می تواند اپ موجبات ورود خسارت به شهروندان باشد. این وظایف به طور کلی عبارت اند اپ: 

 وظایف شهرداری اپ حیث رفع نقص سرویس و تعمیرات و مراقبت اپ ماشین آلات متعلق به شهرداری و موسسات تابعه   -1

 هرداری اپ حیث مراقبت در ماموریت ها و انجام وظایف کارکنان شهرداری و موسسات تابعه وظایف ش  -2

 وظایف شهرداری اپ حیث مراقبت و نظارت در امر ساخت و ساپ ساختمان ها در شهر   -۳

 وظایف شهرداری اپ حیث اجرای برنامه های شهرساپی حمی و نقی شهری و خدمات پیست محیطی   -4

 ی اپ حیث مراقبت و حفاظت شهر و شهروندان اپ نظرات. وظایف شهردار  -٥

 

 حقوق شهری 

شود که موضوع آن در روابط مردم شهر با شهرداری، حقوق و تکالیف آنهدا حقوق شهری شاخه ای اپ حقوق عمومی قلمداد می

یف نظارت شهرداری بدر رشدد در برابر یکدیگر و اصول و هدف ها وظایف روش انجام آنها و همچنین نحوه اداره امور شهر و تکل

هماهنگ شهر است. در تعریفی خاص تر شاید حقوق شهری را به مجموع قوانین و مقرراتی اطلاق کنند که روابط شهروندان با 

ها و سایر ادارات شهر و نهادهای ذی مدخی در امور محلی و شهری را تنظیم نموده و حقوق و تکالیف ناظر بر شوراها شهرداری

ی را تبیین می کند. این تعهدات توسط مراجع ذی صلاح اعم اپ مراجع دولتی و مراجع شدهری در جهدت سداپمان ادارات شهر

 دادن به خدمات شهری وضع و اجرا می گردد.  

هدف اپ حقوق شهری وصول به دو مقصود نظم و عدالت است گاهی موارد دستیابی به هر دو میسر نیسدت و ناچدار بایدد یکدی 

ه عنوان مثال وجود طرحهای شهری سبب محدودیت مالکیت برخدی اپ مدالکین امدلاک و اراضدی شدهری فدای دیگری شود ب

شود چنین وضعی عادلانه نیست اما نیاپ شهر به فضای عمومی چنین محدودیت هایی را توجیه میکند و عملا سبب برتدری می

 نظم بر عدالت می شود. 

 

 قرارداد پیمانکاری 

قراردادهای پیمان مابین کارفرما و پیمانکار منعقد مدی گدردد. در قراردادهدای پیمدان شدهرداری مطابق شرایط عمومی پیمان  

   1شهردار منطقه کارفرما بوده و با پیمانکاران قرارداد منعقد می نماید.

 
   21ص   ،1۳9۷باقری، رضوان، مسئولیت مدنی و کیفری شهرداریها، جنگی، چاپ اول،   1
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 کارفرما  

ت موضدوع شرایط عمومی پیمان کارفرما شخص حقوقی است که یک سو امضا کنندده پیمدان اسدت و عملیدا  ٦به موجب ماده  

پیمان را بر اساس اسناد و مدارک پیمان به پیمانکار واگذار کرده است. اپ این تعریف بر می آید که برخلاف مفهدوم کارفرمدا در 

قانون کار در قراردادهای پیمانکاری، کارفرما الزاما شخص حقوقی است. چرا که به موجب قانون کار کارفرما شخصی اسدت کده 

طه کارگری و کارفرمایی است و بدین اعتبار تعهدهایی را در برابر کارگر بر عهده میگیدرد کده سدرمایه و طرف قرارداد کار یا راب

 دارایی های او تضمین برای اجرای این تعهدات است. 

کارفرما در قرارداد پیمانکاری وجود دارد بحدث مربدوط بده رابطده تبعیدت اسدت. تفاوت دیگری که بین کارفرما در قانون کار و 

باشد که قانون کار پذیرفته است و هم اپ نظر حقوقی و هم اپ نظر اقتصادی منطقی به نظر مدی رابطه تبعیت یک ضابطه ای می

ابی دریافت حدق السدهمی اعدم اپ مدزد رسد ماده دو قانون کار در تعریف کارگر چنین گفته است: کسی که به هر عنوان در مق

توان فهمید که فرمدانبری و تابعیدت حقدوقی حقوق و سایر مزایا به درخواست کارفرما کار کند. اپ قید به درخواست کارفرما می

پیمانکاری  باشد در حالی که بر قراردادهایکارگر اپ کارفرما معنای اصولی قرارداد کار است. قرارداد کار تابع قوانین ویژه کار می

 1قانون مدنی جریان دارد.  

 

 پیمانکار 

قانون شرایط عمومی پیمان پیمانکار را چنین تعریف کرده است. پیمانکار شخص حقیقی یا حقوقی است که سوی دیگر   ۷ماده  

جانشدینهای  امضا کننده پیمان است و اجرای مفاد پیمان را بر اساس اسناد و مدارک پیمان به عهده گرفته است نماینددگان و

تواند هم شخص حقیقدی و هدم شدخص حقدوقی به موجب ماده فوق پیمانکار می  2قانونی پیمانکار در حکم پیمانکار می باشد.  

باشد که با کارفرما قرارداد پیمان منعقد می کند. در ابتدا امکان دارد که پیمانکار و کارگر را یکی دانست در حالی که همانگونه 

یان گردید، تفاوت هایی بین قرارداد کار و قرارداد پیمانکاری وجود دارد که مهمتدرین ایدن تفداوت عددم که در بخش قبی هم ب

باشد در حقیقت پمانی رابطه تبعیت وجود دارد که کارفرمدا بدر کدار طدرف دیگدر وجود رابطه تبعیت در قرارداد پیمانکاری می

ستور میدهد اما در قراردادهای پیمانکاری به محض انعقداد قدرارداد )کارگر( نظارت کامی داشته و در مورد چگونگی انجام کار د

تواند نظدارت کدرده و انجام عمی به صورت کلی به پیمانکار واگذار شده و کارفرما حق مداخله مستمر را ندارد. کارفرما فقط می

د را فسد  کندد همانگونده بیدان گردیدد چنانچه تخلفی اپ مفاد قرارداد پیمان صورت گرفته باشد، اخطار داده و در نهایت قراردا

قرارداد کار تابع قوانین ویژه کار است و بر قرارداد پیمانکاری قانون مدنی حکومت دارد ولی برای اینکه اهمیت تمیز این قرارداد 

 معلوم شود تفاوت های اصلی آن دو را بیان می کنیم :

را در اختیار کارفرما قرار دهد در حالی که پیمانکار به مسدئولیت   در قرارداد کار کارگر متعهد شده است که نیروی کار خود  -1

 و اراده خود کار می کند.  

 پیمانکار ممکن است تاجر باشد در حالی که کارگر مزد بگیر در هیچ حالتی نمی تواند چنین وصفی داشته باشد.    -2

 
 1۳0 ، ص1۳9۳اول، سمت، چاپ پانزدهم،  عراقی، سید عزت الله، حقوق کار، جلد 1
  ٥٦4، ص  1۳9۷کاتوپیان، ناصر، عقود معین، جلد اول، گنن دانش،  2
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ران خساراتی است که کارگر وی حین انجام کار به قانون مسئولیت مدنی کارفرما در قرارداد کار مسئول جب  12به موجب ماده  

ثالث وارد کرده است. در حالی که چنین فرضی برای کارفرمای پیمانکاری وجود ندارد. پیمانکار خود مسئول پیان هدایی اسدت 

 1که در اثر تقصیر به دیگران وارد می ساپد.  

 

 وظایف پیمانکار 

وضوع پیمان را بر اساس اسناد و مدارک پیمان به عهده گرفته است. تعهدد پیمانکار شخص حقیقی و حقوقی است که اجرای م

باشد اما در کنار این تعهد تعهدات دیگری را نیز به موجدب شدرایط عمدومی پیمدان بدر اصلی پیمانکار انجام موضوع پیمان می

 عهده دارد که بدین شرح است: 

 اجرای قرارداد   -1

رفین و دستیابی آنها به موضوع تعهد طرف مقابی است. تعهد اصلی پیمانکدار در اجدرای فلسفه وجودی قرارداد انجام تعهدات ط

پیمان دو جنبه دارد یکی اینکه پیمان را شخصاً اجرا کند و دیگر اینکه مواپین فنی و دستورات کارفرمدا را در اجدرای موضدوع 

 پیمان رعایت نماید.  

 رعایت موازین فنی و اجرای دستورات کارفرما   -۲

شرایط عمومی پیمان پیمانکار مسئولیت کامی حسن اجرای کلیه کارهای موضوع پیمان را بدر اسداس   18طابق بند الف ماده  م

مشخصات و نقشه ها و محاسبات فنی و دستورات کتبی کارفرما یا دستگاه نظارت و یا نماینده به عهدده دارد و نظدارتی کده اپ 

 چ وجه اپ میزان این مسئولیت نمی کاهد.  شود به هیطرف کارفرما در اجرای کارها می

 رعایت مدت اجرای قرارداد    -3

شود و پیمانکار موظف است که موضوع پیمان را در منظور اپ مدت اجرای قرارداد مدت پمانی است که طی آن قرارداد اجرا می

 بر دو نوع است.  مدت پیش بینی شده در قرارداد به موقع اجرا در آورد. اشکال تعیین مدت اجرای قرارداد

 مدت قراردادی مدت قراردادی پمانی است که با توافق طرفین در هر قرارداد برای اجرای آن تعیین می شود.   -1

 مدت قانونی مدت یا مهلت قانونی در مورد قراردادهایی مورد استناد قرار میگیرد که مدت در آن پیش بینی نشده باشد.  -2

 یسات موضوع پیمان بیمه نمودن ساختمانها و تاس  -3

شرایط عمومی پیمان پیمانکار مکلف است پیش اپ شروع کار تمام یا آن قسمت اپ کارهای موضوع پیمدان   21طبق بند ج ماده  

را مقابی حوادث به نفع کارفرما و به هزینه کارفرما نزد موسسه بیمه مورد قبول کارفرما بیمه نماید و بیمه نامه ها باید تا تداری  

 قت اعتبار داشته باشند. تحویی مو

 4باشند و جز قواعد آمره به حسا  می آیند. اما به موجدب مداده  چهار تکلیف فوق در تمامی قراردادهای پیمانکاری الزامی می

تواند شرایط و تکالیف اختصاصی خود را با توجه به موضوع پیمان داشدته باشدد. در شرایط عمومی پیمان هر قرارداد پیمان می

های پیمان شهرداری نیز تکالیف و تعهدات خاصی مقرر می گردد که پیمانکار اجرای آنها را بر عهده دارد. ایدن تعهددات قرارداد

 و شرایط اجرای آن را در مبحث بعدی به تفصیی توضیح خواهیم داد. 

 

  

 
  ٥٦9، ص  1۳9۷کاتوپیان، ناصر، عقود معین، جلد اول، گنن دانش، چاپ اول،   1
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 وظایف و تعهدات پیمانکاران شهرداری در اجرای پروژه های شهری  

است که اجرای موضوع پیمان را بر عهده دارد به موجب شدرایط عمدومی پیمدان وظدایف و پیمانکار شخص حقیقی یا حقوقی  

تعهداتی بر عهده پیمانکاران قرار گرفته است که در مبحث گذشته بیان گردید. اما به موجب ماده شدرایط عمدومی پیمدان هدر 

د را نیدز داشدته باشدد در قدرارداد پیمدان تواند با توجه به وضعیت و ماهیت قدرارداد شدرایط اختصاصدی خدوقرارداد پیمان می

شهرداری نیز شرایط اختصاصی وجود دارد که یکی اپ این شرایط اختصاصی ، وظدایف خداص پیمانکداران شدهرداری اسدت در 

قراردادهای منعقده ما بین شهرداری و پیمانکار، وظدایف و تعهددات متعدددی وجدود دارد کده برخدی اپ ایدن تعهددات فندی و 

و خارج اپ موضوع تحقیق است، اما برخدی اپ وظدایف ماهیدت حقدوقی داشدته و عددم انجدام آنهدا سدبب ایجداد مهندسی بوده  

 مسئولیت برای پیمانکار شهرداری می شود که عبارت اند اپ: 

 ( HSE PLANتنظیم و تدوین سند بهداشت ایمنی و محیط پیست )  -1

 اجرای قرارداد پیمان مطابق دستورالعمی های کارفرما و رعایت نکات فنی و ایمنی   -2

 بیمه نمودن پرو ه، تأسیسات و اشخاص   -۳

 HSE   .1تعامی و همکاری مستمر با ناظر پرو ه و واحد    -4

 

 اقامه دعوا مسئولیت مدنی ناشی از پروژه های شهری 

پیمانکاران و شهرداری چنانچه پیان دیده بخواهد علیده شدهرداری اقامده دعدوا نمایدد   بعد اپ بیان مبانی و آثار مسئولیت مدنی

مرجع صالح جهت اقامه دعوای مسئولیت مدنی دیوان عدالت است یا شهرداری؟ در دعوای مسئولیت مدنی، شخصی که جبران 

و برای آن دلیی بیاورد که بدین شرح خسارت را مطالبه میکند مدعی است و باید سه مقوله را جهت اثبات حق خود ثابت کند  

 است :

 مدعی باید ثابت کند ضرر به او وارد شده است. (  1)

 ورود ضرر ناشی اپ فعی خوانده است. (  2)

 فعی مرتکب نامشروع یا ضرر ناروا است. (  ۳)

اشد که تعهد به نتیجه است باشد مگر این که اپ نوع تعهدهایی باین رکن سوم را تقصیر میگویند و اثبات آن بر عهده مدعی می

که در این صورت طرف دعوا ناگزیر است برای اثبات بی گناهی خود ثابت کند که مانع اجرای تعهد شده یا خسدارت را بده بدار 

آورده است. در دعوای مسئولیت مدنی پیان دیده می تواند اپ تمام دلائی اپ جمله اماره برای اثبات تقصیر استفاده کند. اختیدار 

س در اثبات وقایع حقوقی انتخا  دلیی و تکیه بر قناعت وجدانی خود به مراتب بیش اپ اعمال حقوقی و قراردادهدا اسدت  دادر

   2پیرا واقعه حقوقی ممکن رویدادی ناگهانی باشد و دو طرف فرصتی برای تنظیم سند نیابند.

 

 مرجع صالح اقامه دعوا مسئولیت مدنی به طرفیت شهرداری    -

تواندد این تصمیمات و اقددامات می ۳ها شاهد گستردگی تصمیمات و اقدامات آنها هستیم.توسعه حوپه عمی شهرداریامروپه با  

ها و فراهم کردن پمینه پیشرفت در سطح شهرها موجب ورود پیدان و خسدارت در عین راهگشایی در انجام مأموریت شهرداری

 
   24٦، ص 1۳9٦سوم.  امامی، استوار، سنگری، محمد کوروش، حقوق اداری، ج دوم، میزان، چاپ 1
   111ص   ،1۳9٥وپیان، ناصر، اثبات و دلیی اثبات، جلد اول، میزان، چاپ نهم، کات 2
   ۳۷۷، ص 1۳98اول،   کاتوپیان، ناصر، الزامات خارج اپ قرار داد،جلد اول، گنن دانش، چاپ ۳
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ی شهرداری ختم گردد. شکایات تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقدی برای برخی اپ شهروندان شود و به مسئله مسئولیت مدن

ها ها و موسسات و شرکتهای دولتی شهردارییا حقوقی اپ تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی اعم اپ وپارت خانه ها و ساپمان

قدانون   10مداده    1پ بندد  ساپمان تامین اجتماعی و تشکلات و نهادهای انقلابی و موسسات وابسته آنها به موجب بخدش الدف ا

تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در صلاحیت هر یک اپ این شعب اسدت و جبدران خسدارات ناشدی اپ اقددامات و 

تصمیمات دستگاه های فوق الذکر پس اپ احراپ تخلف آنان اپ حقوق قوانین و اختیارات در صلاحیت دادگاه عمومی می باشد. با 

ود که اولاً برخی اپ شعب دادگاه عمومی بدون ضرورت احراپ تخلف در دیدوان حکدم بده جبدران خسدارت شاین وجود دیده می

صادر میکنند و ثانیاً بعضاً شعب دیوان علاوه بر احراپ تخلف حکم به جبران هم می دهند. در نتیجه مرپ میان صلاحیت ایدن دو 

 1مرجع دقیقا مشخص نیست. 

ال متخلفانه شهرداری اپ با  مسائی مرتبط با اثبدات ارکدان مسدئولیت و چگدونگی میدزان دعوای مطالبه خسارت به خاطر اعم

خسارت اپ یک طرف و اپ حیث امور مربوط به مرجع صالح برای رسیدگی به چنین دعوایی اپ سوی دیگر اهمیت دارد. در اصی 

به تعبیر دیگدر دادگداه هدای عمدومی قانون اساسی تصریح شده است مرجع رسمی تظلمات و شکایت دادگستری است....   1٥9

قدانون اساسدی رسدیدگی بده شدکایات و  1۷9برای رسیدگی به کلیه دعاوی صلاحیت عام دارند در عین حال بر اسداس اصدی  

تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مامورین یا واحدها یا آئین نامه های دولتی و احقاق حقوق آنان در صلاحیت دیوان عددالت 

قدانون تشدکیلات و آئدین دادرسدی دیدوان   10حدود و اختیارات آن را قانون تعیین میکند. اپ سوی دیگر ماده    اداری است که

نیز بخشی اپ محدوده اپ صلاحیت این مرجع را تعیین کرده است. در تبصره یک این ماده مقرر شده است:   1۳92اداری مصو   

این ماده پس اپ صدور رای در دیوان بروقوع   2و    1ور در بندهای  تعیین میزان خسارات وارده اپ ناحیه موسسات و اشخاص مذک

تخلف با دادگاه عمومی است. بنابراین بر حسب ظاهر برای اقامه دعوی مسدئولیت و مطالبده خسدارت اپ دولدت ابتددا بایدد بده 

تخلف واحد دولتی بدرای   طرفیت واحد دولتی در دیوان عدالت اداری اقامه دعوا نمود و پس اپ صدور حکم توسط دیوان دایر بر

 2تعیین میزان خسارت وارده و مطالبه آن با ارائه دادخواست و انضمام رای دیوان به دادگاه عمومی مراجعه کرد. 

 شود.  اما در عمی در مورد دعاوی مطالبه خسارت که در دیوان یا دادگاه عمومی اقامه میگردد رویه واحد دیده نمی

ن پرداختن به این مسئله نهایتاً دادگاه را برای رسیدگی به دعوای مطالبده خسدارت هنگدامی ضم  ۷4۷رای وحدت رویه شماره  

 که ادعای بروپ تخلف اپ سوی دستگاههای دولتی و عمومی مطرح است صالح اعلام نموده است. 

یر اسدت، لدذا در چنین مقرر مینماید نظر به اینکه یکی اپ شرایط برقراری مسئولیت مدنی، وجدود تقصد  ۷4۷رای وحدت رویه  

اینگونه موارد به عنوان مقدمه صدور حکم به جبران خسارت باید وجود تقصیر احراپ گردد و سپس دادگداه میدزان خسدارت را 

تشخیص دهد و حکم به جبران آن صادر نماید احراپ تخلف موسسات و اشخاص مذکور بر عهده دیوان اسدت. بددیهی اسدت در 

ه اپ سوی شهرداری بهای آن را مطالبه میکنند و ادعایی مبنی بر تخلدف شدهرداری نددارد مواردی که مالکان اراضی تصرف شد

قانون دیوان عددالت اداری خدارج اسدت. و در نتیجده بایدد  10ماده  1و تبصره   2و    1دعوی موضوعاً اپ شمول مقررات بندهای  

اری صدلاحیت دیدوان در رسدیدگی بده دعداوی قانون دیوان عدالت اد 10و ماده   ۷4۷گفت با توجه به رای وحدت رویه شماره  

قانون اساسی محاکم عمومی مرجع عام رسیدگی به تظلمات و شکایات اشخاص   1٥9اشخاص خاص است پیرا اپ یک سو طبق  

 است و مستفاد اپ ماده یک قانون آئین دادرسی مدنی کلیه دعاوی مدنی در صلاحیت دادگاه های عمومی است. 

 
   124، ص 1۳9٥ شمس، عبد الله، آئین دادرسی مدنی پیشرفته، جلد اول، چاپ سی و پنجم، 1
  12٥، ص  1۳9٥، ۷۳فصلنامه دیدگاه های حقوق قضایی، شماره   صالح برای رسیدگی به دعوای مسئولیت به طرفیت دولت،کاشانی، جواد، مرجع   2
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ی ناظر بر رسیدگی به دعاوی اشخاص علیه دولت و شهرداری در پمینه اقدامات یک جانبه دسدتگاه صلاحیت دیوان عدالت ادار

های دولتی یا اعمال اداری آنان اعم اپ تصمیمات موردی و عام الشمول است. در نتیجه اگر فعدی یدا تدرک فعدی اداری موجدب 

صدلاحیت و در راسدتای اجدرای وظدایف قدانونی خسارت به اشخاص شده باشد که اداره مدعی آن است که عملش در محدوده 

است در این صورت لاپمه پذیرش ادعای شخص در ورود خسارت این است. که نخست فعی یا ترک فعی مورد بحدث در دیدوان 

عدالت مطرح و رسیدگی شود و به دنبال تصمیم دیوان عدالت اداری دایر بدر تخلدف دسدتگاه هدای دولتدی و تحقدق خسدارت 

   1به خسارت وارده در محاکم عمومی موضوعیت پیدا میکند.رسیدگی به مطال

 

 تحلیل حقوقی امکان اقامه دعوا به طرفیت شهرداری مناطق   -

تمرکز اداری به منظور اداره امور محلی اپ قبیی عمرانی آبادانی، بهداشدت شهرداری ساپمانی است محلی که بر طبق اصی عدم  

شود. اپ آنجا که حسن اداره این امور برای ساکنین همان محی حائز اهمیت اسدت و در و رفاه اهالی و ساکنین شهر تاسیس می

اسدتقلال مدالی و اداری و حقدوق تامین آن نفع مشترکی دارند قانون اپ آن حمایت کرده است و برای آن شخصدیت حقدوقی و 

متمایز اپ دولت قائی شده است. گستره مسئولیت های شهرداری که طیف وسیعی اپ وظایف را در بر می گیرد طبیعتاً نیاپمندد 

  2تقسیم وظایف و تفکیک مناطق و نواحی در سطح شهر به منظور اجرای مناسب و مطلو  آنها و حسن اداره شهر است.

عمرانی در سطح شهر به وسیله ی شهرداری مناطق انجام مدی پدذیرد و شدهردار منطقده مشخصداً کارفرمدای اغلب پرو ه های 

باشد. حال چنانچه پیانی به شهروندی وارد گردد که سبب آن پرو ه شهری بوده باشد آیا شهروند امکان اقامه ی دعوا پرو ه می

 علیه شهردار و شهرداری منطقه را دارد؟ 

قانون  ٥٥ها که بیان داشته است شهرداری دارای شخصیت حقوقی است و نیز با عنایت ماده قانون شهرداری  ۳  با توجه به ماده

مزبور که بر اقامه دعوی بر اشخاص و دفاع اپ دعاوی علیه شهرداری به عنوان یکی اپ وظدایف شدهرداری و ظهدردار تاکیدد مدی 

مواجده نیسدت بدا ایدن حدال در خصدوص ایدن مسدئله کده آیدا نماید. روشن است که طرح دعوا علیه شدهرداری بدا مشدکلی  

 توانند اقامه ی دعوا نمایند یا طرف دعوا قرار گیرند اختلاف نظر وجود دارد. های مناطق میشهرداری

های مناطق فاقد شخصیت حقوقی هستند. طبدق اسدتدلال دسته ای اپ محاکم که اکثریت را در بر میگیرند معتقدند شهرداری

های مناطق به عنوان اجزای شهرداری در قسمتهای معینی اپ کلان شدهرها پیدر نظدر شدهرداری اپ محاکم شهرداریاین گروه  

صادره اپ دادگاه بدوی که در  1۳91٫12٫2۷که در تاری    91099۷021٥01٦8۳مرکز ایفای وظایف میکنند. در رای به شماره  

، اقامه دعوا علیده شدهرداری منطقده را بده علدت فقددان شخصدیت بند دوم گفتار اول همین مبحث بیان کردیم، دادگاه مذکور

 حقوقی مردود دانسته و قرار رد دعوای خواهان را صادر نموده بود.  

 های مناطق دارای شخصیت حقوقی مستقی هستند یا خیر؟ حال با این وجود آیا شهرداری

اجد شخصیت حقوقی نیستند. چه مبندای شخصدیت به نظر میرسد پاس  به این پرسش ها منفی است. پیرا شهرداری مناطق و

حقوقی را نظریه وجود فرضی تلقی کنیم که اعتقاد دارد شخص حقوقی فرض و سداخته قدانون گدذار اسدت و بددون دخالدت و 

شود و یا نظریه اعتباری بودن شخصیت حقوقی را بپذیریم که می گوید: »شخصیت حقدوقی مفهدومی تصمیم دولت ایجاد نمی

اسیس حقوقی است که ابداعات تمدن امروپ است. بنابراین باید تصدیق کرد که هر گروه با جمعیتی دارای شخصیت انتزاعی و ت

حقوقی نیست مگر آنکه این حق رسماً اپ طرف قانونگذار برای شناخته شده باشد تا او بتواند اپ مزایدا و تسدهیلات ناشدی اپ آن 
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توانند در دعاوی به عنوان خواهدان یدا جد شخصیت حقوقی نبوده و طبعاً نمیاستفاده نماید در نتیجه شهرداری های مناطق وا

خوانده دخالت نمایند. اپ سوی دیگر یکی اپ ملاک های اساسی قضاوت درباره دارا بودن یا نبودن شخصدیت حقدوقی اسدتقلال 

اصدی باشدد مدی تدوان بدرای آن مالی و بودجه ای است. بر این اساس اگر ساپمانی دارای بودجه مستقی و ساختار مدالی اختص

های مناطق شخصیت حقوقی مستقی نداشته و اپ لحاظ مالی ساپمان شخصیت حقوقی مستقی قائی شد. در حالی که شهرداری

قانون تجارت نیز مقدرر میددارد »تصدمیمات شدخص حقدوقی بده   ٥89کاملا وابسته به شهرداری مرکز هستند. همچنین ماده  

شود. در حالیکه قانون یدا اساسدنامه ای ساسنامه یا قانون صلاحیت اتخاذ تصمیم دارند گرفته میوسیله مقاماتی که به موجب ا

وجود ندارد که اشخاص واجد صلاحیت تصمیم گیری در شهرداری های مناطق را تعیین نماید. شهرداران و معاونان منطقه بده 

سته به تفویض اختیار انجام یافته اپ سوی شدهردار مرکدز وسیله شهردار مرکز انتخا  شده و حدود اختیارات و مسئولیت آنها ب

 1است. 

باشد که اپ سوی شهردار مرکز بده علدت گسدتردگی کدار بده شدهردار مطلب پایانی درباره تفویض اختیار به شهردار منطقه می

 منطقه صورت میگیرد. 

 در این خصوص ذکر چند نکته ضروری به نظر می رسد 

 د به شهرداری منطقه صورت پذیرد پیرا شهرداری منطقه فاقد شخصیت حقوقی است. توانتفویض اختیار نمی  -1

تواند نسبت به طرح دعوا اقدام نماید اما این طرح دعوا بده نیابدت و نماینددگی اپ با وجود تفویض اختیار شهردار منطقه می  -2

 شود. سوی شهردار مرکز انجام می

توانند دعاوی خود را به طرفیت شهرداری منطقده طدرح نمایندد هردار منطقه نمیشهروندان حتی با وجود تفویض اختیار به ش

تواند در دعدوا علیده شدهرداری بدر اسداس اختیدارات بلکه باید دعوا را علیه شهرداری کی اقامه کند. البته شهرداری منطقه می

 تفویض شده اپ سوی شهرداری مرکز به عنوان نماینده شهرداری شرکت نماید. 
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