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 چکیده

پلیس اداری نقشی حیاتی، اما اغلب كمتر شناخته شده، در  حفظ نظم و قانون، سنگ بنای ثبات و پیشرفت اجتماعی است. 

آید. وجود یک  یکی از مهمترین بخش های نظام قضایی در یک جامعه متمدن به شمار می پلیس همواره كند. فا میاین تلاش ای

های فردی و همچنین پاسداشت امنیت جامعه است.  نظام پلیسی علمی و اصولی، نشانگر احترام حکومت به حقوق و آزادی

. پلیس اداری، به عنوان قالبی مفهومی برای تأمین نظم ه میشودیکی از انواع پلیس دید پلیس اداری در این میان به عنوان

عمومی، چهره ای دوگانه دارد. این مفهوم از یکسو محدودكننده آزادی هاست و از سوی دیگر، با تأمین نظم عمومی بستر 

پذیرفته شده است و  مناسبی را برای اجرای حق ها و آزادی ها فراهم می آورد. در نظام حقوق اداری كشور ما پلیس اداری

های مختلفی در این امر در كنار یکدیگر و گاه در طول یکدیگر مشغول به اداره این بخش از حقوق اداری هستند. در  دستگاه

خورد كه در  ها مقامات مختلفی وجود دارند و گاه حتی چند مقام پلیس اداری در یک دستگاه به چشم می واقع در این دستگاه

این مقاله به بررسی نقش چندوجهی پلیس  كنند. گیری می لیس اداری از اعمال خود دارد اقدام به تصمیمباب اهدافی كه پ

كند  پردازد. این مقاله تجزیه و تحلیل می ها و تأثیر آنها بر جوامع می اداری در حفظ نظم و قانون، بررسی عملکردها، مسئولیت

از جرم گرفته تا اجرای واكنشی قانون، به ایجاد محیطی امن و مطمئن  های آنها، از پیشگیری پیشگیرانه كه چگونه فعالیت

كند و راهکارهایی را برای افزایش  های پیش روی پلیس اداری را بررسی می كند. علاوه بر این، این مقاله چالش كمک می

های  گذاران، سازمان د سیاستدهد. این مطالعه با روشن كردن نقش و تأثیر پلیس اداری، قصد دار اثربخشی آنها پیشنهاد می

 اجرای قانون و عموم مردم را در مورد اهمیت این مؤلفه حیاتی سیستم عدالت كیفری آگاه كند.

 

 پلیس اداری، نظم عمومی، كرامت انسانی، امنیت عمومی، پلیسهای کلیدی:  واژه
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 مقدمه -1

در عصر كنونی، امنیت و آزادی از عوامل ضروری در اداره هر جامعه است. همچنین حفظ قانون و نظم، سنگ بنای هر جامعه  

رویه قضایی، پذیرش امنیت عمومی، بهداشت عمومی و آسایش قانون و  پایدار و پررونقی است. امروزه، بعد از دو قرن با یاری

عمومی به عنوان عناصر سنتی و حداقلی نظم عمومی اختلاف برانگیز نیست و قصور پلیس در تأمین آنها موجبات مسئولیت 

ظم غیرمادی نیز اداره را فراهم میکند. علاوه بر این، در سال های اخیر در حوزه نظریه پردازی پلیس اداری، سخن از وجود ن

. نظمی مبتنی بر ارزش كه در قالب كرامت انسانی متجلی میشود و تنها در صورت وجود شرایط خاص محلی، اخلاق میرود

ای  عمومی را نیز به روزنه عمل پلیس اداری بدل میسازد. یکی از اجزای حیاتی در این تلاش، پلیس اداری است، شاخه

سازد تا وظایف خود را به طور مؤثر  ی پشت صحنه است و افسران خط مقدم را قادر میتخصصی كه مسئول مدیریت و پشتیبان

انجام دهند. در این میان، پلیس اداری اختیار تنظیم مقررات برای نظم عمومی در سطوح مختلف كشور را برعهده دارند. در 

 شوند؟ وظیفه پلیس اداری چه میباشد ومقامات پلیس اداری چگونه تقسیم می اینجا میتوان این پرسش را مطرح نمود كه

. به نظر میرسد كه شاخص اصلی تحلیل كاركرد آن در كشور چه می باشد و چه تاثیری در امنیت و حفاظت در كشور دارد

پلیس اداری آزادی های عمومی است و مقامات پلیس اداری شامل رهبری، رئیس جمهوری، وزیر كشور، استانداران و 

. و همینطور به نظر میرسد وجود این نوع از پلیس در كشور علاوه بر ماهیت یاری رسانی به كشور و به نیرو .فرمانداران هستند

های دیگر، پتانسیل های زیادی در گسترش امنیت و سازمان دهی بخش های مختلف در كشور دارد. برخلاف همتایان خود در 

د، پلیس اداری در درجه اول درگیر اقدامات پیشگیرانه با هدف تحقیقات جنایی كه بر حل جرایم پس از وقوع تمركز دارن

ها، از تنظیم اجتماعات عمومی و اجرای  ای از فعالیت پیشگیری از جرم و حفظ نظم عمومی است. این شامل طیف گسترده

. حضور و اقدامات آنها های مختلف است ها برای مشاغل و فعالیت قوانین راهنمایی و رانندگی گرفته تا مدیریت مجوزها و پروانه

دهد و به احساس ایمنی و امنیتی كه برای رفاه اجتماعی و اقتصادی  های عمیقی شکل می زندگی روزمره شهروندان را به شیوه

 به بررسی این مسائل بپردازیم. توصیفی -تحلیلی  روش كند. در این مقاله سعی شده با ضروری است، كمک می

 

 تاریخچه -2

های ایجاد نظم و امنیت را در طی تاریخ  کومتی نیازمند نظم و امنیت است در نتیجه كشور ما انواع سیستماز آنجا كه هر ح

سال  144مورد آزمایش قرار داده است. اما سیستم نوین ایجاد نظم و امنیت داخلی یعنی سازمان پلیس در ایران به حدود 

ر دوران سلسله هخامنشیان اولین بنیانگذار سیستم حکومتی در بیش از دو هزار سال قبل و د یرانا شود. پیش مربوط می

باشد در  (. از آنجا كه هر حکومتی نیازمند به نظم و امنیت می2، ص 1931بیابانی و همکاران، ) باشد. گسترده امپراتوری می

پلیس نوین در ایران  اما .است های ایجاد نظم و امنیت را در طی تاریخ مورد آزمایش قرار داده نتیجه كشور ایران انواع سیستم

سال پیش توسط ناصرالدین شاه كه به اروپا سفر كرده بود آموخت و با استخدام كردن یک مستشار بلژیکی این  114حدود 

شد. پس از آنکه در ابتدای  گذاری كرد. پلیس ایران به دو قسمت ژاندارمری و شهربانی تقسیم می سیستم نوین پاسبانی را پایه

از سوی نیروی انتظامی ایران « پاسور»واژه پارسی  19۱۱پیدا نشد، در سال « پلیس»ای برای جایگزینی  واژه انقلاب ایران

« پاس»نامه دهخدا به معنای پلیس است. بر همین اساس این واژه مركب از  در لغت« پاسور»شد. واژه « پلیس»جایگزین واژه 

گاه از این واژه به صورت رسمی و غیررسمی استفاده نشد و  حال هیچ از ریشه ورزیدن است. بااین« ور»به معنی نگهبانی و 

 دانند. می« پاسور»برخی علت عدم رواج آن را شباهت این واژه به 

 شوند. دار، پلیس بزرگراه، یگان ویژه، پلیس نظامی و پلیس مخفی تقسیم می ها به چند دسته پلیس یونیفرم در ایران پلیس

 .ویکی پدیا ()
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 فاهیمبررسی م-3

 پلیس-3-1

پلیس واژه ی فرانسوی است و معانی مختلفی برای آن وجود دارد. معنای لغوی پلیس، نظم و انتظام بخشیدن است. در زبان 

حقوقی گذشته، به اوامر و دستوراتی كه اهداف جامعه را تحقق می بخشیدند اطلاق می شد. در واقع مفهوم پلیس معادل 

، ص 1144مرزبان، ) شد و در همین راستا نیز عبارت كشور انتظام یافته به كار برده می شد.سازمان و نظام كشوری تلقی می 

معنی مضیق كه به مجموع ماموران، مقامات و سازمان هایی اطلاق میشود كه در  پلیس به دو معنی آمده است: یکی كلمه .(1

عمال و اقداماتی اطلاق میشود كه از طرف جامعه عهده دار حفظ نظم عمومی هستند؛ دیگری معنی موسع كه به مجموع ا

مقامات عمومی، به منظور حفظ نظم عمومی بر اعمال افراد تحمیل میشود و آزادی آنها را محدود میکند. در این معنی، كلمه 

در  پلیس همواره مترادف محدودیت و انتظامات به كار میرود. در این میان پلیس اداری، یکی از وظایف سنتی مهم دولت است.

این نظام، دولت در كار افراد دخالت نمیکند و تامین نیازها و منافع عمومی بر عهده خود آنهاست و دولت فقط نقش نظارتی 

 رود: كلمه پلیس به دو معنا به كار می پس (. 1149دارد كه فعالیت های افراد به تعدی منجر نشود )طباطبائی، 

دار حفظ نظم  شود كه در جامعه عهده هایی اطلاق می ن، مقامات و سازمانپلیس به معنای خاص؛ كه به مجموعه مامورا -1

 اند. عمومی

شود كه از طرف مقامات عمومی به منظور حفظ نظم  پلیس به معنای عام؛ كه به مجموع وظائف و اختیاراتی اطلاق می -2

های اجتماعی گاه به صورت  كارها و فعالیت كند. مداخله دولت در ها را محدود می شود و آزادی آن عمومی، بر افراد تحمیل می

ها خدمات عمومی یا امور عمومی  گیرد كه به این نوع از فعالیت مستقیم است و دولت خودش فعالیت اجتماعی را بر عهده می

لیت كند تا افراد در چارچوب آن نظامات به فعا گویند و گاه به صورت غیرمستقیم بوده و دولت فقط نظاماتی را وضع می می

گویند. به طور كلی پلیس اداری یکی از وظائف اصلی و مهم دولت  خود ادامه دهند، این نوع مداخله دولت را پلیس اداری می

باشد  های خصوصی، قادر به تامین نیازها و منافع عمومی می باشد بدین معنا كه فعالیت است و مبتنی بر مکتب اقتصاد آزاد می

های مزبور از مسیر صحیح خود خارج شوند، در این صورت  مداخله كند مگر در مواردی كه فعالیت و دولت نباید در امور اجتماع

قانون اساسی كه اقتصاد كشورمان را مبتنی بر سه پایۀ  11است كه دولت با وضع نظاماتی آن را كنترل خواهد كرد. اصل 

 باشد. كند، در راستای تحقّق هدف فوق می دولتی، تعاونی و خصوصی می

 حقوق اداری-3-2

های اداری دولت حاكم است. این رشته بر قوانین،  های سازمان ای از حقوق است كه بر فعالیت به طور كلی حقوق اداری شاخه

كند كه آنها در چارچوب اختیارات خود عمل  ها تمركز دارد و تضمین می مقررات و تصمیمات اتخاذ شده توسط این سازمان

گذارند. اساساً، حقوق اداری چارچوبی را برای  كنند و به حقوق افراد احترام می انه را رعایت میهای منصف كنند، رویه می

كند.  كند تا به صورت قانونی فعالیت كنند و پاسخگویی و شفافیت را در اقدامات اداری تضمین می های دولتی فراهم می سازمان

شود كه حقوق و تکالیف  مجموعه قواعد حقوقی اطلاق میای از حقوق عمومی داخلی، به  حقوق اداری به عنوان شاخه

(. 1، ص 1931)حمایت،  كند ها با مردم را تعیین می های اجرایی آن و روابط آن خصوص سازمان های اداری دولت، به سازمان

ها  ری سازمانهای سیاسی، قضایی و قانونگذا های اداری است و شامل فعالیت های سازمان حقوق اداری ناظر بر برخی فعالیت

به نیابت از دولت، دو وظیفه مهم بر عهده دارد كه شامل تامین نظم عمومی و ارائه خدمات عمومی است كه  اداره نخواهد بود.

كننده نظم میان شهروندان توسط اداره، پلیس  تامین نظم عمومی با پلیس اداری است. به بیان دیگر، به ابزار یا نهاد تامین

 (.1931انصاری ) شود. اداری گفته می
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 ماهیت و تعریف پلیس اداری -3-3

پلیس اداری از اصطلاحات علم حقوق بوده و به معنای مجموعه اعمال و اقداماتی است كه هدف آن پیشگیری از عوامل مخل 

نیروی  نظم عمومی است. ادارۀ پلیس اداری بر عهدۀ مقامات اداری بوده و مقامات آن استانداران، فرمانداران و بخشداران،

های پلیسی گاهی منع است؛ مثل منع سیگار كشیدن در معابر  انتظامی، شوراهای استان، شهرستان، شهر و بخش هستند. نظام

كند؛ مثل تاسیس روزنامه و گاهی منوط  عمومی و گاهی اجازه قبلی است كه اقدامات و فعالیت افراد را منوط به اجازه قبلی می

ویکی فقه (. پلیس اداری را چه به صورت كاركردی  ) كند. اقدام با تسلیم اظهارنامه آن را اعلام میبه اعلام است كه فرد قبل از 

كه به دنبال تضمین نظم عمومی است و چه به عنوان شکلی از مداخله اداری و یا چارچوبی با هدف تأمین نظم عمومی تلقی 

هوم نظم عمومی و محدود كردن اراده شهروندان به استناد نماییم، در هر حال محدودكننده آزادی هاست. تفسیر بی دلیل مف

(. 2، ص 1931)جلالی، كامیاب،  آن، به ویژه هنگامی كه تهدید تحقق نیافته، موجب تضعیف بنیان های مشروعیت اداره است

باید با  اداری است. در واقع، مقامات مسئول پلیس تعریف صحیح از پلیس اداری متوقف بر تعریف درستی از مفهوم نظم عمومی

 مفهوم نظم عمومی و نسبت آن با اخلاق اجتماعی موضوعی است. ۀهدف حفظ نظم عمومی اقداماتی را انجام دهند. مقول

 .(1، ص 1149یوسفی، یوسفی، )

قانون جامع  2212- 2ماده ی  3برای مثال شهردار به عنوان مقام پلیس اداری وظایف مختلفی را انجام میدهد. بنابر بند 

ی مقابله یا رسیدگی به حوادث ناگواری را دارد كه ممکن است از  احدهای سرزمینی، شهردار به عنوان پلیس مسئول، وظیفهو

ولگرد یا وحشی ناشی شود. یا براساس اصل سرزمینی بودن صلاحیت مقامات اداری، اختیارات شهردار  آواره بودن حیوانات

اداری به حوزه ی سرزمینی شهر محل مأموریت خود محدود است.  هنگام تصمیم گیری های ناشی از صلاحیت پلیس

تصمیمات وی منحصراً در مرزهای آن شهر قابل اجرا است و اگر وی درصدد برآید حوزه ی تصمیم خود را از این محدوده 

هم خوردن نظم گسترش دهد، به دلیل عدم صلاحیت سرزمینی، شایستگی لازم را برای تصمیم گیری ندارد. در بیشتر موارد بر

عمومی از سطح شهر فراتر نمی رود. برای مثال، یک منبع آلودگی صوتی به ندرت آسایش عمومی را در سطح استان یا كشور 

كه  قرار گرفته هدف قرار می دهد. در ایران در سطح شهرها، اگرچه در قانون شهرداری ها وظایف متعددی برعهده ی شهرداری

را دارد، اما عدم شناسایی صریح مقام شهردار به عنوان مقام پلیس اداری خلئی حقوقی است كه فعالیت های پلیس اداری  رنگ

موجب می شود، تأمین نظم عمومی در بسیاری از حوزه های زندگی شهری بدون متصدی رها شود و پاسخگو نبودن مسئولان 

 1991قانون شهرداری مصوبه  11ماده ی  11بند شرایط زندگی دشواری را برای ساكنان شهر رقم بزند. مشابه این وظیفه در 

این گونه بیماری ها به وزارت بهداری و  و حیوانی و اعلام ش ایران آمده است: جلوگیری از شیوع امراض ساریه ی انسانی

یواناتی كه دامپزشکی و شهرداری های مجاور هنگام بروز آنها و دور نگهداشتن بیماران مبتلا به امراض ساریه و معالجه و دفع ح

 (.21، ص 1141رضائی، ) بوده و یا در شهر بلاصاحب و مضر هستند. مبتلا به امراض ساریه

 نظم عمومی -3-4

مفهوم ) نظم عمومی ( تبعات گوناگونی در شاخه های متفاوت حقوقی است. نظم عمومی از قواعد محدود كننده آزادی اراده 

یژه و قابل تاملی برخوردار است. این مفهوم نظم عمومی رابطه مستقیمی با است كه در كلیه نظام های حقوقی، از جایگاه و

. به همین دلیل بعضی از مصنفین منافع عمومی دارد. وجود نظم در جامعه از مستقلات عقل عملی و مورد قبول هر عاقلی است

(و بعضی دیگر از  23: 1311اند )نوین،معتقد بر عدم امکان ارائه تعریف از این مفهوم بوده و از تعریف آن صرف نظر نموده 

آنجایی كه نظم عمومی را یکی از مهم ترین موارد تحدید كننده اراده آزاد طرفین میدانند، معتقد به لزوم ارائه تعریف از نظم 

از اجرای  عمومی هستند. به عقیده آنها، نظم عمومی در حقوق داخلی یعنی قواعد و مقررات آمره، به طوری كه افراد نمی توانند

 (.11: 1311)مرسلی، آن سرپیچی نمایند و خلاصه مخالفت با نظم عمومی در حقوق ایران عبارت است از نقض مقررات آمره
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با این توضیحات میتوان اذعان نمود كه، مفهوم نظم عمومی یک وسیله اجتماعی برای كنترل اعمال افراد است تا در صورت 

اصولی برای صحت  تضمین آثار آن اعمال جلوگیری شود. به عبارت دیگر، مفهوم مذكور،تجاوز به حریم منافع كل جامعه از 

اجرای مقررات مربوط به منافع عمومی محسوب میشود. از سوی دیگر، مفهوم نظم عمومی مبهم است یعنی در حال تغییر و 

، میتوان قائل به نسبیت نظم عمومی دگرگونی است، لذا تعیین ضابطه ای برای تشخیص آن بسیار دشوار بوده و از همین رو

 بود.

 مفهوم اخلاق حسنه -3-5

اخلاق حسنه، یکی از منابع غیر مکتوب مفهوم نظم عمومی محسوب میگردد. عقاید علمی و رویه های قضایی فراوانی كه در 

قلی به شمار می كشورهای مختلف به وجود آمده نشان دهنده این حقیقت است كه اخلاق حسنه در عین اینکه مفهوم مست

آید، واقعاً جلوه خاصی از نظم عمومی و با آن بستگی غیر قابل جدایی دارد و باید آن را از منابع مهم نظم عمومی تلقی كرد. 

مصنفین حقوق گاهی اخلاق حسنه را مفهومی مستقل و گاهی نیز بخشی از مفهوم نظم عمومی دانسته اند. ممکن است عده 

نیست و  بی تأثیر ه كلی بی نیاز از اخلاق بوده و هر كدام راه جدایی در پیش دارند. اخلاق در حقوقای تصور كنند كه حقوق ب

در جهان معاصر كه حقوق كاملا شکل یافته و همه شئون زندگی را تحت سلطه خویش در آورده دیگر بشر احتیاجی به اخلاق 

باید گفت كه این تصور بسیار دور افتاده از عقل سلیم  ندارد و حیات جوامع به كمک حقوق منضبط و منظم گشته است. ولی

است زیرا این موضوع نه از قدیم نه در زمان معاصر با واقعیت زندگی مطابقت نداشته و ندارد. اما باید گفت تفکیک دقیق حقوق 

تأثیر دارد. بدین ترتیب،  و اخلاق ممکن نیست، اخلاق نه تنها در تهیه قاعده حقوقی موثر، است بلکه در اجرا و تفسیر آن نیز

یوسفی،  ) اخلاق، یک عامل اساسی حقوق است، به طور كلی تاثیر اخلاق در حقوق و ارتباط میان آن دو قابل انکار نیست.

 (.3، ص1149یوسفی، 

 رابطه پلیس اداری با نظم عمومی و اخلاق حسنه-3-6

نسوی است كه شرایط مناسبی را برای اجرای حق ها و آزادی پلیس اداری به عنوان قالبی برای تأمین نظم عمومی، مفهومی فرا

ها در جامعه فراهم می آورد. دوگانگی نظم عمومی و پذیرش وجود نظم عمومی عام و نظم عمومی خاص، دوگانگی پلیس 

تصاصی را پایه گذاری می كند. پلیس اداری در مسیر برآوردن نظم عمومی ناگزیر اداری و تقسیم آن به پلیس عام و پلیس اخ

نظارتی از اهمیت برخوردار است.  از محدود نمودن آزادی هاست. به همین دلیل، تعیین مقامات آن برای برقراری سازوكارهای

زمینه های تحقق حق، ادعاهایی را بررسی مسیر تحولات پلیس اداری نشان می دهد، ایجاد پلیس های اختصاصی كه هریک 

به طور کلی  فراهم می كنند، نیز به دلیل مقید بودن به رعایت تشریفات، گامی در راستای حفظ بهتر آزادی های مشروع است.

كنند كه اخلاق  كند. آنها قوانین و مقرراتی را اجرا می پلیس اداری نقش مهمی در حفظ اخلاق حسنه و نظم عمومی ایفا می

كند. اقدامات آنها به اطمینان از رفتار  كند و از امنیت عمومی محافظت می دهد، از اغتشاشات جلوگیری می اعی را ارتقا میاجتم

ای آرام و منظم را پرورش  كند و در نتیجه جامعه ها مطابق با استانداردهای پذیرفته شده رفتاری كمک می افراد و سازمان

های فردی و نیاز جمعی به هماهنگی اجتماعی برجسته  داری را در ایجاد تعادل بین آزادیدهد. این رابطه، عملکرد پلیس ا می

 .(1931فرهمند، ) كند. می

 سازو کار و سازمان بندی پلیس اداری -4

پلیس اداری معمولا به صورت نظامات اداری متجلی میشود و مبتنی بر افکار مکتب اقتصاد آزاد است. طرفداران این مکتب بر 

باورند كه رقابت آزاد خود بهترین تنظیم كننده امور است و موجب تامین منافع خصوصی و عمومی میشود. شعار معروف  این

این مکتب عبارت است از اینکه، بگذارید انجام شود، بگذارید بگذرد. یعنی كاری به كار طبیعت نداشته باشید و آن را در اختیار 

ا فقط در حد وضع مقررات انتظامی و پلیس مجاز میشمرد. در این نظام، عمل دولت خود بگذارید. این مکتب دخالت دولت ر
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مداخله نمیکند، مگر برای جلوگیری از فعالیت های مضر افراد؛ برای مثال فروش نان كه از جمله  دولت جنبه منفی دارد.

دارد؛ زیرا چنین تشخیص داده كه نیازهای مهم عمومی است بر عهده خود افراد است و دولت در آن هیچگونه مداخله ای ن

فعالیت و ابتکار خصوصی، برای انجام این كار كفایت میکند؛ با این حال چنانکه هیچگونه نظارتی از طرف دولت اعمال نشود، 

ممکن است اجحافهایی در امر فروش آن صورت گیرد؛ مثال نانواها ممکن است به فکر گران فروشی بیفتند و یا به قحطی و 

آن دامن بزنند یا كم فروشی كنند. این نظام مداخله، بالاخره به وضع مقررات انتظامی از طرف دولت منجر میشود كه كمیابی 

در نهایت موجب محدودیت فعالیت آزاد افراد است؛ مانند قانون تعزیرات حکومتی. سوال مهمی كه در اینجا مطرح میشود، این 

م عمومی جامعه توازن ایجاد كرد. البته حل این مسئله در صلاحیت قانون گذار است كه چگونه باید بین آزادیهای فردی و نظ

است كه با توجه به مقتضیات نظم عمومی، برای فعالیت آزاد مردم، قواعد و اصولی تعیین كند تا در چهارچوب آن از طرف قوه 

 .(1، ص 1149مجریه مقررات انتظامی وضع شود)یوسفی، یوسفی، 

 ریوظایف پلیس ادا-5

پلیس اداری شامل یک طیفی از وظایف و اختیاراتی است كه به موجب قوانین، با هدف پیشگیری از نقض نظم عمومی جامعه 

به برخی از مقامات اداری داده شده است. امنیت عمومی، آسایش عمومی، بهداشت عمومی و اخلاق حسنه از عناصر تشکیل 

معمولا نظم مادی و صوری است و كمتر نظم اخلاق)اخلاق حسنه(را شامل دهنده نظام عمومی محسوب میشوند. نظم عمومی، 

میشود؛ با این وجود، در موادی دیده میشود كه قانون به مقامات پلیسی اختیار میدهد كه در صورت تهدید نظم عمومی، از 

عفت. به طور كلی، كاركردهای  به عمل آورند؛ مانند جلوگیری از نمایش فیلم های منافی انتشار عقاید و افکار نیز جلوگیری

پلیس اداری در چهار دسته كلی قرار دارند: امنیت عمومی، آسایش عمومی، بهداشت عمومی و اخلاق حسنه. برای هر كدام از 

باید این موضوع را  اما این اهداف قوانین و مقرراتی وجود دارد و مراجع مختلف برای این دسته از مسائل قانون گذاری میکنند.

 یبرا ظر داشت كه دستگاه هایی كه برای اهداف پلیس اداری قانون وضع میکنند لزوما پلیس اداری خوانده نمی شوند.در ن

یوسفی، ) مثال مجلس شورای اسلامی مقام پلیس اداری نیست. هر چند كه میتواند قوانین مرتبط با نظم عمومی را وضع نماید.

 .(1، ص 1149یوسفی، 

ها و...؛ نصب چراغ و گماردن پلیس از  ها، هتل ایجاد امنیت مادی جامعه؛ مثل حفظ امنیت در فروشگاهاتخاذ تدابیر لازم برای 

 كنند، امنیت عمومی را برقرار سازند. وظائف پلیس اداری است و مقامات اداری موظفند تا حد امکان، با تدابیری كه اتخاذ می

شود؛ مثل سر و صدای زیاد به ویژه در شب  آزار و ناراحتی مردم می ریزی برای فقدان هر گونه عاملی كه موجب برنامه ینهمچن

ریزی در جهت فقدان هر گونه عاملی كه موجب امراض و ناراحتی مردم  برنامه و آلودگی محیط و... كه مخلّ آسایش باشند.

های مستهجن  دی ش سیاخلاق حسنه؛ مثل جلوگیری از پخ شود؛ مثل حیوانات، منازل خصوصی، معابر، آب و...و همینطور می

 .های غیر اخلاقی یا جلوگیری از پخش عقاید انحرافی از وظایف پلیس اداری می باشد یا فیلتر كردن بعضی از سایت

 ها و ابزار های پلیسی نظام-6

جمله  شود، باید گفت: از های پلیس اداری برای تامین نظم اداری و اقداماتی كه توسط این پلیس انجام می در خصوص ابزار

های راهنمایی و رانندگی  نامه های انتظامی مانند آیین نامه تواند انجام دهد، تصویب و تنظیم آیین اقداماتی كه پلیس اداری می

شود. دومین ابزار پلیس اداری برای تامین نظم  هایی كه منجر به ایجاد نظم عمومی در میان شهروندان می نامه است؛ آیین

های متخلف كه  هایی اشاره كرد كه شهرداری برای پلمب واحد توان به اخطار ها می . از موارد این اخطاراداری، اخطار اداری است

كند. سومین ابزار در دست پلیس اداری برای تامین نظم اداری نیز الزام اداری  كنند، صادر می بهداشت عمومی را رعایت نمی

كننده نظم عمومی، امنیت عمومی،  گرفت كه كه پلیس اداری تامین گونه نتیجه توان این است. با جمع همه این موارد، می

 .(2، ص 1931حمایت، ) آسایش عمومی، اخلاق عمومی و بهداشت عمومی است.
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این نظامات گاهی منع است؛ مثل منع سیگار كشیدن در معابر عمومی و گاهی اجازه قبلی است كه اقدامات و فعالیت افراد را 

كند؛ مثل تاسیس روزنامه و گاهی منوط به اعلام است كه قبل از اقدام با تسلیم اظهارنامه اعلام كند. به  منوط به اجازه قبلی می

 تواند یکی از مراحل زیر باشد: باشد و می طور كلی اقدامات پلیس اداری معمولاً به صورت یکجانبه می

 نامه انتظامی آئین -6-1

نامه از  ای كه حاوی قواعد كلی لازم الاجرا است، صادر كند. البته صدور آئین نامه تواند برای اهداف عمومی، آئین پلیس اداری می

 طرف مقام اداری منوط به اجازه صریح قانون است.

 اخطار اداری-6-2

 باشد؛ مثل اخطار به رفع آلودگی محل یا اخطار به تخریب محیط. نامه گاهی اوقات كافی نبوده و نیاز به برخورد می وضع آئین

 الزام اداری-6-3

اداری باید محدود باشد و اصولاً چنین حقیّ وجود ندارد زیرا برخورد قهری و توسل به زور باید از   الزام و استفاده از قوه قهریه

 توان به الزام اداری قائل شد: طرف مقامات قضائی باشد ولی با جمع شرائط ذیل می

 الف( دستور پلیس اداری قانونی باشد.

 مقابل دستور، مقاومت نشان دهند.ب( افراد در 

 ج( مقتضای نظم عمومی توسل به زور باشد.

 د( عملیات قهری متناسب با تخلف باشد) ویکی فقه (

در مقام عمل اداری و پلیس اداری و نیز در مقام اعمال خدمات عمومی، باید شروطی رعایت شود كه اولین و مهمترین شرط، 

زمانی كه اصل حاكمیت قانون رعایت نشود، هر عملی از طرف مقامات اداری، تجاوز به  رعایت اصل حاكمیت قانون است و تا

تواند بر خلاف قانون عمل كند  گیرد و نمی حقوق شهروندان خواهد بود. در حقیقت مقام اداری مشروعیت خود را از قانون می

تواند از اعمال و  است و شهروند می بنابراین نخستین شرط، اصل رعایت قانون است. دومین شرط، اصل كنترل قضایی

تصمیمات مقامات اداری به مراجع صالح قضایی شکایت كند. شأن ایجاد دیوان عدالت اداری در ایران و شورای دولتی فرانسه به 

ند. های مقامات اداری بتواند به یک مرجع صالح قضایی مراجعه ك ها و خودسری قانونی همین دلیل است تا شهروند در مقابل بی

ای كه باید مورد توجه قرار گیرد، اصل مهمی به نام اصل قطعی نبودن تصمیمات اداری است تا زمانی كه به یک تصمیم  نکته

قطعی قضایی منتهی نشده باشد. به تعبیر دیگر، هیچ تصمیم اداری قطعی نیست مگر اینکه به یک تصمیم قطعی قضایی 

 .(2، ص 1931حمایت،  ) منتهی شود.

 ات پلیس اداریمقرر -7

در اینجا عنصر مهم مقررات مربوط به پلیس اداری است كه دارای امتیازات فراوانی است. این نوع مقررات می توانند در سطح 

یوسفی، ) گیرد. ایالتی یا حتی در سطح ملی باشد. درک مقررات مربوط به پلیس اداری با ابتناء بر قانون اساسی انجام می

 .(1، ص 1149یوسفی، 
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 تفاوت پلیس اداری و قضائی -8

تواند پلیس اداری نیز باشد، اما هر  نامه، بخشنامه یا یک فرد باشد. هر پلیس قضایی می تواند شامل یک آیین پلیس اداری می

شهرداری كه حکم تخریب  144پلیس اداری الزاما پلیس قضایی نیست. به عنوان مثال، یک مقام شهرداری یا كمیسیون ماده 

كند، پلیس اداری است، نه پلیس قضایی. در حالی كه معمولا  شهرداری صادر می 144ا به دلیل تخلف از مقررات ماده مکانی ر

هایی  تواند با هم تفاوت ای از پلیس اداری را نیز دارد. ضمانت اجرای پلیس اداری و پلیس قضایی می هر پلیس قضایی، جنبه

های ضمانت اجرای پلیس قضایی، مواردی از قبیل: حبس، جریمه، توقیف و  بزارداشته باشد؛ این موضوع بدین معنا است كه ا

 تواند پلمب یا تعطیلی واحد متخلف یا دستور رفع سد معبر باشد. های ضمانت اجرای پلیس اداری نیز می بازداشت است و ابزار

خواهد شهروندان اصلا مرتکب تخلف  رد و میاداری معمولا انجام اقداماتی در مرحله پیشگیری از وقوع جرم را بر عهده دا یسپل

نشوند. این نکته را نیز باید در نظر داشت كه انجام وظایف پلیس اداری بر عهده مقامات اداری از قبیل: فرماندار، شهردار و 

، 1931حمایت، ) اعضای شورای شهر است، اما وظایف پلیس قضایی را مقامات قضایی مانند ضابطان دادگستری بر عهده دارند.

 .(9ص 

 شکایت از پلیس اداری -9

تواند به  گیرد، آخرین تصمیم نیست و شهروند می یکی از اصول مهم حقوق اداری این است كه هر تصمیمی كه مقام اداری می

دلایل مختلف مانند عدم رعایت قانون، تجاوز از قانون، خروج از صلاحیت مقام اداری، سوءاستفاده از صلاحیت یا تخلف از 

شرایط شکلی و ماهوی كه در قانون برای مقام اداری مشخص شده است، در یک محیط قضایی صالح، منصفانه و عادلانه، از 

اگر مقام « لا ضرر»مقام اداری مزبور، شکایت و دادخواهی كند. اصل سوم، اصل جبران ضرر و زیان است و بر اساس قاعده 

ه شهروند شود، باید از عهده جبران آن برآید. اصل بعدی، اصل تفسیر به نفع اداری باعث ورود خسارت نامشروع و بدون جهت ب

تواند از جایگاه پلیس اداری، آزادی شهروندان را محدود كند كه ضرورت داشته و اگر خود  تا جایی می شهروند است؛ مقام اداری

هد یا خیر، اصل، بر عدم صلاحیت این مقام اداری تواند این عمل را انجام د تردید داشته باشد كه آیا در مقام پلیس اداری می

تواند هر عمل حقوقی را انجام دهد مگر اینکه خلاف آن  است. در حوزه حقوق خصوصی، اصل بر اهلیت است و هر شهروندی می

مگر اینکه تواند هر عملی را انجام دهد  ثابت شود. اما در حوزه حقوق عمومی، موضوع بر خلاف این است و هر مقام اداری نمی

 بینی شده باشد. قبلا صلاحیت انجام این عمل توسط قانونگذار، برای این مقام پیش

با امکانات عادی یا با توسل به  اداره عبارت از مجموعه فعالیت هایی است كه به وسیله آن مقامات عمومی اداره :-9-1

زند و نیاز هایی را كه متضمن نفع عمومی است برآورده اختیاراتی كه قدرت عمومی نامیده میشود، نظم عمومی را برقرار می سا

اداری شامل سازمان های بخش دولتی در مقابل بخش خصوصی است كه سه ویژگی اقتدار رسمی، پایبندی به  نظام .می كنند

 .قوانین و پاسخگویی را دارند

مردمی كشور در نظر گرفت كه از   ط با بدنهتوان به عنوان یک دستگاه حاكمیتیِ مرتب نظام اداری را مینظام اداری :  -9-2

توان در تنظیم كلیه فعالیتها  حیطۀ نفوذ و تاثیرگذاری بسیار وسیع و عمیقی برخوردار است. مهمترین كاركرد این نظام را می

ها،  هنظام اداری ایران شامل نهادهای دولتی، وزارتخان ها خلاصه نمود. های از پیش طراحی شده دولت برای نیل به هدف

 های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بر عهده دارند. های عمومی و محلی است كه وظایف مختلفی را در حوزه سازمان

قانون مدیریت خدمات كشوری پست سازمانی عبات است از جایگاهی كه در ساختار  1طبق ماده :پست و سمت اداری -9-3

ولیت های مشخص ثابت و موقت پیش بینی و برای تصدی یک كارمند سازمانی دستگاه های اجرایی برای انجام وظایف و مسی

 .(13، ص 1144باقیان، ) .در نظر گرفته میشود
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 گیری بحث و نتیجه -11

اداری یک وظیفه سنتی  یسپل .ترین ركن برقراری نظم و امنیت است ترین نیاز هر جامعه و نیروی انتظامی اساسی امنیت اصلی

شود كه به موجب قوانین كشور به منظور حفظ نظم عمومی در اجتماع  اعمال و اقداماتی اطلاق می و آن به مجموع دولت است

توان   شود. از این نظر می گیرد و این وظیفه به عهده گروهی از ماموران دولت است كه نیروی انتظامی خوانده می صورت می

تواند خدمت عمومی را به صورت قرارداد امتیاز و   ولت میپلیس اداری را یک خدمت عمومی به شمارآورد؛ با این تفاوت كه د

شوند. پلیس  غیره به نهادهای حقوق خصوصی واگذار كند، حال آنکه پلیس اداری به طور انحصاری به وسیله دولت اداره می

در مواردی  هایی است كه به منظور حفظ نظم عمومی یعنی امنیت و آسایش افراد جامعه و  اداری مجموع وظایف و فعالیت

افتد و  هاست كه با فقدان آن آزادی شخصی به خطر می گیرد و آن پایه و اساس تمام آزادی بهداشت و اخلاق حسنه صورت می 

دهد و منظور از امنیت فردی یا امنیت شخصی آن است كه شخص از هرگونه تعرض و تجاوز  معنی و مفهوم خود را از دست می

حبس، شکنجه و سایر اعمال غیرقانونی و خودسرانه یا اعمالی كه منافی شئون و حیثیت مانند قتل، جرح، ضرب، توقیف، 

انسانی اوست مانند اسارت، تملک و بهره كشی و بردگی مصون و درامان باشد. در هرحال از لحاظ ماهوی، عمل پلیس جنبه 

های  دیگر آن به عهده مقامات و دادگاه نظارتی و پیشگیری دارد. حفظ نظم عمومی فقط در انحصار پلیس اداری نیست. بخش 

قضایی كشور است. پلیس اداری را چه به صورت كاركردی كه به دنبال تضمین نظم عمومی است و چه به عنوان شکلی از 

مداخله اداری و یا چارچوبی با هدف تأمین نظم عمومی تلقی نماییم، در هر حال محدودكننده آزادی هاست. گستراندن بی 

م نظم عمومی و محدود كردن اراده شهروندان به استناد آن، به ویژه هنگامی كه تهدید تحقق نیافته، موجب تضعیف دلیل مفهو

اداری در كنار انواع پلیس خدمات و فواید قابل توجهی برای افراد جامعه و توامانا برای  پلس بنیان های مشروعیت اداره است.

با پیشرفت در قانون گزاری و تقسیم كار و وظایف مناسب در این زمینه شاهد یاری . امیدواریم نیروهای دیگر خدمت رسان دارد

 .رسانی فراوان و چشم گیر پلیس اداری و كاركرد بیشتر آن در هر زمینه باشیم
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Abstract 

Maintaining law and order is the cornerstone of social stability and progress. Administrative police play a vital, 

but often under-recognized, role in this effort. Police have always been considered one of the most important 

parts of the judicial system in a civilized society. The existence of a scientific and principled police system 

indicates the government's respect for individual rights and freedoms as well as the protection of community 

security. Administrative police are seen as one type of police in this regard. Administrative police, as a 

conceptual framework for ensuring public order, has a dual face. On the one hand, this concept restricts 

freedoms, and on the other hand, by ensuring public order, it provides a suitable platform for the implementation 

of rights and freedoms. Administrative police is accepted in the administrative law system of our country, and 

various agencies are involved in administering this part of administrative law alongside each other and 

sometimes simultaneously. In fact, there are various officials in these agencies, and sometimes even several 

administrative police officials are seen in one agency, who make decisions about the goals that the administrative 

police have for their actions. This article examines the multifaceted role of administrative police in maintaining 

law and order, examining their functions, responsibilities, and impact on communities. The article analyzes how 

their activities, from proactive crime prevention to reactive law enforcement, contribute to creating a safe and 

secure environment. In addition, the article examines the challenges facing administrative police and suggests 

strategies to enhance their effectiveness. By shedding light on the role and impact of administrative police, this 

study aims to inform policymakers, law enforcement agencies, and the general public about the importance of 

this vital component of the criminal justice system. 
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