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 های شهردارمدنی دولت با مسولیت مدنی   واکاوی حقوقی رابطه میان مسئولیت
 

 ندا آیین فر 

 کارشناسی حقوقی شهرداری  ،کارشناس ارشد حقوق خصوصی

 

 

 چکیده

 قانون  در   مندرج  کلی   قواعد   بر  مبتنی   ، عمومی  نهادهای   عنوان  به   هاشهرداری  و   دولت  مدنی   مسئولیت  ،ایران  حقوقی  نظام   در

 قانون   5  ماده  موجب  به  شهرداری  هرچند.  است  بررسی  قابل  ، نهاد  هر  خاص  مقررات  همچنین  و   1۳۳9  مصوب  مدنی  مسئولیت

  دولت   با   هایی شباهت  ، مسئولیتی  آثار  و   عملکرد  در  اما   ،شودمی  محسوب  غیردولتی  عمومی  نهادی  ،کشوری  خدمات   مدیریت

  شناخته   مسئول  ،خود  کارکنان  تقصیر  از  ناشی  خسارات  قبال  رد  شهرداری  و  دولت  ،مدنی  مسئولیت  قانون  11  ماده  مطابق.  دارد

  حدود  و  نظارت  نحوه  ،خسارت  جبران  منبع  ، (گریتصدی  یا  حاکمیتی)  وظایف   نوع  همچون  هایی تفاوت  ،حال   این  با .  شوندمی

  نشان  ،اداری  عدالت  دیوان  آرای  ویژه به  ، قضایی  رویه  بررسی.  است  شده   ها آن  مدنی  مسئولیت  دامنه  در  تمایز  موجب  ،اختیارات

  مسئولیت   با  و  مستقل  طوربه  موارد  برخی  در  ها شهرداری   اما  ،است  حاکم  نهاد  دو  هر  بر  مسئولیت  کلی  اصول  گرچه  که  دهدمی

 . اندشده شناخته پاسخگو  دولت به نسبت محدودتری

 

 تخسار جبران  ،مدنی مسئولیت قانون ،شهرداری  ،دولت ،مدنی مسئولیت ،مسئولیت:  واژگان کلیدی
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 مقدمه   .1

  این   در.  است  قانون  حاکمیت  اصل  بر  مبتنی  حقوقی   هاینظام  در  بنیادین   مفاهیم  از  یکی   ، عمومی  نهادهای  مدنی  مسئولیت

 از  ناشی  مسئولیت  تعیین  در  ایویژه  جایگاه  ،عمومی   خدمات  دهندهارائه   اصلی  نهاد  دو  عنوان  به  هاشهرداری   و  دولت  ،میان

  و  ،مأموران  بر  نظارت  و  انتصاب  نحوه  ،اداری  ساختار  ،حقوقی  ماهیت  در   تفاوت  ،حال  این  با.  نددار  اشخاص  بر  وارد  خسارات

  و   هاشباهت  واجد   ،ایران  حقوقی  نظام  در  ها شهرداری   و   دولت  مدنی  مسئولیت  تا   است  شده   سبب  ،محوله  وظایف  نوع  همچنین

 . باشد توجهی قابل   تمایزهای

  باید  همه  را  دولت: »کندمی  نقل  چنین  ،دولت  باب  در  هگل  نظریه  به  اشاره  با  ،خود  یحقوق  فلسفه  کتاب  در  کاتوزیان  ناصر  دکتر

  فرد   شود  لازم   اگر   تواندمی  و   دارد می  مقدم   فرد   نفع   بر  را  عمومی  نفع  دولت ...  بدانند  واجب  خود  به   را  اطاعتش   و  شمارند   مقدس

  مدنی   مسئولیت  تعیین  در  که  امری؛  است  فردی   وق حق  بر  دولت   جایگاه   تقدم   و  اصالت  نشانگر  بیان  این.  «کند  کل  فدای  را

  با  و   دولت  از  مستقل  نهادهایی  ظاهر  به  گرچه  هاشهرداری   ، مقابل  در.  دارد  روشنی  نمود  دولتی   مأموران  اقدامات  از  ناشی 

  اباتانتخ  از   پس   اصلاحات  از  پیش   ویژهبه  ،اجرایی  و   اداری  شئون  از  بسیاری  در   اما   ، شوندمی  محسوب  مستقل  حقوقی  شخصیت

  و   اسلامی   مجازات  قانون  جمله  از  متعدد  مقررات  در  ها آن   کارمندان  و   اند بوده  دولتی   ساختار  تابع  ، 1۳۷۷  سال  اسلامی  شوراهای

 . اندشده  تلقی دولت کارمندان با ردیفهم  ،اداری تخلفات به  رسیدگی قانون

  تقصیر   قبال  در  ،مدنی   مسئولیت  نوناق   11  ماده  اساس  بر  ،عمومی  حقوق   حقوقی  شخص  عنوانبه  دولت  ،حقوقی  حیث  از

. شودمی  شناخته  مسئول  ، باشند  کرده  عمل  قانونی  اختیارات  چارچوب  در  و  وظیفه  انجام  حین  در  که  صورتی  در  ،خود  مأموران

  مومیع   نهادهای  مصادیق  از  ،کشوری  خدمات   مدیریت   قانون  5  ماده   تبصره  و  شهرداری  قانون  1  ماده   موجب  به  نیز   ها شهرداری 

  یا   ،معیوب  وسازهایساخت  ،شهری  حوادث  از  ناشی  خسارات جبران  جمله  از  ،موارد  بسیاری  در  اما  ،شوندمی  محسوب  لتیغیردو

  دولت  با   مقایسه  در  مسئولیت  این   دامنه  ، حال  عین  در.  اندشده  شناخته  مستقل  مسئولیت  دارای  ،شهرداری  مأموران  تخلفات

 ( ۳6 ص  :1۳9۷ ،عباس)  .است تقصیر عنصر و ،خسارت نوع ،(گرانهتصدی یا  تیحاکمی) لیتفعا نوع تابع غالبا    و بوده  محدودتر

  و   حقیقی  اشخاص   بر  وارد  هایزیان  برابر  در  شهرداری  شناختن  مسئول  از  متعددی  هاینمونه  ،اداری  عدالت  دیوان  رویه  در

  برابر   در  همگان  برابر  ئولیتسم  اصل  پرتو  در  محلی  عمومی  نهادهای   مسئولیت  تدریجی  توسعه  نشانگر  که  شودمی  دیده  حقوقی

  مدنی  مسئولیت  پذیرش  و   هاشهرداری   به  حاکمیتی  اعمال  تعمیم  امکان  درباره  تردیدهایی  همچنان  ،حال  این  با.  است  قانون

 دارد   گرانهتصدی  ماهیتی  ،شهری  خدمات  حوزه  در  هاشهرداری   اقدامات  از  بسیاری  زیرا؛  دارد  وجود  دولت  سطح  همان  در  هاآن 

 . یحاکمیت نه

  ها شهرداری   و   دولت  مدنی   مسئولیت  میان  رابطه  ،حقوقی  هایتحلیل  و  موضوعه  قوانین  به  استناد  با   شودمی  تلاش  مقاله  این  در

  راهکارهای   ارائه  امکان  و  شود  مشخص  شفاف  ایگونهبه  یک  هر  مسئولیت  حقوقی  مرزهای  تا  ،گیرد  قرار  واکاوی  و  بررسی  مورد

 . آید فراهم عمومی  نهادهای گوییپاسخ توسعه برای حقوقی و اجرایی

 

 مدنی  مسئولیت نظری  یمبان  .2

  بارزیان  فعل  ترک   یا  فعل  اثر  در  دیگری  به  وارده  خسارت  جبران   به  نسبت  نهاد   یا   فرد  قانونی  تعهد   معنای  به  مدنی   مسئولیت

 .شودمی محسوب  اجتماعی روابط در  تعدال تأمین و افراد حقوق  حفظ اساسی  ارکان از مدنی مسئولیت ،ایران حقوق  در. است
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  جبران   قابل   که  اثبات  قابل  معنوی  یا   مادی  زیان  وجود:  ضرر-الف  :است  ضروری  اساسی   رکن  سه  مدنی  مسئولیت  تحقق  برای

  فعل  میان  مستقیم  پیوند:  سببیت  رابطه-پ  ،شود  ضرر  ورود  موجب  که  فعل   ترک   یا   فعل   از  اعم   رفتاری:  بارزیان  فعل-ب  ، باشد

 . شده  وارد ضرر و بارزیان

 :شودمی تقسیم کلی  دسته دو به مدنی مسئولیت

 ،  اندگرفته  عهده بر قرارداد موجب به طرفین که قراردادی تعهدات نقض از ناشی: قراردادی تی( مسئول1

  تعهدات  از  خارج  و  قرارداد  وجود  بدون  که  است  خساراتی  به   مربوط  و   حقوقی   عمومی  قواعد  بر  مبتنی :  قهری  تی( مسئول2

 . شودمی وارد دیگری به شخصی توسط ،قراردادی

  و   حقیقی  اشخاص  مسئولیت  برای  را  مقرراتی  ،1۳۳9  مصوب  مدنی  مسئولیت  قانون  قالب  در  ویژه  به  ،مدنی  مسئولیت  قوانین

  حقوق   تأمین  ضمن  دارند  تلاش  قوانین  این.  اندکرده  تعیین  ، هاشهرداری   و   دولت  مانند  عمومی  نهادهای   جمله  از  ،حقوقی

 ( 60ص   :1۳9۷، رحیمی) .کنند برقرار را آنان پاسخگویی  و  عمومی نهادهای از حمایت  بین لادتع ،تضررینم

 

 هاشهرداری  و  دولت  حقوقی  تیماه  .3

  نماینده  ،اساسی  قانون  اساس  بر  که  شودمی  شناخته  حاکمیتی  حقوقی  شخصیت  عنوان  به  دولت  ،ایران  عمومی  حقوق   در

  حاکمیتی  اعمال  واسطه  به   دولت .  دارد  عهده  بر   را  حاکمیتی  قدرت  اعمال   و  ورکش  امور  هادار  مسئولیت  و   است  ملی   حاکمیت

  قوانین  و   اساسی   قانون  جمله  از  مختلف  قوانین  قالب  در  که  است  ایویژه  قانونی   هایحمایت  و  گسترده  اختیارات  دارای  ،خود

 . شودمی اعمال خاص

  غیردولتی   عمومی  نهادهای  ،کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  و  هاهرداری ش  قانون  جمله  از  مربوطه  قوانین  اساس  بر  ،ها شهرداری 

 شخصیت  دارای  هاشهرداری .  است  محلی  توسعه  و  عمران  ،شهری  خدمات  ارائه  آنها  اصلی  مأموریت  که  شوندمی  محسوب

  مقررات   و  قوانین  واسطه  به  موارد  برخی  در  اما  ،کنندمی  فعالیت  ربطذی   مراجع  و  کشور  وزارت  نظر  زیر  و  بوده  مستقل  حقوقی

 . دارند  دولت با  نزدیکی هماهنگی  و ارتباط ،اجرایی

  حاکمیتی  وظایف   عمدتا    دولت؛  آنهاست  اختیارات  حدود   و   ها فعالیت  ماهیت  در  شهرداری  و   دولت  عمده  تفاوت   ، حقوقی  منظر  از

  این.  کنندمی  رااج  را  هریش  خدمات   و  گریتصدی  وظایف  ها شهرداری   که   حالی   در  ،دارد  عهده   بر  را  کلان   گذاریسیاست  و

  مدنی   مسئولیت  که  ایگونه  به  ،دارد  یک  هر  مدنی  مسئولیت  گستره  و  چارچوب  بر  توجهی  قابل  تأثیر  ،فعالیت  ماهیت  در  تفاوت

  اجرایی  نقش  دلیل  به  هاشهرداری  مسئولیت  در  که  شود  هاییمصونیت   مشمول  است  ممکن  حاکمیتی  اعمال  چارچوب  در  دولت

 ( 44 ص :1۳95 ،حسینی)  .دشومی  هدهمشا کمتر  خدماتی و

 

 دولت  مدنی  مسئولیت  ن ییتب  .4

  یا   عملکردها   نتیجه  در  ثالث  اشخاص   به  وارده  خسارات  جبران  در   دولت   حقوقی   تعهد   از  است  عبارت  دولت   مدنی   مسئولیت

 بنیادین  ولصا  از  ،لیتمسئو  این.  باشد  دولت  عوامل  تقصیر  بدون  یا  تقصیر  از  ناشی  خسارات  این  اینکه  از  اعم  ،دولتی  تصمیمات

  به   رو  و  مهم  جایگاهی  ،ایران  حقوقی  نظام  در  و  شودمی  ناشی  شهروندان  امنیت  و  اجتماعی  عدالت  تأمین  و  قانون  حاکمیت

 . دارد گسترش

 :شودمی تقسیم اصلی نوع  دو به دولت مدنی مسئولیت ،ایران حقوق  در
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  ، حالت  این   در.  است  دولت  نمایندگان   و   عوامل  ورصق  یا  خطا  اثبات  به  منوط  خسارت  جبران  که:  تقصیر  از  ناشی   تی( مسئول1

 .است بوده دولت ماموران انگاریسهل یا ناصواب فعل مستقیم نتیجه وارده ضرر که کند  ثابت باید  متضرر فرد

.  است وارده های خسارت  جبران  به موظف ،تقصیر فقدان صورت در حتی  دولت که(:  عینی مسئولیت) تقصیر بدون تی( مسئول2

  همواره   دولت  اعمال  که  چرا  ،گردد می  مطرح  عمومی  خدمات  ارائه  و  حاکمیتی  هایفعالیت  حوزه  در  ویژه  به  مسئولیت  نوع  این

 .دارد  اقتضا  اجتماعی عدالت و  عمومی نظم مصلحت به آن جبران که باشد مخاطراتی  با همراه است ممکن

 مصوب   اسلامی  مجازات  قانون  ،مثال  عنوان  به.  اندیافته  اص اختص  دولت  مدنی   مسئولیت  به   متعددی  مواد  ، قانونی  منظر  از

  اعمالی   از  ناشی   ضرر  که  مواردی  در  را  المالبیت  از  دیه  پرداخت  ، 4۸4  و  4۷4  ،4۷۳  ، 4۷0  ،4۳5  ،۳۳4  ، ۳۳۳  مواد  در  ،1۳92

  حقوق   از  حمایت  به  دولت  تعهد  از  ناشی   هاپرداخت  این.  است  داشته  مقرر  ،آمده   وارد  جانی  خسارات  سایر  و  قتل  ،جراحات  چون

  : 1۳9۸  ،رضایی)  .باشدمی  موارد  این  در  تقصیر  بدون  مسئولیت  پذیرش  دهندهنشان  و  است  توزیعی   عدالت  حفظ  و  شهروندان

 (90 ص

  هایخسارت  تأمین   قانون  و (  1۳۸۷)  موتوری  نقلیه  وسایل  دارندگان   مدنی   مسئولیت  اجباری  بیمه  اصلاح  قانون  ،آن  بر   علاوه 

  در   حتی  که  است  آن  با   مرتبط  یا   دولتی  عملکردهای   از  ناشی  هایخسارت   جبران  قانونی   رچوباچ  از  یگرید  هاینمونه  ،بدنی 

 . باشندمی زیان جبران به موظف خسارت تأمین هایصندوق  ،مشخص مقصر فقدان صورت

 جنگ  از  پس  یثارگرانا  امور  بنیاد   و  شهید  بنیاد  تأسیس  ،ایران  در  دولت  تقصیر  بدون  مدنی  مسئولیت  برجسته  مصادیق  دیگر  از

 اجتماعی  مسئولیت  نحوی  به  ،آنان  هایخانواده  و  رزمندگان  مالی  و  جانی  خسارات  جبران  تعهد  پذیرش  با  دولت.  است  تحمیلی

.  نیست  دولت  فعل  از  ناشی  عمدتا   جنگ  وقوع  اگرچه  ،است  گرفته  عهده  به  جنگ  دیدگانآسیب  از  حمایت  در  را  خود  انسانی  و

  در  شهروندان  حقوق   از  حمایت  و  اجتماعی   عدالت   به  وی   تعهد  و   دولت   تقصیر  بدون  مدنی   لیتمسئو  فهومم  از  نمادی   اقدام   این

 .است ویژه شرایط

  برای   است  تضمینی  بلکه  ،است  شهروندان  به  وارده  هایخسارت  جبران  برای  ابزاری  تنها  نه  دولت   مدنی  مسئولیت  ،نهایت  در

 به  ،عدالت  موازین  و  قانون  چارچوب  در  دولت  که  شودمی  سبب  ئولیتمس  این.  حاکمیتی  عملکردهای  شفافیت  و   پاسخگویی

 ( 101 ص : 1۳96 ،فرهاد ) .شمرد محترم را شهروندان حقوق  و  بپردازد خود عمومی  وظایف انجام

 

 ها شهرداری  و  دولت  مدنی  مسئولیت میان  رابطه  یبررس  .5

 رابطه   شناخت  که  اندتنیده  هم  در  و  وستهیپ   عمل  در  اما  مستقل  ظاهر  به  حقوقی  حوزه  دو   هاشهرداری  و  دولت  مدنی  مسئولیت

  شخصیت   دارای  محلی   نهادهای   عنوان  به  ها شهرداری   هرچند.  است  برخوردار  ایویژه  اهمیت  از  هاآن  میان  دقیق  مرزبندی  و

  دماتخ  و   عمومی  وظایف  چارچوب  در  غالبا    که  ها آن  هایفعالیت  ماهیت  اما   ،هستند  مشخصی  وظایف   حوزه  و  مستقل  حقوقی

 . دهدمی قرار مدنی مسئولیت معرض در آن موازات  به یا دولت از نمایندگی  به را هاشهرداری  ،شودمی تعریف شهری

 از   بسیاری  در  که  چرا؛  است  غیرحاکمیتی  و   حاکمیتی  اعمال  از  ناشی  مسئولیت  تفکیک  ،رابطه  این  در  کلیدی   مسائل   از  یکی

 زمینه  در  ،مقابل  در  اما  ، است  معاف  حاکمیتی  اعمال  برای  مدنی  لیتمسئو  از  یحاکمیت  نهاد  عنوان  به  دولت  ،حقوقی   هاینظام

  به توجه با نیز ها شهرداری   ،زمینه این در . است پذیرش  قابل مدنی  مسئولیت  ،عمومی  خدمات ارائه همچون  غیرحاکمیتی اعمال

 نسبت   دولت  به  حقوقی  اظحل  به  که  دگیرن  عهده  به  را  هایی مسئولیت  است  ممکن  ،خود  خدماتی   و  اجرایی  وظایف  وسیع  گستره

 . بالعکس  یا  شودمی داده
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  با  مستقیمی  ارتباط  ،محیطیزیست  و  اجتماعی  امور  در  مشارکت  و  محلی  عمومی  منافع  نیتأم  در  هاشهرداری   نقش  ،همچنین

 ،هیجنت  در.  ودشمی  خسارات  انتساب  در  تعارض  گاه  و  هامسئولیت  همپوشانی  موجب  امر  این  که  دارد  دولت  های گذاری سیاست

  و   دولت  های مسئولیت   میان  مرز  آن  در  که  است  قضایی  رویه  و  مقررات  ،قوانین  تطبیقی  بررسی  نیازمند   رابطه  این  دقیق  تحلیل

 (59 ص  :1۳94 ، کمالی) .شودمی تعیین هافعالیت نوع  و قانونی  وظایف ،حقوقی ماهیت به توجه با  ها شهرداری 

 

 هایردارشه  رابطهدر    مسوولیت مدنی قانون  .6

  هیکلاست که به صور گوناگون و تحت شمول    یاشخاص  شامل کارمندان دولت    واژه  ، مسوولیت مدنی   قانون  11  مادهطابق  م

استخدامی   قوانین  و  روزمزد  خدمت  درمقررات  از  )اعم  غیره  ،ی ـمانیپ   ،دولت هستند  و  کارمندان    از  گذشته؛  (خرید خدمتی 

  ، بنابراین . گرددیم یکی از انواع مؤسسات عمومی است نیز شامل  سته را که  مؤسسات وابو    هایشهردار  کارکناندولت این ماده  

کسانی که تحت شمول قانون استخدام کشوری و سایر    هیکل   شامل کارمندان دولت را    عبارت  اگر حقوق دانان    از  ی برخ  نظربه  

سبب   به  که  یصـورتدر    اتقض  جملهت من  مستخدمین دول  هیکل  ،بدانیم  قضات  استخدامقوانین استخدامی من جمله قانون  

ت  خسار  جبران مسوول  شخصا  ، اعم از عمد وبی احتیاطی( خسارتی به اشخاص وارد نمایند)اثـر تـقصیر خود  درانجام وظیفه و 

 د. وارده خواهند بو

ر خطا چه اصعن   ،د و خطاستتقصیر اعم از عم  ، برابر عمد نیز هـمان گـونه که میدانیم   در   یاطیاحتبی    واژهکاربرد    با   رابطه  در

  ، مسوولیت مدنی از آنجا اقتباس گردیده   قانون  که  سیسوئو    فرانسه  قانون  ژهیوبه    ،و چه در قوانین مغرب زمین  ما  قانون  در

احتیاطی بی  از  غفلت  ،عبارتند  و  مبالاتی  عناصر    ، دقتی  بی  ،بی  دیگر  عبارت  به  مهارت.  عدم  و  دولتی  مقررات  رعایت  عدم 

انواع   گرددیمعدم مهارت و عدم رعایت مقررات دولتی تشکیل    ،مبالاتی   بی   ،احتیاطی  یب  از  مشخص خطا از  که این عناصر 

مخلوط   یکدیگر  با  ایـنکه  بدون  را  قـانونی  گروه خطاهای  و  بوده  مستقل خطا  و  متمایز  و  تشکیل    ،شوند  مشتبه  ایمشخص 

مبانی تقصیر را شامل عمد و بی احتیاطی تلقی    ،مسوولیت مدنی قـانون    11و    1اگر بنابه ظاهر این قانون مواد    حال  .دهندیم

که قانون گذار مسامح تا    رسدیمچنین به نظر    ،عناصر خطا خواهد بود. در مجموع  هیبقاز    کردن   نـظراین امر صـرف    ، نمائیم

اثر تـقصیر  اگر کارمند دو  ،. بنابرایناست  بردهاین قانون به کار    در  خطابـه جای    را  بی احتیاطی  واژه خود )از عمد و لت در 

نمایدخطا وارد  اشخاص  به  انجام وظیفه خسارتی  مناسبت  به  و  قانون مسوولیت مدنی خود    11  ماده  مطابقاول    وهلهدر    ، ( 

اما چون کارمند دولت اعتبار و حقانیت خود را از دستگاه متبوع کسب   ،را به عهده خواهد داشت  خسارت  جـبرانمسوولیت  

ده علیه دستگاه  دعوی زیان دی  اقامه  مانع   ، یوصرف مسوولیت    ، وارد نمودهظیفه نیز خسارت را  به مناسبت انـجام وو    د ی نمایم

 ( 4 ص :1۳9۷ ،شمس) د.مربوطه نخواهد بو

  ا ی و    یگذارحال اگر خسارت وارده ناشی از تقصیر )عمد و خطا( مأمور دولت نبوده بلکه مربوط به نقایص کلی ناشی از قانون  

جبران   بهمربوط    ی هانه یهز لذا دولت ضامن خسارات وارده بوده و از بابت    ،باشد   ستگاه دولتی صحیح کلی د  ی زمانده ساعدم  

 د. بر عهده دولت خواهد بو صرفا مربوطه   یهانهیهزو  داشت نخواهد راامکان مراجعه به مستخدم و مأمور  ،زیان از بیت المال

اعمال   واژه  با  رابطه  م  تیحاکمدر  در  مسوو  11اده  دولت  مدنی  قـانون  در    توانیم نیز  لیت  اینکه  گرفتن  نظر  در    مقررات با 

 .رودیمبه شمار    قانونکه ایـن امر از نقایض    ، ( 4  ص  :1۳۷0  ،تعریفی از اعمال حاکمیت به عمل نیآمده )ابوالحمد  ما  موضوعه

به زیاندیده امتناع  و از پرداخت خسارت    نموده  محسوباعمال حاکمیت    زمره  دراین امکان وجود دارد که دولت هر عملی را  

ندارد اعمال حاکمیت و تصدی وجود  نـبوده و مرز دقیقی بین  اعمال حاکمیت روشن  بنابراین  .ورزد؛ به خصوص که مفهوم 

اثر    ،طبق ماده فوق از زیان دیده رفع زیان    توانینم  ،حاکمیت خسارتی به اشخاص وارد گردید  اعمالوقتی در  به طور قطع 
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نـخواهد شد. اما در    یاجهی نتتوسط دولت منتج به    ،خود  رفـع خسارت از  نهیزمدعوی زیان دیده در    ه و بـه عبارت دیـگرنمود

 نهیزمهـر چـند که منعی در    ،نخواهد بـود  خسارت  پرداختمجبور به    ،که دولت طبق ماده فوق  شد  ادآوری  دیبااین خصوص  

وج دولت  برای  دیده  زیان  به  خسارت  البـته  پرداخت  ندارد.  حاکمیت   رسدیم  نـظر  بـهود  اعمال  همین  جریان  در  چنانچه 

در نقض مقررات و در    (مستخدم  ،گردیده و زیان دیده بتواند تـقصیر عمدی عامل دولت را )مأمور  واردخسارتی به شخصی  

در  حال    به هرت.  انتظار نیس  از  دوربعید و    ،امکان رفع خسارت وارده طـبق صـدر ماده فوق   ، نماید  ثابت  شیخو  بهجهت اضرار  

 است: ن خصوص نکات ذیل قـابل تـوجه ای

زیان وارده    اشخاص  به  واردهخسارت    اولا  اعمال دولت زمانی قابل جبران است که  به    عمل  بـه  مستندبه سبب  باشد.  دولت 

سببیت   رابطه  وارده  خسارت  و  زیانبار  عمل  بین  باید  دیگر  اثبات  بـاشد  داشته  وجـودعبارت  دعوی    که  در  سببیت  رابطه 

از  مسوولیت مدنی به عهده   اثبات این رابطه با    انباریز  عملشخص متضرر  البته    به   توجهیا بـه عبارتی دیگر مدعی است که 

ه اثبات این رابطه را نداشت   ییتوانا  کهزیـاندیدگان از اعمال دولت تا حدی مشکل بوده و جبران زیان از زیان دیدگانی    تیوضـع

 . دمکان پذیـر نخواهد بوا ، بـاشند

از جبران    یناش  خسارات  خصوصدر    ثانیا   پرداخت و    انیزاز اعمال حاکمیت هم در صورتی که دو شرط موجود باشد دولت 

آن عمل حسب ضرورت و طبق قانون   ،که  آن  دومو    باشد اول اینکه دولت در مقام اعمال حاکمیت   :خسارت معاف خواهد بود

اجتماعی  منافع  تأمین  آید.    برای  عمل  ملزم    که  ـتاس  واضـحبه  دولت  دو شرط  ایـن  از  یک  هر  بودن  مفقود    پرداخت  بهبا 

گردی خواهد  عهده    خسارت  به  مدنی  مسوولیت  دعوی  در  مذکور  دو شرط  وجـود  اثـبات  واقع    خواهد  دولتکه  در  که  بود 

  :1400  ،دیپوریوسفی و واح)   د.د ش مدعی واقـع خواه  ،شروط موصوف  اثـبات  نهیزممدعی علیه دعوی خسارت بوده ولی در  

 (5 ص

 

 له دولت یقابل جبران به وسـ  یهاانیز  .7

 ی قابل انتساب به شهردار  یان هـایز  -  الف

به   یکه خود شهردار  شودیم  ینـاش  یاعمال  ازاست که در واقع    یان هائیز  ،یقـابل انـتساب بـه شهردار   یهاان یزمقصود از  

. شودیمان به اشخاص محسوب  یورود ز  یعامل اصل  یواقع شهردارر  د  هاانیزن گونه  یدر اده است.  یمبادرت ورز  هاآنانجام  

ر دولت و یت بدون تقصیدر زمره مسوول  یو نه واقع  یهستند که به طـور سـنت  یجزء اعمال  یدر دسـته بـند  ،ل اعمالین قبیا

به جبران خسارت    ملزم  ار  یو  ،دولت  یمطلق بـرات  یمسوول  قراردادنو    ریتقص  عنصربـا حـذف    ی عنی.  رندیگیمقرار    یشهردار 

 یم. دان یم

از    ترنیسنگشتر و  یب  یهائ   انیز آوردنلاجرم از وارد    ،ر اشخاصیمتفاوت بـا سـا  یحقوق  یتیبـه عنوان شخص   یدولت و شهردار

تکالید انجام  به واسطه  تـکالباشند یم خود    ی قـانونف  یگران  انـجام  معنا که  قانونی. بدان  بـه مستلز  ی ف    م واردآوردن خسارت 

برآ در  است.  قانونیتکال  انجام  از  حـاصل ند  یافراد  اجتماع   ی ف  خدمات  انجام  مالک  ی و  به  احترام  خصوصیو    منافع   ،افراد  یت 

و تدارک    نموده   ی نیبـ  شی پ را    ی ت خاصین وضـعیبر آن شدند تا چـن  هادولت  ، ت و آرامش در اجتماعیامن  یبرقرار  ، یعموم

 ند. ا سـازیلازم را مه

و    قطعا   باشندیمح همان قانون مجبور به ورود خسارت به افراد  یصر  زیتجو  باو    یقانون  یدر اجرا  یرداردولت و شه  یپس وقت

ز  یمتول  یدارا  دی با  نا یقی جبران خسارت  جهت  دیبه  ایان  در  بـاشند.  صـراحت  یدگـان  بـا  قـانونگذار  موارد  را    دهید  انیزن 

ت  یده گرفتن مالکیدولت مجبور به ناد   که  ی جائ  ی عنیسته است  ت دانر دولیبه اثبات و تقص  ازیافت غرامت بدون نیمستحق در
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  جنگ  بهت در جامعه  ینظم و امن  یا به جهت اجرای   باشد یم اموال آنان    کردن  ی ملا  یب  یتخر  ، ق تصرف و تملکیاشخاص از طر

از امور   یدر انجام برخ  تیممنوع   ا یت و  یمحدود  ا به اعمالی و    دهدیمت قرار  یو جان و مال مردم را در معرض تفو  پرداخته

ز قانون انجام گرفته و دولت عمل خلاف  یکه زیان با تجو  یبا وجود   ،لیقب  نیا  از  یو موارد  پردازدیممانند صـادرات و واردات  

برای ت بدون تقصیمسوول  یدارا  ،است  ندادهانجام    یقانون آن   یط  که  دداروجـود    یاریموارد بس .باشدی مجبران خسارت    ی ر 

  ی انیز  ،ن زیانیا  ،. در فرض مطروحهکنندیم  واردبه افراد    یان یز  اندشیخو  یهات یصلاحدر مقام اعمال    یوقت  یداردولت و شهر

دولت   عملکرد  بلکه  ،دانست  یاز مجوز قانون  یرا ناش  آن  ورود  بـتوانکه    یاگونهبه    ،شده باشد  ینیبـ  شیپ ست که در قانون  ین

وجود با  و  ناگاه  کل  به  شرایاحراز  و  یه  وارد    را  یهائان  یز  ،لازم  یهااطیت حاط  افراد    فرض   نیا  ،فیتعرن  یبهتر  در.  آوردی مبه 

ده یورز  مبادرت  آنبه انجام    است که  یت خطرناکیفعال  ،ت دولتیل مسوولیآن دل  یطـ  که  دارده خطر  یبـا نظر  یادیمشابهت ز

 ( ۳ ص :1۳9۸ ،جمشیدی) ست.ا

ت جبران  یبوده و مسوول  یبا دولت و شهردار  ها آنسک انجام  یاست که ر  یهائ   تیفعالفرض دربردارنده  ن  یا  ،موارده  یرا در کلیز

  بهاما خطر آن    ، نباشند  ای انبار بوده و  یز  تیماه  یدارا  توانندیم   ها تیفعالن  ی. اشودیم  ین امر نـاشیاز هم  یدولت و شهردار

  ی قانون   عمل  یعنیدولت گذاشته شده است.    عهده  بهت آن  ی و مسوول  است که از قبل در قانون موارد آن احصاء شده  یاگونه

ت و  ین جا اعمال صلاحی در ا  ،مجوز انجام آن توسط قانون صادر شده باشد  یول   بوده  یرقانونیخود عمل غ   که  نیا  نـهاسـت  

  ، ی منـظا  یمانورها  ،یاسته ه. انفجارات  است  شده  ینیش بیپ  بعضا   نیقوان  درو    است  شدهان به افراد  یبـاعث ورود ز  عمل  انجام

غذائیتول مواد  با  کالا  شدن    ،یربهداشتیغ   ی د    انـجام  ،ونیناسیواکس  یها طرحانجام    ،ی دولت  یماهایهواپ   ای و    ها یکشتغرق 

موارد  هابزرگراه مانند ساخت    یهائ  طرح  یاجرا   ،مسلح  یروها ی ن  توسط  یراندازیت  ناتیتـمر ا  یو...  ض  ن فـر یهـستند که در 

 . ند ریگیم یجا

 ل:وجود دارد که شام یان شده مواردوس فرض عنز بر اسایران نیدر ا

« مصوبه شماره  ی»  و «»ط  ، «»ح  ،«»ب  ی انتخابات چنان که در بندها  ی و انتظام  یتیمربوط به حوادث امن  یهانهیهزپرداخت  

مورخ  /4/2۷/15۸14 /ش  پرداخت    0۷/1۳۸5/ 5  الف  کشور  به    یهانهیهزوزارت  امن  یناش  خساراتمربوط  حوادث  و   یتیاز 

که در اثر    یقی)چنان که عامل خسارات شناخته نشود( پرداخت خسارت به اشخاص حق  یقی انتخابات به اشخاص حق  یمانتظا

انتظام   یتیامن  یهاطرح   یاجرا  اقدامات    یو  ن نندیبیمخسارت    یخود  یروهاینو  جبران خسارت  اثر   یخود  یروهای.  در  که 

 .وندشیماقدامات اشرار دچار خسارت 

بازماندگان آن دسـته از    یا مستمر ی  فهیوظ  حقوق   یماده واحده قانون برقرار  ۳  دوم  تبصرهذکر شده در    یپرداخت خسارات مال

 . 1۳۷2مصوب  شوندیما فوت ی لول مراجعت نموده و به علت برخورد با مواد منفجره مع یکه به مناطق جنگ ی مهاجران و کسان

 

 یشهردار  رقابل انتساب بهی غ  یان هایز  -  ب

ناش  توانیمرا    یر دولت و شهرداریت بـدون تقصی سوولصوص مدر خ  یبحث واقع دانست.    هاان یزاز    دسته  نیا  از  یدر واقع 

  عملکرد   از  ی نـاشچ وجـه  یکه ضرر وارد شده به افراد به ه  یاگونهندارد. به    ی چ نقشیه  ها آندولت در وقـوع    که   ی هائ  انیز

عدالت    ،بسته به نـوع جـامعه  تواندیمکه    یمصالح اجتماع گرفتن    در نظر  واسطه  بهکه دولت  بل  ،ستیا عوامل آن نیدولت و  

که   زند  یل خسارات مین قـبیدست بـه جـبران ا  ،طلبانه باشد   تیمشروع   یها  یاستگذاریسا  یت و  یجاد نظم و امنیا  ،یعیتوز

افزا به  توجه  ارتقایبا  در  دولت  نقش  زندگ  یش  انجام    ی سطح  و  اجـتماعشهروندان  میا  یخدمات    حال   در   دولتت  یلسوون 

 است. شیافزا
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ا نوع خسارتیدر  هر  دسته  وس  ین  جـان  اعم  دولتله  یبه  مالی و    ی از  قوان  یا  به  توجه  جبران  یبا  موجود  پرداخت گرددیمن   .

  حاصل  شده   واردبرعهده گرفتن پرداخت خسارت بر اثر صدمات    ،و اغتشاشات  ی ابانیخ  یهاشورش  از  یناش  دولتغرامت توسط  

را    یاجـرا  یکه بخش خصوص   یونیناسیواکس  یهاطرحو    یمسر  یهای ماریباز   بندیا  در  دارد  بـرعهدهآن   ی جا  ین دسـته 

  ی کشورهائاز    ی کیز  ین خصوص کشور ما نی. در اباشدیم  یاژهیو   گاهیجا  یداراا  یدن  یحقوق  یها نظامدر اکثر    با یتقرو    ردیگیم

 ( 6 ص :1۳99 ، حسینی و کریمی) ست.ن نموده ایتدو یتیدگاه حماین دیراساس ارا ب یاژهیون یقـوان که است

قانون    ،شودیم پرداخت    ها آن  بازماندگان  ا یدگان  یب دیت المال بـه آسیاست که از ب  ی ه هائیموارد پراخت د  ن یا  نیترمهماز  

اخت  « دستور پرد4۸4و » «4۷4»  ،«4۷۳»  ،«4۷0»  ،۸«  4۳5»  ،۷«  ۳۳4»  ،6«  ۳۳۳در مواد »  1۳92مصوب    یمجازات اسلام

بید از  را  نموده  یه  صادر  المال  ماهاستت  جای.  و  دی ت  ایگاه  به  بسته  دارایه  که  خصوصیم  یبـاش  یعموم  ی دگاهی د  ین    ی ا 

  ، شودیممحسوب  ی اصل هدفجبران خسارت  ، شودیمپرداخت  (ت المال )دولتیق بـیه از طـریکه د یمتفاوت است. در موارد

  درکه  ت  اس  ی ن اجتماع یاز تـأم   ی ابـتدائ  ی نوع  ،دانست  یفریو نه حقوق ک  ی مدنجزء حقوق    توانیمرا که  ه  ین موارد دیدر ا

ه یعلاوه بر پرداخت د .شودی ممحسوب    یاز حقوق شهروند  یاگونه و به عنوان    یعیعدالت توز  یبر مبنا  ،یحقوق عموم  قـلمرو

نام برد    یاز پرداخت هائ  توانیم  ،عل دولترقابل انتساب بـه فـیغ   یهاان یزخسارت در    جبران ازعنوان نمونه    به  دولتاز جانب  

  ها ضدانقلاب  یعمل  یو اقدامات آتش سوز  هایگذاربمب    اثر  در  ،یجمع  ی هانزاع  اثر  درده  یان دیز  یقیکه دولت به اشخاص حق

اشرار راه    ،مسلحانه  یهاسرقت  ،و  و  و    ،های بندغارت  حسابیرتسویغ   یها  یریگروگانگ  ،هابحران اغتشاشات  اشرا   یه  و که  ر 

د  ،دهندیم انجام    هاضدانقلاب هائیپرداخت  هائ   یه  خانواده  به  وابستگان    یکه  و    هاآنکه  اشرار  اقدامات  اثر    ها ضدانقلاب در 

و   قـتل  یمجروح شده  بـه  ن  رسندیما  جبران خسارات  بر   شوندیمدچار خسارت    اشراراقدامات    اثر  درکه    یخود  یروهایو 

ا  اشارهوزارت کشور    5/0۷/1۳۸5ه  مورخش  /الف  /4/2۷/15۸14  اساس مصوب بر  از ماده    توانیم   ها پرداخت ن  ینمود. علاوه 

ه به جهت گذشت از  یکه أخذ د  یه موتوریل نقلیدارندگان وسا  یت مدنیمسوول  یمه اجـباری اصلاح قـانون بـ  قانون  1۳«  10»

ه گرفته شده را ید  ،قبل از قصاص  دی با  نلک  ،استه محفوظ  یعل  ی ا مجنی دم    یول  یحق قـصاص حسب مورد برا  ، نباشد  قصاص

به   یس صندوق یدولت با تأس  ،اد کرد که بر اساس آنی 1۳۸۷مقابل شخص ثـالث مصوب  در قانونی در مورد تعهد  زیا ا برگرداند

پرداخت    یبدن   یهاخسارت  نیتأمنام   به  بـه اشخاص    ی بـدن  یهاخسارتاقدام    ا مقصر فاقد یکه در آن حادثه    دی نمایم وارد 

 شد. داده وجود نداشته با رخ حادثه یبرا یمسوول یا به طور کل ی مه نامه بـوده و یب

فرزندان و با سرپرست خود را از دست دادند و    یادیز  یهاخانواده  ،یلیتـحم  جنگ  وقوع  ازران بعد  یم در ایدان  یهمانطور که م

ت  یدر تمام عمر خود از مز  آن  واسطهدند که به  ی د  یاز جنگ صدمه هائ  یناش  یهاب یآساثـر    ز برین  رزمندگان  از  یادیزتعداد  

بـه هم  یسلامت ماندند.  تأ یا  یاسلام  یجمهور  دولتن خاطر  یمحروم  به  اقدام  بن  ،دیاد شه یبن  سیس ران  امور جـانبازان یو  اد 

ا  نـمود پرداخت مقرر  ی خدمات  اد یبنن دو  یکه  بر عهده گرفتندو جانبازان  به خانواده شهدا    یمانند    یشمندانیاند  . هرچندرا 

خطر    هینظر  از  ی ت دولت در خصوص آن را ناشیمسوول  تا ینها ا  یرا منتسب به دولت دانسته و    جنگ   وقوع  که وجـود دارنـد  

ن سال از  یبـا وجـود گـذشت چند  یکه حت  یادها و خدمات ی بن  نیا  لیتشک  لیدل  نیترمهم  ،رسدیماما به نظر    ،کنندیمعنوان  

  دولت  فعلاسـت که قابل انتساب به    یاعمال  یر دولت در راستایبدون تقص  تیمسوول  همان  ،فتهایادامه    یلیاتمام جنگ تحم 

کشور ما در مقام دفاع از   ،رانیبه ا  عراق   حملهاز فـعل دولت دانـست و بـا وجود    ی ناش  توانینمرا که وقوع جنگ را  یست زین

دگان و  یب دیت از حقوق آسیو حما  یعیتوز  عدالت  یبرقرار  ،انصافت  یز رعاین راستا نـیشد. در ا  جنگ  واردخود و به اجبار  

 (112 ص :1۳9۳  ، یصادق )  ست.دولت ا یتیحما یمبنا  نیتریاساسآنان  یهاخانواده
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 خاص رجوع به شهرداری و پرسـنل تـحت امر آن   احکام   .8

ماده   نخست  مسوولیت    11بخش  داشته:    ی مدنقانون  م"مقرر  و  و شهرداریها  دولت  به  سسا ؤکارمندان  که  آنها  به  وابسته  ت 

نتیجه بی   عمدا    فهیوظ  انجام   مناسبت  وارده  خسارت  جـبران  مسوول  شخصا   کنند   وارد   اشخاص  به  خسارتی   ٬احتیاطی  یا در 

  ک یبعنوان    نه شهرداری  بودکارمند شهرداری خواهد    شخصی  مدنی  مسوولیت  ٬  اولیه  اصل  ٬  مقرره  این  بموجب.  "هستند...

مقررهای توانایی لازم را جهت حمایت از زیاندیده نـدارد. زیـرا چـه بسا زیان هنگفت ناشی از اقدام  عمومی. لذا چنین    موسسه

لازم است که اثبات تقصیر کارمند نیز به دلالت عبارت    نکتهذکر ایـن    .بـماند  باقی  جبران  غیرقابل   او  اعسار  بواسطه  ٬کارمند

  برای  ٬  وظیفه  انجام  مناسبت  به  ٬لذا در مواردی که پرسنل شهرداری  امری ضـروری است؛  "یجه بی احـتیاطی یا در نت  عمدا "

مالی به شهروندان   و  جانی خسارت  ایراد  به  منجر  ٬رانـندگی بـا وسایل نقلیه متعلق به شهرداری  در  بی احتیاطی  بواسطه  ٬  مثال

 دید. که در زیر خواهیم  یدموار درت جبران ضرر خواهد بود مگر نده مزبور دارای مسوولیران ٬  القاعده علی   ٬گـردد

 

 اسـتثناء  -  الف

... ولی هرگاه خسارات وارده مستند به عمل آنان نبوده و  ":  کندیمقانون مسوولیت مدنی در ادامه مقرر    11بخش دوم ماده  

 ست ا  مربوطه  موسسه  یا  اداره  عهده  بر  خسارت  جبران  صورت  این  در  ٬باشد  مزبور  مؤسساتمربوط بـه نـقص وسایل ادارات و  

زیان وارده    انـتساب   که  اسـتاسـتثنای اخیر در واقع ناظر بر شرط وجود رابطه علیت در قواعد عمومی مسوولیت مدنی   ."...

 .ردی پذیمو تقصیر اداری را بعنوان مبنا  د ینمایم مقرر را انیزبه عامل 

  تکلیف  ٬نـظر بـه اینکه    اما   کردگام مثبت تلقی  باید    ( استثنا بر قاعده  مقام   در   وولهر چند پذیـرش در ایـن بـخش از ماده را )

او را منوط به اثبات امر    بـه  میمستق  رجوعمتعلق به شهرداری را بر دوش زیان دیده قرار داده و امکان    "وسایل    نقص"  اثبات

بـه نـظر   ساییفـر  طاقت  و  دشوار  امر  ٬شهرداریها  است زیرا با توجه بـه حـجم و گستردگی فعالیت  انتقادمذکور نموده محل  

این  رسدیم شهرداری    است  یحال   در.  تقصیر  بدون  و  محض  مدنی  مسوولیت  بـینی  پیش  از    تیحما  موجب  تواندیمکه 

  .ددگر  خود  بـه  متعلقمت وسـایل  شهروندان و عامل بازدارنده به منظور نـظارت شهرداریها بر نحوه فعالیت پرسـنل و نـیز سلا

 ( 60  ص :1۳9۸ ، خانی)

 

 وولیت در اعمال حـاکمیتمسفقد    -  ب

  اقداماتی   هرگاه  ٬... ولی در مورد اعمال حاکمیت دولت  ":  داردیم  مقرر  زینقانون مسوولیت مدنی    11خش سوم و انتهایی ماده  ب

شودو    آیـد  عمل  به  قانون  طـبق  ٬اجتماعی  منافع  نیتأم  برای  ضرورت  حـسب  بـر دیگری  ضرر    بـه   مجبور  دولت  ٬موجب 

  ن ی نخست .اسـت  نـموده  پیروی  حاکمیت  و  تصدی  اعمال  سنتی  نظریه  از  مقنن  ٬در این بخش   ."بود  اهدنخو  خسارت  پرداخت

پرداخته   مزبور  تـفکیک  بـه  ایران  در  که  به  "قانونی  رسیدگی  مرجع  تـعیین  دولت    نیبـ  یدعاوقانون  و  مصوب    "اشخاص 

که دولت از نـقطه نـظر حقوق مشابه افراد انجام    هدانست  یاعمال   آنراصدی پرداخته و  است که تنها به تعریف اعمال ت  1۳0۷

را    حاکمیت  اعمال  ٬و امثال آن. حقوقدانان نیز در تـعاریفی مشابه    اجـاره و    مستّغلاتمانند خرید و فروش املاک و    دهدیم

م  که  انددانستهاعمالی   اقتدار  و  حاکمیت  حق  از  استفاده  مقام  در  ادولت  و  عمومی  منافع  بـرای  تنها  و    بدانجتماعی  لی 

به شخصیت حقوقی   نظر  دولتاعمالی است که    ،دادرسـی و...؛ اما اعمال تـصدی  ،اخذ مالیات  ،وضـع قـوانین  مانند  پردازدیم

انـجام   افراد در روابط خصوصی    و...؛   یع ب  ، اجاره  ،بانکداری  مانند   دهد یمخویش و جهت اداره و حفظ دارایی و همچون سایر 

نـیز    قانون  11اخیر ماده    بخش بـا قیودات مذکور در آن  یشهردار   اقـداماتمسوولیت مدنی    اعلام   یمدن  تیمسوول  فاقد  ،را 
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حکم به    موجب امکان گسترش  "برای تأمین منافع اجتماعی "و    "بر حسب ضرورت  "  چون  یمبهماست هر چند ضوابط    کرده

 شد.خواهد  یاریبـس موارد

 

 یران شهریمد  یمدن تیولمسو  ارکان  .9

محسوب   ی معتبر فقه  و منابع  یقانون اساس  در  تیمسوولاز    یاحوزه  شهروندان  قـبالدر    ها یشهردارو    دولت   ی دنمت  یمسوول

هائ   گردد یم عرصه  در  خصوص   ی نحو  به  دارند  یانحصار  کاملا    تیفعال  ها ی شهردارکه    یامروز   یصـنعت  ی زنـدگ  از  یبه 

انبار  یز  جینتا  ازبهره مندند و به همان نسبت    یخدمات شهرداراز    یک ارتباط قهریمردم در    اسا اس .است  ترشفافمحسوس و  

در  را یاز سلامت و صحت اعمال شهردار نانیاطمو  قیتحقل  یاسباب و وسا دگانی د انیز ندیفرآ  نیا در؛ شوندیمآن برخوردار 

  ن یا  ی اسیسمختلف    یهانظامندارد و در    یاجرائ  ضمانت و    ی اجتماع   منطقق  ین تحقیر اساس اگید  یار نداشته و از سـویاخت

  یو مبان  ی ت مدنین راستا توجه به مسوولی. در اباشد یمخاص    یشده دولت بوده و تابع مقررات قانون  فیتـعر  ف یوظـا  از  امر

 ( ۷4ص  :1400 ،محمدی) ست.ت ا یحائز اهم یت شهرداریمسوول

 

 ی ادار یخطا  ا یر  یتقص  -  الف

از    یتخط  ،ی رقانونیغ   یهمچون اعمال حقوق  یبر محورهائ   عمدتا اسـت که    ین و مقررات اداریرت از نقض قوانعبا  یر اداریتقص

ا  یو خوددار  ها ت یصلاح نهاد دولت  پس  ر است.استوا  ی ف قانونینجام وظااز  ای  ی هـرگاه سازمان و  ن موارد یا کارمند دولت به 

ورزد تقص   توانیم  ،مبادرت  اداریگفت  پ   یر  وقـوع  و  یبـه  نکته مهم  اما  است  ا  توجه  قابل وسته  در یدر  است که  آن  رابطه  ن 

به    ای  کامل انبار به طـور ی حادثه ز اگر اما  ،ت آن به طور آشکار بر عهده دولت استیمسوول ، یر سازمان با نهاد دولت ـیصورت تقص

 یو شخص  یر اداریرا حدود تقصی. زشودیم ده و مبهم  یچیپ   یمسئله قـدر  ، معلول دخالت کارمندان دولت بـاشد  یطور نسب

  ،ان آورین که حـادثه زیدر مورد ا  یداور  ،گریان دیندارد. به ب  وجود  گریکدیآن دو از    زیتم  یبرا  ین است و ملاک روشنیمعنـا

 یادار  قدرتاز    یکارمند و سـوءاستفاده و  یر شخصیا بـرخواسته از تقصی اداره    یلاتیو تـشک  یو نقص فن  یر اداریاز تقص  یناش

دولت    یم را برایرمستقیم و غیت مستقیاز صاحب نظران دو گونه مسوول  یبرخ  ، ن لحاظیبد.  باشد یمار دشوار  یبس  ، وده استب

ف و  یت حـدود متعارف وظایرعا  ی ارهای معاساس    بـر  یشخصو    یر اداریان تقصیم  ،میرمستقیت غ ی. در مسوولاندنمودهمطرح  

ن امور مانع از آن است که بـه یبهام و اجمال اا  لکن.  ردیگیمک صورت  یف تفکیظا رمرتبط بـا ویاز اعمال غـ  یا خودداریانجام  

ندارد    یتفاوت  یو شخص  یادار   یخطا  ،میت مستق یرفـته شوند. اما در مسوولیپذ  یو شخص  یر ادار ی تقص  ،صیتشخ  اریمع  عنوان

را    یقیحـق  شخص  یاعضا  نقشکارمندان    ،ن اساسی. بر اشودیمانبار مسوول شناخته  ینسبت به حادثه ز  دولت  ،حـالو در هر  

حقوق شخص  به  ا  ینسبت  اندینمایمفا  ی)دولت(  هرچند  هـم  ی.  نـظر  ا  یمتعدد  یانتقادها  بـا ن  از  و  اسـت  رویمواجه    ، ن 

 شد. قناعت بخش با تواندینم

معلوم گـردد    ، ا یثانو    ت سلسله کارمند دولت روشن شودیماه  ، اولا مسئله در گرو آن است که    نییتب  رسد یمبه نظر    ،نیبنابرا

اء و اشخاص به دو  یکه حق سلطه در اش  معتقدنداز صاحب نظران    ی. برخیا خطائ یاسـت    یعمد   یو  یاد فـرد از سوجـیکه ا

  ت ی ولادارندگان    یاز سو  ،تیتول  ی عنی  ، ت. صورت دومیا از بـاب تـولی و    ی( ا جـعلی   ی ت )ذاتی اب ولایا از  ی   شود یمق ثابت  یطر

دا مجعوی  یذاتـ بـه  ا  و  شود یمگـران واگـذار  یل  رویاز  رأ  یدارا  ،است  ی ا جعلی   ی ت ذاتیولا  یکه دارا  ی ول  ، ن  و    یاستقلال 

ن یدارد و نه اطلاق. از ا  ینه استقلال رأ   ،کند یمتصرف    یضی ت تفویت با ولایتول  باب  ازکه    یاما متول   ،باشدیماطلاق در تصرف  
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  ، ن اساسیو بر ا  ی است نه ول  یمتول  یادار  ندکارمو    تیولات است نه  یباب تول  از  یکه سلطه مسوول ادار  شودیم تفاوت روشن  

 نماید. د تمام دستورات حکومت را بدون کم و کاست اجرا یبا

ن مسئله  یاست. اگر ا  یمنطق  کاملا   کارمند  مورددر    یاز قدرت ادار  سوءاستفادهو    نیقوان  بـهامکان تمرد نـسبت    ،گرید  یاز سو 

که معلول دو عامل    است  ی ادار  ریتقصش  یدایحاصل جمع آن در پ   ، میده  اداره قرار  ی نقص سازمان  ی ل منطقرا در کنار احتما

اباشدیم  ، ر هر کدام در خلق حادثهیتـأث  زان یم  بودنبا نامشخص    ، جداگانه و    یر اداریان تقصین حالت است که مرز می. در 

ر و نـفوره  یا تـقصی  خلأد و  که در تمام حالات عما  اسـتن  یا  ک راه حلی.  باشدینمن  ییق قابل تعیو دق  درست  طور  به  یشخص

  ، نبوده  یشخص  ،یده با کارمند اداریان دیرا معامله زی؛ زباشد  انیز  جبرانون و موظف به  یمد  ، دولت  ،میرمستقیاداره و به طور غ 

  اساس بر گـر ی راه حـل د  عامه صورت گرفته است. ی به کارها ی دگیحکومت در رس یندگ یو نما یت حقوقیشخص عنوان  بهبلکه 

رها  قاعده  بما کسبت  نفس  اجرا  ،نهیکل  نت  یهرگاه خسارت  کند یم   جابیاقاعده    نیا  یآن است که  ر کارمند و  یجه تقصیدر 

 اشد. ده مسوول ب ی ان دیر برابر زد  ،دو هر دولتکارمند و  ، دیبه بار آ یل ادارینقص وسا

به    یدگ یرس  اما.  ستیک  دعواه طرف  ک  داندیم ده از آغاز  یان دیو ز  به دوش دولت است  تیمسوول  تمام   ،مطابق راه حل نخست

ده نـدارد. روابط کارمند و اداره  ی بـه زیان د  ی ربـط  چیهسازمان با کارمند است و    ی کارمند مربوط به روابط درون  یعمد و خطا

اج روابط  موجر  یهمانند  و  تعد  است  موکلو    لیوک ا  یر  حالات  در  فقط  افراط  یکه  ش  ،و  تقصشوندیمناخته  ضامن  پس  ر ی. 

  یدگیمقررات به آن رس  مطابق  دولت  ،صورتن  یاثـبات شود در ا  ی که تـعمد و افـراط و  شودیم محرز    ی زمان  ادارهنزد    کارمند 

ن رو یو از ا  رساندیمان  یبه دولت ز  ،کارمند در واقع  ،نـظر  ن یا  طبقندارد.    یچ گونه ضمانیکارمند ه  ،ر آنیخواهد نمود و در غ 

ارزییازمان تـعس  ین داخلیاو مطابق با مواز  عمل  عنو  ـین و  بر اساس راه حل  گرددیم   یاب اما    ، توجه به تعدد اسباب  با  ،دوم . 

ان را بـپردازد در یز  د یبا  یکس  چهن که  ین اییدعوا متعدد است و تع  طرف  ،صورتن  یدر ا .ردیگیمشکل    یت تضامنیمسوول

زیاخت اول چند  ، . در حـالت دوماسـت  ده یدان  یار  حالت  در  و  متصور    اشتراک در ضمان  را    یجمع:  است وجه  متقدم  سبب 

د دانـست که  ی . لکن باگذارندیم  تری قوعهده سبب    بر  راهم ضمان    یرفته و گروهیرا پذ  اشتراک  به  قول  ی بعض  ،دانند یمضامن  

م و تما  شودیمضمان    اشتراک  بهحکم    ،ن صورتیدر ا  ،است  حیصح  هاآن همه    بها استناد  یو    اندیعدوان  یهمگ  تلف  اسباباگر  

جبران خسارت    ،اسباب به  در  باشند یمموظف  نـیبـع  ،آن  ریغ .  که ضمان  ی د  تعمد    باشد  یکس  برعهدهست   ست. ا  داشتهکه 

 (۸2 ص :1400 ،آزادی)

  کیکدام    ، ا یثانت و  اسبق بوده اس  ک ی  کدام  ،اولا  د  ی د دیبا  ،ان باشدی هر دو به سبب ز  یر کارمند و نقص اداریتقص  اگر  ،نیبنابرا

  ی ت تضامنیگفت اشتراک در ضمان و مسوول  توانیم  ،تلف به هر دو   ی اسناد عرف  صدقبا توجه به    ، بعد  مرحله  رداسـت.    اقوا

د  یژه است و نبایو  یهاضرورتآثار و    یدارا   یجمع  اموراسـت که    آن  مورد  نیا  در  توجهاست. لکن نکته مهم و قابل    ترموجه 

ترک  ها آن  تصم  یاادهسب  یرا   قوت  از  دولت  دانستن  مسوول  کهجه گرفت  ینت  توانیمپس   .وردآ  حساب  به  یشخصمات  ی از 

ان بوده است.  ی عامل ز  ،کارمند  یر شخصیتـقص  صرفا . صورت سـوم مسئله آن اسـت که ثابت شود  باشدیمبرخوردار    یشتریب

است. چنان   یست مطلق کارمند قابل طرح و برریوولبلکه مس  ، یت تضامنیو نه مسوول  دولتت مطلق  ینه مسوول  ، ن حالتیدر ا

  ، نکرده باشد  یکوتاه  شیخو  یبررساگـر در اجـتهاد و    ،دی د آی پد  یخطا کند و در اثر آن تلف  یاگر قاض   ، که بـه اجـماع فقها

ن  یـود. از ات المال خواهد ب یجبران خسارت برعهده ب ،ثین حیو از ا شودیمت دانسته یحسن ن یدارا ی را قاضیست؛ زیضامن ن

گفت مفاد و    توانیم  اصلا دولت مسوول است و    یق اولیبه طر  ،ریکه در صورت عدم تمرد و تـقص  گرفت  جهینت  توانیممسئله  

ا است  یمدلول  آن  سنت  شرع   از   کهن  اثبات    ینظر  اینـظر  ،دولت  یمدن  تیمسوولدر  تقصیه  باب  در  و  خطر  ادار یجـاد   ی ر 

 . دیآیمرفته شده بـه شمار  یل و پذقبودگاه مورد ی د ،ت مطلق دولتیمسوول
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 ضرر  وجود  -  ب

د یوارد آ  یالطمه ت و عواطف شخص  یثیحـ  ،ا به سـلامت یاز دست برود    یا منفعت مسلمیجاد شود  یاموال ا  در  نقصهرجا که  

گونه تجاوز  . هررود یمبه شمار    یفعل   ی هاضرورتدولت از    ی مدن   تیمسوولوجود ضرر در تحقق   .به بار آمده است  یند ضرریگو

  د یآوارد    یالطمه ت و عواطف شخص  یثیا بـه سلامت و حی که از دسـت بـرود و    یا منفعت مال ی اموال    ا خطاکارانه دری  یعمل

جبران ضرر است لذا وجود    ، یت مدنیقواعد مسوول  ازته است. هدف  افیتـحقق    باشد یم  ی ت مدنیمسوول  عنصر ضرر که از ارکان

  شرط  یعنی  دی نمایمو مسلم بودن ضرر آن را قابل مطالبه    ی طع ن قیجبران آن خواهد بود. بنابرا  بر  مقدم  یعیطـب  طـورضرر به  

کند که ضرر به او وارد شده   ثـابت  دیبـا  خسارت  یمدع   یریو مسلم باشد. به تعب  یقطع  ضرر  ن است کهیت مطالبه فرد ایقابل

 نمود. آن خسارت محکوم را به جبران  یشهردار توانینمان یاست و به صرف احتمال ورود ز

 

 انبار یفعل زب  ارتکا  -  پ

انجام گ  فعل  با  باید  یگریبه د  ضررراد  یا تـا قـابل جـبران باشدینامشروع  ا  ،رد  نیدر  باره    ی ت مدنیقانون مسوول  1ز ماده  ین 

.« اما  ضامن است  ،شود  یگر یانجام دهد که موجب زیان د  ی فـعل   ی : »هر کس بدون مجوز قـانوندیگویمن  یچن  1۳۳9مصوب  

که   یمسوول خسارات نخواهد بود؛ همان طور  ،شود  یاگر موجب خسارات  ،باشد مثل دفاع مشروعکه فـعل مشروع    یدر صورت

 ست.ا آن دیمؤز یقانون مذکور ن 15ماده 

 

 ت یرابطه سبب  -  د

رابطه    ،انباریل زعامل و فع  ، وارده  ضرر  نیبـد  ی و بـا  شودینم نامشروع موجب جبران خسارت    عمل  ارتکابصرف وجود ضرر و  

وقوع    عاملن ضرر و  یت بیدانستن رابطه سبب لازم  گریدز به آن شهادت دهد. به عبارت یکه عرف ن یبه طور شود احرازت یسبب

  شده که سـبب وقوع آن    ی ن زیان و امریلازم است ب  ،دا کند یتحقق پ   دولت  تیمسوولن که  ی ا  یپس برا  است  معقول  یآن امر

دانست   یک قاعده عمومی  توانیم  را  امرن  یشود. اما ا  یتلق  انباریز  فعل  یعمل  جهینتزیان    یعنیردد.  ت احراز گـیرابطه عل  است

  یازینـ  مورد  نیا  دراسـت و    گذاشته  دولتر  یقـانونگذار فـرض را بر تقص  که  است  ین مورد وقتیاست. اول  یاستثنائات  یکه دارا

اثـبات   از    زین  1۳۳9مصوب    ی ت مدنیوولقانون مس  12جـود نـدارد. ماده  ان و عمل دولت ویان زیت میرابطه سبب  وجودبـه 

کارفرما مسوول جبران خسارات اسـت که تنها خواهان   ،آوردیم  باربه    ی انی ز  یدولت  کارگر  که  یهنگام  کهن موارد است  یجمله ا

زین وقـوع  اثبات  نه  یازمند  و  اسـت  دوم  تیعلرابطه ان  وقتی؛  مورد  قانونگذار    ین  که   اثـبات   یبـرا   را  انیز  وقوع  ا صرفاست 

کارکنان   یان از سویدر وقوع ز  یچ گـونه نقشین که هـین موارد دولت بدون ای. در اداندیم  یر دولت کاف یت بدون تقصیمسوول

باشند ا  یعنی  ،شودیمشناخته    مسوول  ،خود داشته  آ  ین که خسارتیصرف  بار  د دولت مسوول جـبران آن اسـت. دولت یبه 

 ین در مواردیدانست هـمچن  یجار  دولتو    ضـررن  یبـ  یتی بـتوان رابطه سـبب  ان نداشته است تـایدر وقوع ز  ی دخالت  عملا 

م یک رابطه مستقین گونه حوادث نـظر دارنـد.  یا  یبرا  یابودجهت و قرار دادن  یاکثر کشورها به وقوع مسوول  ، مانند قوه قاهره

 (92 ص  :1۳94 ، مالیک) وجود دارد. (و تـرک فـعل مثبت عمل ن عمل )یب

 

 مدنی  مسئولیت تعیین  در  حقوقی  های چالش  و  مشکلات  .10

  را   آن  منشاء  که  است  مواجه  فراوانی  هایپیچیدگی  و  ها چالش  با  عمل  در  هاشهرداری  و  دولت  مدنی  مسئولیت  تفکیک  و  تعیین

  وجود   عدم  ،مشکلات  ترینصلیا  از  یکی.  کرد  جستجو  کشور   اداری  نظام   فرهنگی   و  اجرایی  ،حقوقی  ساختار  در  توانمی
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  ترک   یا   فعل   انتساب  مانند  مباحثی  ،موارد  بسیاری  در  که  ای گونه  به؛  است  مسئولیت  انتساب  برای  یکسان  و   شفاف  رهایمعیا

 . شودمی روبرو جدی  ابهامات با هاشهرداری  صلاحیت حدود تعیین و غیرحاکمیتی از حاکمیتی عمل تشخیص ،فعل

  طولانی   و   پیچیده  ها شهرداری   و  دولت   میان  مدنی   مسئولیت  با  طمرتب  حقوقی  دعاوی  از  بسیاری  تا  است  شده  باعث   ابهامات  این

 به   مربوط  مقررات  و  قوانین  در  انسجام  و  هماهنگی   فقدان  ،این  بر  علاوه.  شود  دیدگانزیان  حقوق   تضییع  به  منجر  گاهی  و  گردد

 . است شده  دعاوی به  رسیدگی برای صالح مراجع تعیین در  سردرگمی و وظایف تداخل موجب  ،مدنی مسئولیت

 موضوع  پیچیدگی   به  امر  این  که  است  متعارض  گاه  و  متفاوت  اجتهادات  دارای  موارد  برخی  در   نیز  قضایی  رویه  ،دیگر  سوی  از

 از  ،اداری  و   اجرایی  مشکلات  ، علاوه  به .  باشدمی  هماهنگ  قضایی   های رویه  تدوین   و   قضایی   رویه  وحدت   نیازمند   و  افزاید می

 تحقق   در  مهم  موانع  دیگر  از  ،شفافیت  و  پاسخگویی  نظام  در  ضعف  و  خسارات  جبران  یبرا  کارآمد  سازوکارهای  نبود  ملهج

 . آیدمی شمار به  هاشهرداری و دولت  مدنی مسئولیت

  گ فرهن  ارتقای  و   قضایی   و   اجرایی  هایدستگاه  بین  همکاری  تقویت  ،قوانین  اصلاح  مستلزم  ها چالش  این  رفع   ،ترتیب  بدین

  و   دولت  ویژه  به  عمومی   نهادهای   برای  مدنی   مسئولیت  زمینه  در  کارآمد  و   منسجم  نظامی   بتوان  تا   باشد می  جامعه  حقوقی

 .نمود  ایجاد ها شهرداری 

 

 گیری   جهی نت  .11

  گونههمان  .گرفت  قرار  واکاوی  و   بررسی  مورد  ها شهرداری   و  دولت  مدنی   مسئولیت  متداخل  و  پیچیده   رابطه  ،حاضر  پژوهش   در

 در   موارد  از  بسیاری  در  ،حقوقی   شخصیت  و  ساختار  در  تفاوت  رغمعلی  ها شهرداری   و  دولت  مدنی   مسئولیت  ،شد  تحلیل  که

  متعددی  حقوقی  های چالش  با  آن  مرزهای  و   حدود   دقیق  تعیین  و   خورده  گره  هم   به  شهری  خدمات  و   عمومی   وظایف  بستر

 .است مواجه

  مقابل  در  ،غیرحاکمیتی  و   حاکمیتی  عمالا  حوزه  دو  بر  تأکید   با  ،حاکمیت  کلیت  مایندهن  عنوان  به  دولت  مدنی  مسئولیت

  خسارت   جبران  منبع  عنوان  به  تواندمی  ،هاشهرداری   اقدامات  از  چه  و  مستقیم  عملکرد  از  ناشی  چه  ،افراد  به  وارده  خسارات

  قبال   در   مستقلی  مسئولیت  ، هستند  اجرایی  تا  عمد  و  مشخص  وظایف   با   محلی   نهادهای   که  ها شهرداری  ، مقابل  در.  شود  شناخته

  و  تنگاتنگ  ارتباط  ،دولت  کلان   هایبرنامه  و  هاسیاست   چارچوب  در  فعالیت  دلیل  به  اما؛  دارند  خود  عملکرد  از  ناشی  خسارات

 . انجامدمی مسئولیت دقیق تعیین در دشواری به امر این که  دارد وجود هاآن بین مسئولیتی همپوشانی  گاها

 قواعد   که  چرا؛  است  غیرحاکمیتی  و  حاکمیتی  اعمال  میان  روشن  ایزتم  ضرورت  ،زمینه  این  در  هایافته  ترینمهم  از  یکی

  بین   هماهنگی  ضعف  و  قانونی  شفاف   معیارهای  نبود  ،همچنین.  شودمی  تحول  و  تغییر  دچار  تمایز  این  اساس  بر  مدنی  مسئولیت

  دیدگانزیان   خسارات  نجبرا  در  پیچیدگی  و  تأخیر  متعاقبا   و   سئولیتم  انتساب  در  سردرگمی  ایجاد  باعث  مختلف  هایدستگاه

 . گرددمی

  و   احکام  در  نظرهااختلاف  و  تعارضات  وجود  که  دهد می  نشان  کشور  قضایی   رویه  و  موجود  قوانین  تحلیل  ،دیگر  سوی  از

 اهمیت   موضوع  این.  است  هداد  قرار  تهدید  معرض  در  نیز  را  شهروندان  حقوق   ،مشکلات  تشدید  بر  علاوه  ،حقوقی  تصمیمات

 . سازدمی  نمایان پیش از بیش را  هماهنگ  قضایی  هایرویه  توسعه و یکپارچه راتمقر و قوانین  تدوین

  سازوکارهای  تقویت  ،عمومی  منافع  تحقق  و  عمومی  خدمات  ارائه  در  هاشهرداری   و  دولت  فزاینده  نقش  به  توجه  با  ،نهایتا 

  ناپذیراجتناب  هایضرورت   از  ،دگاندیزیان   حقوق   به  دسترسی  تسهیل  و  شفافیت  ایشافز  ،حقوقی  پاسخگویی  و  پذیریمسئولیت 
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 کیفیت   بهبود  و  تعارضات  کاهش  به  تواند می  محلی   و   دولتی  نهادهای   سطح  در  حقوقی  فرهنگ  ارتقای  و  آموزش  ،علاوه   به.  است

 . نماید کمک عمومی  خدمات

  شفافیت   ،هماهنگ  اریهمک  مستلزم  ،مدنی   مسئولیت  نظام  در  عدالت  ققتح  که  دارد  تأکید   نکته  این  بر   مقاله  این  ،ترتیب  بدین

  قبال   در   منسجم  و   عادلانه  شکلی   به  بتوانند   ها شهرداری   و   دولت   تا  است  موجود  مقررات  و   قوانین  در  بازنگری  و  حقوقی

 . گردند  جامعه پایدار توسعه و  عمومی اعتماد ساززمینه و  باشند پاسخگو  دیدگانزیان

 

 داتشنهایپ  .12

  بروز  از  ، کند  مشخص  کامل  وضوح  با  را  ها شهرداری   و   دولت  مسئولیت  حدود   و   وظایف   که  جامع   قانونی   چارچوب  ایجاد   -1

  روشنی   تمایز  باید  قوانین  این.  کندمی  تسریع  را  مدنی  مسئولیت  دعاوی  به  رسیدگی   روند  و  کرده  جلوگیری  حقوقی  تعارضات

 . کنند تعریف دقیق طوربه را خسارت جبران هایمکانیسم  و  شده قائل  اکمیتیغیرح و حاکمیتی اعمال از ناشی مسئولیت بین

  رسیدگی  ها شهرداری   و  دولت  مدنی  مسئولیت  هایپرونده  به  تخصصی  صورت  به  که  تخصصی  های هیأت  یا  هاکمیته  تشکیل  -2

  در   دقت   و   سرعت   افزایش  و   ها دادگاه  قضایی   بار   کاهش   به  منجر  تواند می  ، نمایند   رسیدگی   ها آن  با   مرتبط  اختلافات  به   و

 . کنند  ایفا مؤثری نقش  هازیان و خطاها  وقوع از پیشگیری در  توانندمی مستمر نظارت با نهادها این ،همچنین. شود ها رسیدگی

  پیگیری  و  شهروندان  به  وارده  خسارات  سریع  و  دقیق  ثبت  جهت  یکپارچه  الکترونیکی  هایسامانه  سازیپیاده  و  طراحی  -۳

 مسئول  نهادهای   به   اعتماد  ایجاد   و   مردم  رضایت  افزایش  بموج  ، شفافیت  افزایش  ضمن  ، هاآن  به   رسیدگی   ندرو  مستمر

 .کنند تضمین را موقع به پاسخگویی   و آسان دسترسی باید هاسامانه این. شودمی

  های آموزش  طریق  از   هاشهرداری  و  دولتی  نهادهای  کارکنان  میان  در  پذیری مسئولیت   فرهنگ  و   حقوقی  دانش   ارتقای  -4

  بر  علاوه  باید  هاآموزش   این .  کند  جلوگیری  حقوقی  دعاوی  افزایش  و  حقوقی  خطاهای  قوعو  از  تواندمی  تخصصی  و  مستمر

 .گیرد بر در نیز را ایحرفه اخلاق و توزیعی عدالت  ،شهروندی حقوق  چون مباحثی  ،مدنی مسئولیت قوانین
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