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 پرسی در ایران و ایالات متحده آمریکاتحلیل حقوقی برگزاری همه

 2، ملیحه نادعلی1نوری جواد

 مقطع دکتری حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی واحد قم، ایران.1
 دانشجوی کارشناسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد مشهد، ایران.2

 

 چکیده

مستتقیم از متردم    رجوع به آرای عمومی و مشورت گرفتن»به معنای  است، «رفراندوم» انگلیسی واژه معادل «پرسی همه» واژه

این مقاله به تحلیل فرایند برگزاری همه پرسی در دو کشور ایران به عنتوان ناتامی دموکراستی     «.مسائل مهم مملکتی در مورد

و ایالات متحده امریکتا کته ناتام     مبتنی بر اسلام که برخی آن را با عنوان مردم سالاری دینی )تئودموکراسی( توصیف میکنند؛

جمهوری مشروطه فدرال است، میپردازد. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، صراحتا امکان برگزاری همه پرسی را پیشبینی 

باشد. در مقابل، قانون اساسی امریکا هیچگونته رفرانتدومی را پیشتبینی نکترده استت؛      کرده است که فرمان آن برعهدة رهبر می

باشد؛ بلکه در سطوح ایالتی و محلی قابل اجراست اجرایی خارج نمی ای اعمال حاکمیت مردم، از دایره این ابزار بنیادی برلیکن 

در سال و تنها در سطح فدرال امکان برگزاری آن وجود ندارد. این نکته بدان معناست که همه پرسی بازنگری قانون اساسی، که 

ایالات متحده آمریکا به رسمیت شناخته نشده و امکان اجرای آن وجتود نتدارد. ایتن بررستی      آمد، دردر ایران به اجرا در 1338

اعمال ارادة مردم که در تمامی اعصار از مسائل مهتم حقتوقی و    هدهد که چگونه این دو ناام سیاسی به مسئلتطبیقی نشان می

های حقوقی دو کشتور جمهتوری استلامی ایتران و      تحلیل ناام -این پژوهش با روش تطبیقی دهند.باشد، پاسخ میسیاسی می

ایالات متحده آمریکا در مورد اصل بازنگری قانون اساسی، شیوه های مختلف این فرآیند حقتوقی را متورد واکتاوی قترار داده و     

 نقاط ضعف و قوت هریک از آنها را به رشته تحریر درآورده است.

 ن، ایالات متحده امریکا.حاکمیت، رفراندوم، قانونگذاری، ایراکلیدواژه: 
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 مقدمه

سیاستی بتوده استت.     حاکمیت مردم و چگونگی اعمال حق تعیین سرنوشت ملت، از دیرباز مورد توجه مباحث حقوقی وة مسئل

 در بازاندیشتی  و تحتول  ایجتاد  نیازمنتد  بتالقوه  و قتانونی  بستترهای  وجتود  بتر  افتزون  جامعته  در شتهروندان  همگتانی  مشارکت

 میتزان  در نخست ها گیری تصمیم در شهروندان فعالانه مشارکت زیرا ؛است یسیاس و اجتماعی اقتصادی فرهنگی های زیرساخت

 و کشتور  امتور  جانبته  همه اداره در داشتن مداخله در سپس شود، می متجلی خویش شهروندی هویت از آنان شناخت و آگاهی

 فراینتد  در دولتت  نقش بر یاحسان؛ درآمد آقایی، محمد آقا حسین؛ اللهی، )رحمت .یابد می عینیت کلان، های سیاست گذاری

 نتیجته  در و مقتضیات و مسائل شدن پیچیده و تخصصی جمعیت و سرزمین گستردگی دلیل ( به1332مردم؛  پذیری مشارکت

 های دموکراسی شکل به و داده مدل تغییر خود کلاسیک شکل از ها سالاری مردم آن، امثال و عمومی امور در مردم توانایی عدم

 تجلتی  تقنینتی  پرستی  باقر؛ همته  محمد مقدسی، زهرا؛ عامری، احمد؛ خسروی،. )اند درآمده نمایندگی بر یمبتن یا غیرمستقیم

صتر  وجتود یتا    همه پرسی گرچه منجر به حاکمیت موثر مردم خواهد شد، لکن  (1338گذاری؛  قانون عرصه در سالاری مردم

؛ بلکه در برخی موارد شرایط ایجتاد چتالش هتا و تشتدید     برگزاری آن لزوماً به معنای تضمین حاکمیت مطلوب یا کارآمد نیست

مسائل موجود را مهیا می سازد. مزایا و معایب بهره گیری از این ابزار به سابقه و تجربه ی کشورها در اعمتال روش هتای متردم    

ستائل بستیار مهتم    سالارانه بستگی دارد. مطالعه و تحقیق در قوانین اساسی کشورها نشان میدهد که عمده ی کشورها بترای م 

قانون اساسی و اصلاح و بازنگری آن، به طور مستقیم به ارای عمومی مراجعه میکنند. همچنتین برگتزاری آن در میبایستت بتا     

درخواست و اراده ی همگانی ملت در امور مهم اجتماعی، سیاسی و اقتصادی کشورها باشد. بدین معنا که استفاده ی ناموجته از  

طلوبی را درپی خواهد داشت. ایالات متحده امریکا برخلا  عمده ی کشورها، صرفا در مسائل ایتالتی از ایتن   این ابزار، تبعات نام

روش به طور گسترده استفاده میکند و هیچ نهاد واحد فدرالی مسئول ناارت و اجرای آن نیست و قوانین ایالتی در ایتن زمینته   

ال را نقض نکنند. گرچته در قتانون اساستی ایتن کشتور، همته پرستی        خودمختار هستند؛ البته به شرطی که قانون اساسی فدر

صراحتا ذکر نشده، اما بخش هایی از متمم چهاردهم قانون اساسی ایالات متحده امریکا محدودیت ها و الزاماتی را بتر برگتزاری   

ها از جملته جمهتوری استلامی    این فرایند در سطح ایالتی اعمال میکند. اما همانطور که پیشتر توضیح داده شد، در برخی ناام

ایران، همه پرسی به عنوان یک اصل در قانون اساسی به رسمیت شناخته شده و قابلیت اجرا در سطح ملی را دارد. همانطور که 

بته   1338و بتازنگری آن در ستال    1308، تصویب قانون اساسی در آذر 1308در مقاطع حساسی چون تایید ناام در فروردین 

ست. در واقع همه پرسی در ایران، نه تنها بیانگر حق تعیین سرنوشت ملت است، بلکه در چتارچوب یتک ناتام    کارگرفته شده ا

مردم سالاری دینی، مشروعیت را از اراده ی الهی و مشارکت مردم به صورت توأمان کسب میکند. مقاله حاضر با هتد  تحلیتل   

ررسی و تبیین اصول قانونی ناظر بر همه پرستی و فراینتد اعمتال    تطبیقی نحوه ی برگزاری همه پرسی در دو ناام سیاسی، به ب

 سیاسی ارائه کرد.-حاکمیت مردم را مورد کنکاش قرار میدهد تا بتوان تصویری جامع تر از این پدیدة مهم حقوقی

 فصل اول: بیان مفاهیم

 گفتار اول: حاکمیت

و برتری بلامنازع دارد، به ترتیبی که همگان در داخل کشتور از   ای است که اولا بر کشور و مردم آن اقتدارحاکمیت قدرت عالیه

آن اطاعت کنند و ثانیا کشورهای دیگر آن را به رسمیت شناخته و مورد احترام قرار دهند. از حاکمیت با تعتابیری ماننتد نفتس    

و حاکمیتت درونی)حاکمیتت   شود. حاکمیت بر دو نوع است: حاکمیت برونی )حاکمیت دولت( قدرت یا ناام سیاسی نیز یاد می

کشتور و استتقلال و   -در دولت( حاکمیت برونی یا حاکمیت دولت مشخص کننده ی شخصیت متمایز حقوقی و سیاستی دولتت  

کشورهاست. حاکمیت بیرونی به معنای نفی هرگونه وابستگی به دولت های ختارجی  -عدم وابستگی آن در ارتباط با سایر دولت

کشتورهای  -ارای حاکمیت بیرونی است که در روابط متقابل خود در سطح بین المللی ب  دولتت یا تبعیت از آنهاست. کشوری د

کند. ولی حاکمیتت درونتی   دیگر کاملا برابر بوده به عنوان شخصیت حقوقی مستقل و هم سطح در برابر دیگر کشورها جلوه می
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ه یا تقسیمات سرزمینی نایر شهر و شهرستتان  کشور نبت به اعضای جامعه نایر فرد، گروه، طبق-موید برتری قدرت یک دولت

و استان و ایالت و کانتون یا نهادهایی نایر حزب و سندیکا و غیره است. آخرین کلام متعلق به اوست و اراده ی او بر کلیة اراده 

بختش کلتی   ( اما انتواع حاکمیتت در جهتان بته سته      1383های حقوق اساسی، ، بایستههای موجود غلبه دارد.)قاضی، ابوالفضل

 شود که شامل:تقسیم می

 ی اراده از ختارج  کته  متاورالطبیعی  نیتروی  از ناشتی  حاکمیت این ناریه قدرت براساس :(تئوکراتیک) الهی حاکمیت (1

هتای   در طتول تتاریخ، حکومتت   . ستت ای واگتذار شتده ا   رد یا گروه ویتژه ی ذات پروردگار بر ف گیرد و اراده نشأت می بشری است

تترین ایتن    از مهتم  .ادعتای ختدایی داشتتند    یتز هتا ن  از فرمانروایان آن برخیو این ناریه شکل گرفتند که با این شیوه  یمختلف

ی مصر، امپراطوری روم باستان و امپراطوری ژاپن را نام برد کته بعضتاً بته صتورت حکومتت الهتی        توان فراعنه ها می اطوریپرام

وجود داشتند که باور داشتند، بر اساس قضا و قدر و مشیت الهی، به  یزن ها اطوریپرام برخی دیگر ازاما  .شدند مطرح می یانسان

دانستند )حاکمیتت بتر    ی خاصی می یا قبیلهانسانی گروه سرنوشت   ی حاکمیت و تعیین این مقام رسیدند و خود را در برگیرنده

ترین  اما اصیل .اند کودتا از این جملهای تمرکزگرا، اقتدارگرا، موروثی و دیکتاتوری حاصل از مت هبسیاری از حکو( اساس مشیت

که دارای کتتب آستمانی    است یی حاکمیت الهی یا تئوکراتیک در ادیان و مذاهب بزرگ ترین تفکر حاکمیت، در ناریه و منطقی

صتول و  اند تا ا مأموریت یافته از سوی خدا کتب آسمانی، حاکمیت مطلق، از آن خداوند دانسته و انبیا به استنادهستند؛ چرا که 

 .  ندقواعد الهی را به بشر انتقال ده

 باشتد  داشتته  متاوراءالطبیعی  منشاء اینکه جای به حاکمیت ناریه این براساس ک(: دموکراتی) مردمی ملی حاکمیت (2

 از سهمی صاحبرا  فرد هر ناریه ای را مطرح میکند که خود اجتماعی قراردادهای کتاب در روسو ژاک ژاند. دار انسانی منشاء

 این دکترین ی پایه بر فرانسه 1833 اساسی قانون کند. می حاکمیت اجزای جمع حاصل را سیاسی حاکمیت و داند می یتحاکم

 حاکمیت ابزارواگذاری   است ممکن که است آن ناریه این های آسیب ترین مهم از امااست.  شده تدوین روسو ژاک ژان ی ناریه

 فرانسه موسسان مجلس لذا .نماید جامعه کل برای خطراتی و تغییر دچار را جامعه سرنوشت زمان از ای برهه در مردم اکثریت به

 از متمتایز  که واقعی موجودی عنوان به ملت اساس این. بردادند ارائه را ملی حاکمیت ی ناریه مردم، حاکمیت ی ناریه جای به

 عنتوان  بته  شتوند،  متی  انتختاب  فرمتانروا  نتوان ع به که افرادی و است حاکمیت دارای شود، می تلقی آن ی دهنده تشکیل اعضای

 در بنتابراین ستت.  ا متردم  مقطعی ةاراد از فراتر هایی ویژگی دارای ملت الذ .فرد فرد مردم ةد نه نمایندهستن ملت کل ی نماینده

 .مردم رایآ بر است ارجح ملی، حاکمیت یا مردم با ملت منافع تعارض بروز صورت

 
ذموم حاکمیت میباشد که بیشتر در زمانهای قدیم معمول بوده و از موارد نادرستت  حاکمیت فردی: یکی از مصادیق م (3

استفاده از قدرت حاکمیت در برقراری نام و امنیت در جامعه میباشد. این نوع حاکمیت، حکومتهای استبدادی و دیکتاتوری را 

اشتن توانایی های خاص جسمی یا علمی یا مالی به همراه دارد. به موجب این ناریه قدرت برتر حاکم به دلایل مختلف اعم از د

نهایی و قتدرتی   ةیا به طور موروثی یا به طور کلی شایستگی ها و لیاقت های خاص در ید فردی قرار دارد که وی تصمیم گیرند

در تعیتین  قدرت یا تفکیک قوا صورت نگرفته و متردم نقشتی    ةبالاتر از قدرت وی نمیباشد. در این ناامها توقف قدرت به وسیل

ان در اکثر موارد سوءاستفاده از قدرت میباشد  ةسرنوشت سیاسی و اجتماعی خویش ندارند. لذا تمرکز و انحصار قدرت که نتیج

 (1143پذیرد. )نوری، جواد، جزوه حقوق اساسی، صورت می

 گفتار دوم: همه پرسی یا رفراندوم

یک اصل خدشه ناپذیر و یک رکن اساسی در ناام حکتومتی آنهتا    در قانون اساسی اغلب کشورهایی که مردم سالاری به عنوان

نمایندگان آنان برای حصول مقاصتد گونتاگون پیشتبینی    ة پذیرفته شده است، مراجعه مستقیم به آرای عمومی نیز بدون واسط

ویب یا الغاء قتوانین  گردیده است و به مردم این حق داده شده تا تحت شرایط معینی با شرکت در انتخابات نار خود را برای تص

و مقررات مصوب یا پیشنهادی ابراز کنند. مراجعه به آرای عمومی به طور مستقیم و بتی واستطه بته دو صتورت همته پرستی و       

معادل واژه انگلیسی « پرسی همه»واژه  (1382منشورملی ایرانیان و همه پرسی، )کردان، علی،  ابتکار عمومی امکانپذیر میشود.
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را بته   آنهااند. برخی  و سیاسی تعاریف متعددی از این مفهوم ارائه کرده از نار اصطلاحی اندیشمندان حقوقیاست. « رفراندوم»

.)جعفری لنگترودی، محمتدجعفر،   انتد  تعریتف کترده  « مراجعه به آرای ملت در امور مربتوط بته قانونگتذاری و غیتر آن    »معنای 

مستتقیم از متردم در    رجوع به آرای عمومی و مشورت گرفتن»ی پرسی را به معنا برخی دیگر همه(  1388ترمینولوژی حقوق،

 .انتد  قلمتداد کترده  « تغییر و اصلاح آن و همچنین کسب نار شهروندان درخصوص مستائل مهتم مملکتتی    مورد وضع قانون یا

 کیلگیتری مستتقیم از همته اعضتا  تشت      رأی پرسی را برخی دیگر همه (1383)قاضی، ابوالفضل، بایسته های حقوق اساسی، 

)آشوری،  اند. تعریف کرده« اند سیاستی که رهبران یا نمایندگان پیشنهاد کرده دهنده یک سازمان یا جامعه برا  رد یا تصویب

پرسی مراجعه مستقیم به عموم شهروندان یک کشور برای دریافتت   درتعریفی دیگر نیز همه (1381داریوش، دانشنامه سیاسی، 

اساستی یتا عتادی( یتا در     ) خاص دانسته شده است که این پرسش میتواند در مورد قتوانین واسطه پاسخ آنان به پرسشی  بدون

)استماعیلی، محستن، همته پرستی و      .آن اهمیتی ویژه دارد مورد موضوعی بسیار مهم باشد که همراهی افکار عمومی در اجرای

 (1382رای نگهبان، شو

پرسى پیش  ه همهزمانی ک. کردتقسیم میتوان « تصویبى»و « مشورتى»ة نتیجه آن به دو گون از نار میزان اعتبار را پرسی همه

حالت هرگتاه بته    گویند. در این« پرسى مشورتى همه»شود، به آن  مورد استفاده واقع گیر  قانون، برا  اخذ نار مردم ازشکل

آور ستازد، بلکته    یافته آن الزام تواند قاعده موردنار رابه گونه استقراریتنهایی نم شده رأ  مثبت داده شود، خود به سؤال طرح

که اکثریت شهروندان به متن قانونی رأی دهند یقانونگذاری به تصویب برسد. درصورت صورت طرح یا لایحه باید توسط مراجع به

)قاضتی،   .دنامنت می« صتویبى ستی ت پر همته » آنترا الاجترا نماینتد،    و آنرا تصویب کنند و بدون تصویب مؤخر مجلتس آن را لازم 

پرستی   . همته تحقتق متی یابتد   « اجبتاری »و « اختیتاری »پرسی به دو نتوع   همه (1383ل، بایسته های حقوق اساسی، ابوالفض

کرده است، به معرض قضاوت عمومی میگذارد تا ملت  است که قوه مقننه به اختیار خود، قانونی را که تصویب اختیاری هنگامی

 ساز بته آرای عمتومی   مهم و سرنوشت ی یا دولت این اختیار را میدهد تا در امورقانونگذارد. نکندرباره آن نفیاً و اثباتاً اظهارنار 

گسترة صلاحیت مقام رهبری در صدور فرمتان  ، هادی، طحان نایف) گیری کنند. مراجعه کنند تا مردم در آن خصوص تصمیم

مقررات قانونی یا قتانون اساستی    مراجعه به آرای عمومی برای تصویب یا رد پرسی اجباری همهدر در مقابل  (1333پرسی،همه

مطتابق  بته عبتارت دیگتر،     (1382پرستی،  منشورملی ایرانیان و همه)کردان، علی،  به عنوان یک عمل تقنینی ضرورت می یابد.

طحتان  ) .گذاشته شود تا ملت دربتاره آن اظهتارنار کننتد    پرسی قانون اساسی، قانون مصوب پارلمان یا بعضی امور باید به همه

برگزاری همه پرسی بترای حصتول بته مقاصتد      (1333گسترة صلاحیت مقام رهبری در صدور فرمان همه پرسی،ادی، ، هنایف

 خاصی ضرورت می یابد، از جمله : 

 امضاء یا پیوستن به یک معاهده بین المللی. -1

 اصلاح قانون اساسی و سایر قوانین -2

 جمع آوری منابع مالی از عموم مردم برای انجام مناوری خاص. -3

 یین نوع حکومت اینده توسط مردم.تع -1

نشتورملی  )کردان، علی، م آگاهی از افکار عمومی و یا برخورداری از مشورت عامه برای تصویب یک سیاست یا لغو آن. -0

 (1382ایرانیان و همه پرسی، 

 گفتار سوم: قانونگذاری

گذاشته میشتود و بته عنتوان میتانجی در     قانون مجموعه ای از دستورالعمل هاست که از سوی مجموعه ای از موسسات به اجرا 

بررستی جایگتاه قتانون و قتانون گرایتی،       ؛ اکرمی، سیدمهدی؛پیوندهای اجتماعی بین مردم عمل میکند.)صنیعی، محمدحسین

قانونگذاری نیز فرآیندی است برای وضع قانون در دستگاه های صالح وضع قانون. بی شک قانون به عنوان الزامتات لازم  ( 1333

در اجتماع، همزاد زندگی اجتماعی بشر بوده است؛ اما قانونگذاری محصول چند قرن اخیر و در اثر گسترش تفکتر متردم    الاجرا

باشد. اصطلاح قانونگذاری بیشتر درخصوص قوانین موضوعه و نه عرفی معنا پیتدا  سالاری و حاکمیت قانون و دولت پاسخگو می

گردد، ولی قواعد عرفی به طور سنتی و عرفتی در جامعته   هاد سیاسی وضع میمیکند. چون قوانین موضوعه معمولا توسط یک ن
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( وجتود نهادهتای ناتارتی در هتر سیستتم قانونگتذاری،       1388بدون نهاد خاص شکل میگیرد.)خسروی، حسن، حقوق اساسی، 

د مقامتات حکتومتی و حتتی    ضامن سلامت و کارایی قوانین است. این دستگاه باید دارای اختیارات و اقتدار لازم باشتد تتا بتوانت   

سران عالی رتبه را در مقابل قوانین و دستورات ملی مورد پرسش قرار دهتد. ایتن نکتته بتر اهمیتت تفکیتک قتوا، کته یکتی از          

نامیده میشود. قوة مقننته  « قوة مقننه»میراثهای مهم منتسکیو است دلالت دارد. نهاد سیاسی واضع قانون در ناام تفکیک قوا، 

گذاری، نوعی انجمن مشورتی یا اختیاراتی از قبیل ایجاد، اصلاح و لغو قوانین میباشد که به نتام هتای گونتاگونی از    یا قوة قانون 

قبیل پارلمان یا مجلس شناسایی میشود. تعیین حق و تکلیف و تامین امنیت و تامین ضمانت اجترای صتحیح آن، از مهمتترین    

شناسی تعدد مراجتع قانونگتذاری در ناتام     آسیبنوری، جواد، گل، ملیکا، اهدا  قانونگذاری در هر حکومتی محسوب میشود. )

متردم در  ة قوة مقننه در ناام مردم سالار، به عنوان نماد حاکمیت مردم در تحقتق اراد  (1143، حقوقی جمهوری اسلامی ایران

میتوانند تصتمیمات مقتضتی    مقننهة شود. شهروندان از طریق قومدیریت امور عمومی و تعیین سرنوشت اجتماعی محسوب می

 (1388در خصوص نیازها و خواسته های زندگی فردی و اجتماعی خود را اتخاذ نمایند. )خسروی، حسن، حقوق اساسی، 

 فصل دوم: همه پرسی در ایالات متحده امریکا

   گفتار اول: رژیم سیاسی ایالات متحده امریکا

ارای ساختاری دوگانه گرا هستند. نخست دولت مرکزی با نهادهایی که د ،کشورهای فدرال-امریکا، کشوری فدرال است و دولت

هتای عضتو کته دارای    آیند. و دوم آنکه دولتت های عضو به شمار میوحدت دولتبر سراسر قلمروی کشور حاکمیت دارند مبین 

ستی فتدرال   طی قانون اسا های فرمانروای خود هستند و آن بخش از حاکمیت را کهاسی، گروه انسانی، سرزمین و نهادقانون اس

در حقوق اساسی ایالات متحده آمریکا، یکی از نهادهای بنیادین حکتومتی   کنند.اند، خود اعمال میبه حاکمیت مرکزی نسپرده

دار استت. ایتن    گذاری را عهتده آن کنگره آمریکا، اختیارات قانونباشد که در مقننه می با تکیه بر اصل تفکیک قوا، قوه این کشور

در کشورهای فدرال مجلس  ن و مجلس دوم، مجلس سنا نام دارد.مرکب از دو مجلس است: مجلس اول مجلس نمایندگا کنگره

شوند و رای دهندگان  نمایندگان آن توسط قانون انتخابات سراسری برگزیده میو اول مجسم کننده گرایش وحدت طلبی است 

کنند و مجلتس دوم مجستم بختش گترایش      ایندگان آن را انتخاب میبه عنوان شهروند جامعه کل در این انتخابات شرکت و نم

 و دربارة دامنته  ایالتی و فدرال سطح در است ممکن نیز زیادی اختلافات فدرال، های ناام در باشد. ت طلبی این کشورها میکثر

سی مستقیم )یعنی ارجتاع  گیری از دموکرا ایالات متحده آمریکا، در خصوص بهره .باشد داشته وجود مستقیم دموکراسی گسترة

گذاری و تدوین قانون اساسی، تصویری متنوع و ناهمگون ارائته   اقدامات پیشنهادی حکومت به رأی عمومی( در فرایندهای قانون

یک از انواع تصویب قوانین یا اصلاحات قانون اساسی متورد   دهد. در سطح ملی و فدرال، دموکراسی مستقیم هرگز برای هیچ می

 را مردمی ابتکار و پرسی همه از گسترده استفادة امکان ها ایالت از بسیاری اساسی قانون ر نگرفته است. در این کشور،استفاده قرا

با این حال، در سطح ایالتی و محلتی، استتفاده از   . ندارد وجود ابزاری چنین( ملی) فدرال سطح در اینکه با حتی اند، کرده فراهم

تدریج افزایش یافته است )هرچند هنوز هم همگانی و فراگیتر   گردد و از آن زمان تاکنون به ازمیاین سازوکار به دوران استعمار ب

شود خواستته استت کته     نیست(. از نیمه قرن نوزدهم به بعد، کنگره ایالات متحده از هر ایالت جدیدی که به اتحادیه ملحق می

ها )به جتز ایالتت دلاور( مستتلزم اختذ      امی قوانین اساسی ایالتقانون اساسی ابتدایی خود را به رأی عمومی بگذارد، و اکنون تم

شتده پیشتنهاد    بینتی  های پتیش  ترین روش ای هستند که از طریق رایج رأی عمومی برای تصویب تمامی اصلاحات قانون اساسی

 (William B. Fisch, Constitutional Referendum In The United States Of America, 2006) .انتد  شده

دهتد مستتقیما   کند که بته عمتوم متردم امکتان متی     دموکراسی مستقیم ان دسته از قوانین، نهادها و فرایندهایی را توصیف می

 Elliot Bulmer, Direct) تصتمیمات سیاستی پیشتنهادی رای دهنتد.     ةدرمورد اصلاحیه قتانون اساستی، قتوانین، معاهتد    

Democracy,2014)  د:گیر قیم دو شکل اصلی به خود میستگذاری از طریق دموکراسی م قانون 

الاجترا شتدن، بته     ها پیش از لازم رفراندوم یا همان همه پرسی، که در آن لوایح قانونی، قوانین اساسی یا اصلاحات آن .1

 شوند؛ رأی عمومی گذاشته می
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هایی را بترای  دهتد پیشتنهاد   ، که به اقلیتی نسبتاً کوچک از شتهروندان اجتازه متی   (Initiative) گذاری ابتکار قانون  .2

 ,William B. Fisch) ها را برای تصویب یتا رد بته رأی عمتومی بگذارنتد.     تغییرات قانونی یا قانون اساسی تدوین کرده و آن

Constitutional Referendum In The United States Of America, 2006) 

مستقیم ابزاری برای بررسی قدرت دولت در ستطح   سال است که روند ابتکار قانونگذاری و رفراندوم، یا دموکراسی 124بیش از 

ایالتی و محلی در ایالت متحده امریکا بوده است. گرچه ممکن است برخی از قوانین از طریق دموکراسی مستقیم تصویب شتده  

نین ناتارت  باشند که با قانون اساسی در سطح ایالتی و فدرال سازگار نباشند، اما از طریق سیستم قضایی این کشور بر این قتوا 

ات در اوج ختود قراردارنتد   هتا هنگتامی کته افکتار عمتومی و احساست      های کلیدی آمریکتایی شود که این امر یکی از حمایتمی

بته ایتن   نه تنهتا دسترستی     (M. Dane Waters, The Initiative And Referendum Almanac, 2018)میباشد.

 پرستی مردمتی  ه گذاری و فرآیند همندان با استفاده از ابتکار قانونلکه شهرواخیر بسیار مهم بوده است، ب ابزارها در طول دو دهه

ترین و بحث برانگیزترین تصتمیمات سیاستت عمتومی را کته بتر کشتور و زنتدگی روزمتره         در طول تاریخ خود برخی از اساسی

 اند.گذارد، اتخاذ کردهشهروندان این کشور تاثیرمی

 امریکا در ایالات متحده همه پرسیگفتار دوم: 

 سیاستی،  موضتوع  یک ةدربار مشورتی( صرفاً یا آور الزام گاهی )و مستقیم صورت به که دهند می را امکان این مردم به ها رفراندوم

 شتده،  ارجتاع  هتا  آن به( پارلمان یا کابینه جمهور، رئیس مانند) حاکم نهادهای سوی از که مشخص گذاری قانون یا اساسی قانون

 بته  یتا  انتد،  شتده  اتختاذ  نهادهتا  ایتن  توسط تر پیش که شود می محدود تصمیماتی لغو یا تأیید به معمولاً مردم نقش. دهند رأی

 (Elliot Bulmer, Direct Democracy,2014) اند کرده مطرح حکومتی نهادهای همین که پیشنهادهایی رد یا پذیرش

باشد. همه پرسی مردمتی کته   ی )قانونگذاری( و مردمی میشود بر دو نوع تقنیناین فرآیند که با عنوان همه پرسی شناخته می.

انین خاصتی  ایالت موجود است زمانی تحقق می یابد که مردم با جمع آوری امضا در یک دادخواست، قدرت ارجاع به قتو  23در 

هتا  در همته ایالتت  نند. همه پرسی تقنینتی کته   مقننه انان وضع شده است تا مردم انها را بپذیرند یا رد کرا دارند که توسط قوة

ایالت، یک مقام منتخب، کمیسیون بازنگری قانون اساستی منصتوب ایالتت یتا ستایر       است که قوه مقننهامکانپذیر است، زمانی 

دهند. این همه پرسی یا از حیث قانون اساسی الزامتی  سازمانها یا ادارات دولتی، پیشنهاداتی را برای تایید یا رد به مردم ارائه می

گیترد  مقننه، مقامات دولتی یا سازمان داوطلبانه تصمیم متی ون اساسی، یا بدین دلیل که قوه پیشنهاد اصلاحات قان ست، مانندا

در  (M. Dane Waters, The Initiative And Referendum Almanac, 2018)که پیشنهاد را به مردم ارائه دهد. 

شترقی کته    های شتمال  ویژه در ایالت ها بودیم؛ به پرسی در تعداد همه مدتی گذاری ایالات متحده، شاهد افزایش کوتاه دوران بنیان

ر آن زمان، شهروندان آزادی داشتند تا ایتن قتوانین   . دندپرسی به تصویب رساند ز طریق همهقانون اساسی جدید ایالتی خود را ا

زنگری و اصلاح شد تا در نهایت به تصتویب  اساسی را رد کنند، و در چند مورد نیز، متن قانون اساسی پس از رد اولیه، نیازمند با

ای که اکثر قتوانین اساستی    گونه شده در ساختار حقوقی ایالات تبدیل شد، به ، این روند به یک عر  تثبیت1834تا سال  .برسد

تصتویب   پرسی به از طریق همهاز این قوانین اساسی  ٪84، حدود 1834تا  1834ی  در دورهند. شدایالتی نیازمند تأیید مردمی 

 اساسی قوانین ةطور عمومی و گسترده پذیرفته شد و به یک قاعده تبدیل شد که هم به بعد، این رویه به 1834از سال . ندرسید

 هتای  پرستی  همته  شتد،  متی  برگتزار  حکتومتی  نهادهای توسط که هایی پرسی همه از فراتر. شوند تصویب مردم رأی با باید ایالتی

شتود و زمتان    های اجباری، اگرچه قانون توسط نمایندگان تدوین می پرسی در همه .کردند پیدا اجرو نوزدهم قرن در نیز اجباری

بنتابراین، در ایتن نتوع از    . ستت انون مشتروط بته تأییتد شتهروندان ا    کنند، اما اجرای نهتایی قت   گیری را هم آنان تعیین می رأی

صترفاً توستط مقامتات برگتزار      هایی استت کته   پرسی ز همهتر ا گیری بسیار پررنگ پرسی، نقش شهروندان در فرآیند تصمیم همه

کدام از اصلاحات گذشته در آمریکا باعث نشده بود که شتهروندان مستتقیماً قتدرت آغتاز      با این وجود، تا آن زمان هیچد. شو می

ر ادامه به بررسی این نوع که د تحقق یافت «گذاری ابتکار قانون»چیزی که بعدها با ظهور ؛ گذاری را در اختیار بگیرند روند قانون

 .پردازیمفرآیند رای گیری نیز می
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(Ovid Boyd, Referenda Around The World, 2010)     از زمانی که در حقوق آمریکا )تا اوایل قترن نتوزدهم( ایتن

ه و در طور کلی پذیرفته شد که قانون اساسی نوعی از قتانون استت کته از ناتر متاهوی بتا قتوانین عتادی متفتاوت بتود           اصل به

گذاری مبتنی بر دموکراسی مستقیم را از یکدیگر  توان چهار نوع اصلی از قانون ها قرار دارد، می مراتب حقوقی بالاتر از آن سلسله

 د:گیر ها صورت می وب استفاده از آنتفکیک کرد؛ تفکیکی که بر اساس میزان پذیرش حقوقی و تنا

 )بیشترین میزان پذیرش(رفراندوم قانون اساسی  -1

 گذاری، رفراندوم قانون -6

 گذاری، ابتکار قانون -5

 )کمترین میزان پذیرش(ابتکار قانون اساسی  -4

های مهم به رسمیت شناخته شده استت و تغییترات چشتمگیری را موجتب      با این حال، ابتکار قانون اساسی در شماری از ایالت

 ,William B. Fisch) .های محل تصویب و هم فراتر از آن مشهود بوده استت  تها هم در درون مرزهای ایال شده که آثار آن

Constitutional Referendum In The United States Of America, 2006)  میتزان  بیشتترین » از مناتور 

 ناتام  ناتر  از مستقیم گذاری قانون مختلف انواع که باشدمی رسمیتی و مشروعیت میزان ،«پذیرش میزان کمترین» و «پذیرش

 در گتذاری،  قانون ابتکار و پرسی همه انواع از بعضی .عمومی محبوبیت نه ،اند کرده پیدا ها ایالت سطح در آمریکا سیاسی و حقوقی

امتا   .دنت را دار «حقوقی پذیرش بیشترین»یعنی  اند. شده تصریح ایالتی قوانین در و رسمی پذیرفته و حقوقی از نار ها ایالت اکثر

 پتذیرش  کمتترین » بتدین معنتا کته   . دارنتد  زیتادی  های محدودیت یا شوند و نمی داده اجازه یا ها ایالت از خیلی رد دیگر، برخی

 .را دارا هستند «حقوقی

 در ایالات متحده امریکاگذاری  ابتکار قانونگفتار سوم: 

هروندان برای پیشنهاد یتک اصتلاحیه   شیوه دیگر از ابزارهای دموکراسی مستقیم، فرآیند ابتکار است. این فرآیند شامل تلاش ش

هتای رأی قترار    گیری عمتومی در برگته   تواند برای رأی قانون اساسی یا تصویب یک قانون جدید است که در صورت موفقیت می

کنند تا مجوز دریافتت فترم رستمی دادخواستت مربتوط بته        مراجعه می طور معمول، ابتدا متقاضیان به دبیرخانه ایالت به .گیرد

آوری امضا برای آن پیشنهاد را کسب کنند. معمولاً برای تصویب ایتن درخواستت،    ی جمع خود را دریافت کرده و اجازه پیشنهاد

یتار  حمایت چند نفر از ساکنان ایالت لازم است. در صتورت تأییتد درخواستت، مستئول مربوطته فترم رستمی ابتکتار را در اخت        

کننده امضا باید شهروند واجد شرایط رأی دادن در همان ایالت باشند  آوری جمع که آیا افراد این .دهد گردآورندگان امضا قرار می

دهنتدگان   پس از آنکه متقاضیان تعداد مشخصی امضا )معمتولاً درصتدی از رأی  . ته به قوانین هر ایالت متفاوت استیا خیر، بس

 د:شو ش زیر پیگیری مییکی از دو رو آوری کردند، بسته به نوع ناام، پیشنهاد به واجد شرایط( را جمع

 .گیرد تا مردم درباره آن رأی دهند پیشنهاد مستقیماً در برگه رأی قرار می Direct Initiative) ابتکار مستقیم:) -1

شود؛ اگر به تصتویب   گذاری ایالتی ارائه می ابتدا پیشنهاد به مجلس قانون:(Indirect Initiative) ابتکار غیرمستقیم -2

 د.شو عمومی گذاشته می آنگاه به رأیمجلس برسد، 

ایالت اجازه ارائته   21ایالت اجازه ارائه پیشنهاد اصلاح قانون اساسی و  18دانند،  ایالتی که فرآیند ابتکار را مجاز می 21در میان 

 Christopher Markwood, Initiative & Referendum-Direct) .انتد  را فتراهم کترده   گذاری عادی پیشنهاد قانون

Democracy For State Resident, 2009) در ایالات مختلف ایالات متحده آمریکتا بتا    گذاری با آنکه فرایند ابتکار قانون

اند، مشتترک و   هایی که این سازوکار را به رسمیت شناخته هایی دارد، لیکن برخی مراحل اساسی در تمامی ایالت یکدیگر تفاوت

 ز:اند ا شابه است. این مراحل عبارتم

 دار ایالتی؛ پیشنهاد ابتکاری نزد مقام رسمی صلاحیتی  ثبت اولیه -1

 بررسی تطابق ابتکار با الزامات قانونی، پیش از شروع فرآیند گردآوری امضاها؛ -2

 گردآوری امضاهای مورد نیاز از واجدان شرایط رأی دادن از طریق گردش دادخواست؛ -3
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 آزمایی و احراز صحت امضاها؛ راستیتسلیم دادخواست حاوی امضاها به مقام انتخابات ایالتی به مناور  -1

 M. Dane Waters, The Initiative)گیتری عمتومی درخصتوص آن    درج ابتکار در برگته رأی و برگتزاری رأی   -0

And Referendum Almanac, 2018) 

شده باشد که موضوع مورد نار پیش از آن به قانون تبدیل  شود، بسته به این پرسی برگزار می فرآیندی که از طریق آن یک همه

پرسی ردکننتده   ی قانونی در حال تصویب برگزار شود، از آن با عنوان همه پرسی درباره چنانچه همه .یا خیر، متفاوت خواهد بود

شود تتا قتانون را رد    شود. در این موارد، معمولاً به شهروندان فرصت محدودی داده می یاد می  (Veto Referendum) یا وتو

پرسی با هتد  لغتو قتانونی     اما اگر همه ید.آ ند، قانون به مرحله اجرا درمیی زمانی اقدامی نکن ر این بازهکنند؛ و در صورتی که د

 Elliot Bulmer, Direct). شتتود پرستتی ابطتتالی گفتتته متتی تتتر بتته اجتترا درآمتتده برگتتزار شتتود، بتته آن همتته کتته پتتیش

Democracy,2014)  ،شباهت زیتادی بته ابتکتار قتانونی دارد، لازم استت      در همه پرسی وتویی یا ابطالی که به عبارتی دیگر

گیترد تتا متردم     آوری شود. پس از آن، قانون مورد نار در برگه رأی قرار می تعداد مشخصی امضا در قالب فرم دادخواست جمع

أی مردم وتتو و باطتل   گیری کنند. اگر رأی عمومی به لغو قانون باشد، آن قانون عملاً با ر ی لغو یا ابقای آن تصمیم بتوانند درباره

 Christopher Markwood, Initiative & Referendum-Direct Democracy For State) .شتتود متتی

Resident,2009) آور باشد، که این امر بستگی به  پرسی یا ابتکار شهروندی ممکن است از نار حقوقی الزام ی یک همه نتیجه

صتلاح   ی مشتورتی داشتته باشتد و بترای مراجتع ذی      یا ممکن است صرفاً جنبه قانون یا قانون اساسی حاکم بر فرآیند آن دارد؛

خصتوص   بته ؛ شوند آور تلقی می طور سیاسی الزام های مشورتی هم معمولاً به پرسی آور نباشد. با این حال، در عمل حتی همه الزام

ی مردم قرار بگیرند یا طوری جلتوه کنتد کته     خواهند در برابر خواسته ها معمولاً نمی اگر نتیجه روشن و قاطع باشد. چون دولت

 (Elliot Bulmer, Direct Democracy,2014)اند.  نار عمومی را نادیده گرفته

کمتتر   دانند، اما این شیوه نسبت به ابتکارهای عمومی پرسی را مجاز می ایالت فرآیند همه 21امریکا مجموعا ،  متحده ایالات در

گونه ابتکار عمتومی یتا    علاوه بر این، هیچدانند. را مهمتر و قدرتمندتر می ابتکارهای عمومیاری ، بسیگیرد مورد استفاده قرار می

حال، این دو فرایند در هزاران شهرستان، شهر و نهاد محلی در سراسر کشور  بینی نشده است. با این رفراندوم در سطح ملی پیش

 ند.گیر برداری قرار می د مورد بهرهی خومراتب بیشتر از همتایان ایالت وجود دارند و در عمل، به

 فصل سوم: همه پرسی در ایران

 نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایرانگفتار اول: 

باشتد.  مردمی متی  -قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حاکمیت در این کشور دارای دو مبنای الهی و ملی 03براساس اصل 

می است و جمهوری اسامی ایران به عنوان حاکمیتی مبتنتی بتر پایته ایمتان و     این اصل به عنوان زیربنای تشکیل حکومت اسلا

 جزایتی،  مدنی، مقررات و قوانین کلیه که است شده بیان اینگونه اساسی قانون 1 اصل در مهم این که خدای یکتا بنا شده است

 اصتول  همته  عموم یا اطلاق بر اصل این. شدبا اسلامی موازین اساس بر باید... و سیاسی ناامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی،

 0 اصتل  در همچنین. است نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون

 ایران اسلامی جمهوری در( عج) عصر ولی حضرت غیبت زمان در که دارد می بیان اسلامی امت رهبری به اشاره با اساسی قانون

اندیشتان دینتی، تتدبیر     از دیدگاه نو( 1143)نوری، جواد، جزوه حقوق اساسی،  رهبر می باشد. عهده بر امت امامت و امر ولایت

امور سیاسی در زمان غیبت معصومین بر عهده ی خود مردم گذاشته شده است و از آنجایی که شکل حکومت دینتی در دوران  

بررستی ناتام حقتوقی    منجتزی، حستین؛   مراجعه به ارای عمومی تعیین میشود. ) غیبت شورایی است، تمام مقدرات سیاسی با

ی اصتلی   به عنوان پشتوانه قدرت ناتام، همیشته بته مثابته    آرای عمومی  (1142؛ پرسی و مراجعه به آراء عمومی در ایران همه

م دیتن مقتد س استلام توستط ملتت      با توجه به پذیرش احکا .تأکید و توجه دین مبین اسلام نیز بوده است مورد ،تعیین کننده

 اعِمال آن در ناام جمهوری اسلامی ایران متناسب با آموزههای دینی و فرهنگی جامعه تعیین ی ایران، مبانی حاکمیت و نحوه

، حتق حاکمیتت را بته عنتوان     (188، 132، 123، 114، 33، 03، 3، 1)اصول  قانون اساسی ایران در اصول متعددی شده است.

انتخابتات محقتق    عرفی و آن را متعلق به ملت دانسته است به نحوی که اداره تمامی امور کشتور بایتد از طریتق   م یک حق الهی
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عنوان یک حق بنیادین متورد شتنایی قترار گرفتته      شود. بنابراین حق شرکت در انتخابات و رفراندوم در حقوق اساسی ایران به

داره ی امور کشور به اتکای ارای عمومی از راه انتخابات یا از راه همته  قانون اساسی در فصل اول ضمن بیان اصول کلی ، ا .است

پرسی را در اصل ششم مورد تاکید قرارداد و سپس دونوع همه پرسی شامل همه پرسی تقنینی در خصوص اعمال مستقیم قتوة  

به را پیشبینی نموده است.  188، و همه پرسی اساسی درمورد بازنگری قانون اساسی اصل 03مقننه در مسائل بسیار مهم اصل 

را مورد توجه قترار داده و جایگتاه متردم را در اداره    « مردم»یعنی  های اصلی حکومت این ترتیب قانونگذار اساسی، یکی از پایه

 استلامی  جمهوری اساسی قانون در رفراندوم بر طالب نجف آبادی، اعام؛ دبیرنیا، علیرضا؛ حق) است. امور جامعه روشن ساخته

 (1333بشر،  حقوق بین المللی اسناد و نایرا

 اساسی)همه پرسی تقنینی(: قانون ۹۵ همه پرسی در اصلگفتار دوم: 

 بستیار  مستائل  در متردم  آرای به مستقیم مراجعه و پرسی همه طریق از مقننه قوه مستقیم اعمال اساسی قانون 03 اصل مطابق

این اصل به عنوان بیتان کننتده ی یکتی از طترق ممکتن الوجتود        .است پذیر امکان فرهنگی و اجتماعی سیاسی، اقتصادی، مهم

قانونگذاری آمده و در همان محدوده یعنی از جمله اختیارات مجلس شورای اسلامی محسوب و به همین جهتت نیتز در همتان    

ابتوان بایتد مجتمتع باشتد تت    موضتوعی  -2زمتانی و مکتانی و   -1چارچوب قابل بررسی است. همچنین مجموع شرایط از جهتت  

کتردان، علتی،   پذیرفت که شرایط لازم برای قانونگذاری به طریق مذکور در این اصتل فتراهم آمتده و مقتضتی موجتود گتردد. )      

رسمیت شناخته شده  پرسی که در قانون اساسی جمهوری اسلامی بته این نوع از همه( 1382پرسی، منشورملی ایرانیان و همه

رستد  حال به نار میمین دلیل ابهامات فراوانی پیرامون آن وجود دارد. با این هاست و بته  است تا به حال در ایران برگزار نشده

تقنینی تصویب یتا در   پرسی موضوعات غیر از موضوعات ناامی و امنیتی بتوان قانون عادی را از طریق همه کته در مورد تمتام

پرسی تقنینی در ناام حقوقی جمهوری اسلامی ایران؛ ، هادی؛ ممتازنیا، محمدسعید؛ همه طحان نایف. )مورد آن مشورت کرد

از  دو سوم همه پرسی به پیشنهاد رییس جمهور یا»قانون همه پرسی در جمهوری اسامی ایران آمده است:  33در ماده  (1338

رت ذکتر  باوجود ماده مذکور درخواست ارجاع به همه پرستی در دو صتو  « شورای اسلامی... انجام خواهد شد.نمایندگان مجلس 

آئین نامه داخلی مجلس در اولتین جلسته علنتی     18پس از وصول درخواست طبق ماده قابلیت طرح می یابد.  33شده در ماده 

وصول درخواست اعلام و به کمیسیون های مربوطه جهت بررسی ارجاع و سپس مطابق مقررات آئین نامه داخلی در دستور کار 

ق روال قانونی و پس از بررسی درخواستت در کمیستیون هتای مربوطته آن را در     مجلس قرار میگیرد؛ هیئت رییسه مجلس طب

جلسه عمومی مطرح و پس از استماع نارات موافق و مخالف و مذاکره، رای گیری را معمول و چنانچه دو سوم کتل نماینتدگان   

 مصتوبه  هتر  مانند هحاصل مصوبه ،پرسی همه به موضوع ارجاع درخواست تصویب از پسبا آن موافق باشند، به تصویب میرساند. 

 31 اصل در که ترتیبی به اساسی قانون 82 اصل اطلاق بنابر و گیری رای نتیجه «بودن مصوبه» وصف به توجه با لاجرم دیگری

 ارجتاع  نگهبان شورای به اساسی قانون یا شرع احکام و اصول با مغایرت عدم تشخیص جهت بایست می است آمده اساسی قانون

 هتر  ماننتد  ،گیترد  قترار  پذیرش مورد مصوبه و تامین نگهبان شورای نار که صورتی در. نماید طی را لازم قانونی احلمر تا شود

 اجرا مرحله به آگهی ،پرسی همه قانون مطابق رهبری مقام فرمان صدور از پس تا شود می ابلاغ جمهور رئیس به دیگری مصوبه

 و گتردد  متی  ارجتاع  ذکرالت  اخیتر  قتانون  در متذکور  شرح به کشور وزارت به یپرس همه قانون 11 اصل مطابق سرانجام و درآید

قانون اساسی، شورای نگهبان وظیفه ناارت بتر حستن اجترای همته      33به موجب اصل  شد. خواهد برگزار پرسی همه سرانجام

رای نگهبتان بترای   پرسی پس از اعتلام شتو  نیز به وضوح آمده است. نتیجه همه  1/1/1338پرسی در جمهوری اسلامی مصوب 

)کتردان، علتی، منشتورملی ایرانیتان و     رییس جمهور ارسال میشود تا مشارالیه ظر  مدت یک هفته آن را امضا و ابتلاغ نمایتد.   

 (1382پرسی، همه

 

 )همه پرسی بازنگری قانون اساسی(اساسی قانون 1۱۱ همه پرسی در اصلگفتار سوم: 

 متورد  در استت  شتده  اضتافه  1338 سال در 1308 مصوب اساسی قانون به آن حاصلا و بازنگری در که اساسی قانون 188 اصل

 بته  مراجعه طریق از باید رهبری مقام امضای و تایید از پس بازنگری شورای مصوبات»: کند می تصریح اساسی قانون در بازنگری
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 نقش به توجه ضرورت بر نیز کورمذ اصل بنابراین «.برسد پرسی همه در کنندگان شرکت مطلق اکثریت تصویب به عمومی آرای

 حتاکم  هتای  محمد؛ چالش جلالی، حسین؛ محمد جعفری، علی؛ آبادی، علی )کمالیان .است افزوده قانونگذاری در مردم مستقیم

 قتانون  188 اصل در اساسی قانون بازنگری پرسی همه نام بهاین همه پرسی (  1144ایران،  اسلامی جمهوری در پرسی همه بر

 حیتث  از چند هر ؛است متفاوت آن دیگر انواع با ظاهراً و اًمفاد که است شده شناخته رسمیت به ایران اسلامی ریجمهو اساسی

 بتازنگری  :دارد می مقرر اساسی قانون 188 اصل .دارد آوایی هم تقنینی نوع با نتیجه نار از و سیاسی نوع پرسی همه با موضوعی

 مجمتع  بتا  مشتورت  از پس رهبری مقام :گیرد می انجام زیر ترتیب به ضروری واردم در ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در

 قتانون  بتازنگری  شورای به را اساسی قانون میمتت اصلاحیات موارد جمهور رئیس به خطاب حکمی طی ناام مصلحت تشخیص

 تشتخیص  مجمتع  ثابتت  اعضای -3 گانه سه قوای روسای-2 نگهبان شورای اعضای -1 :نماید می پیشنهاد زیر ترکیب با اساسی

 -8 وزیتران  هیئتت  از نفر سه -3 رهبری مقام انتخاب به نفر دو -0 رهبری خبرگان مجلس اعضای از نفرپنج  -1 ناام مصلحت

 و انتصتاب  کیفیتت  و کتار  شیوه .دانشگاهیان از نفر سه -3 اسلامی شورای مجلس نمایندگان از نفر ده -8 قضاییه قوه از نفر سه

 بته  عمتومی  آرای بته  مراجعته  طریق از باید رهبری مقام امضای و تایید از پس شورا مصوبات. کند می معین انونق را آن شرایط

 قتانون  در بتازنگری  پرستی  همته  متورد  در 03 اصتل  ذیل رعایت .برسند پرسی همه در کنندگان شرکت مطلق اکثریت تصویب

 و استلامی  متوازین  استاس  بتر  مقتررات  و قوانین کلیه اینابت و ناام بودن اسلامی به مربوط اصول محتوای ؛نیست لازم اساسی

 بته  اتکتا  با کشور امور اداره نیز امت و امامت و امر ولایت و حکومت بودن جمهوری و اسلامی جمهوری اهدا  و ایمانی های پایه

نیتز   188اصتل  ( 1382 پرستی، کردان، علی، منشورملی ایرانیان و همه. )است ناپذیر تغییر رسمی مذهب و دین و عمومی آرای

ی مصتون  لطور ک اتی را بهعنی و پیچیدهای را برای بازنگری در قانون اساسی پیشبینی کرده، موضولاصرفنار از آنکه فرایند طو

ی قوانین و مقررات  یهلمی بودن ناام و ابتنای کلامحتوای اصول مربوط به اس»از بازنگری دانسته است. بر این اساس، این اصل 

ت امتر و  لایت و«، «جمهتوری بتودن حکومتت   «، »می ایتران لاهای ایمانی و اهدا  جمهوری اس پایه»، «میلاازین اسبراساس مو

 علم. )نوان کرده استعرا تغییرناپذیر  «دین و مذهب رسمی ایران»و  «مومیعی امور کشور با اتکا به آرای  اداره»، «امامت امت

قانون اساستی جمهتوری استلامی     هیت و تضمین محدودیتهای بازنگری درما مبنا؛ منصوریان، مصطفی؛ الله سید حجت، الهدی

با فرمان رهبری که در این اصتل بتا مقیتد شتدن بتازنگری       114این نوع همه پرسی نیز مانند مورد موضوع اصل  (1338؛ ایران

هبتری بته عنتوان آغتازگر     قانون اساسی به موارد ضروری، بدون اینکه معیارها و مصادیق تحقق این ضرورت اشاره شود، مقتام ر 

قتانون اساستی بتا تاکیتد بتر       188)تقی زاده، جواد؛ فدایی جویباری، معصومه؛ بررستی اصتل   فرایند بازنگری تعیین شده است. 

حکمی خطتاب  »با فرمان رهبری که در این اصل به عنوان این نوع همه پرسی ( 1332مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، 

 مجمتع  ثابتت  اعضای انضمام به نفر 11 از مرکب شوراییو  گردیده است مشروعیت ایجادی پیدا میکندتلقی « به رییس جمهور

 تصویب و مذاکره از پس و بررسی را اصلاح یا تتمیم برای رهبری مقام فرمان در اشاره مورد موارد صرفاً ناام مصلحت تشخیص

 بته  عمومی داوری جهت به مصوبه شدن تکمیل یا اصلاحی موارد پذیرش صورت در تا ارسال رهبری مقام امضای و تایید جهت

 فراینتد  مرحله آخرین عنوان به پرسی همه لذا( 1382پرسی، )کردان، علی، منشورملی ایرانیان و همه. شود گذاشته پرسی همه

 و امضتا  بتری ره توسط که اساسی قانون بازنگری شورای مصوبه است شده تعیین ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون بازنگری

 114 اصتل  3 بنتد  استناد به را پرسی همه فرمان رهبری که زمانی مگر گرفت نخواهد قرار ملت نار معرض در است شده تایید

 و اختیتارات  زمتره  در پرسی همه فرمان اطلاق زیرا است ضروری رهبر توسط پرسی همه فرمان صدور نماید صادر اساسی قانون

 کته  یابد می قانونی اعتبار زمانی پرسی همه نتیجه. شود می اساسی و عادی قانون از هم رسیپ همه نوع هر شامل رهبری وظایف

 متتن  نهتایی  تصتویب  از پتس  کنتد  کسب را پرسی همه در کنندگان شرکت آرایه نصف از بیش مثبت نار یعنی مطلق اکثریت

 کشتور  رستمی  روزنامته  در تتا  نماید ضاام را پرسی همه نتیجه است موظف جمهور رئیس پرسی همه در اساسی قانون بازنگری

قانون اساسی با تاکید بر متذاکرات شتورای بتازنگری     188. )تقی زاده، جواد؛ فدایی جویباری، معصومه؛ بررسی اصل شود منتشر

 اصل در و نشده استفاده «فرمان» ی واژه از بازنگری مورد در چرا که است سوال این جای قسمت این در( 1332قانون اساسی، 

 بته  پرستی  همته  خصتوص  در دهتم  و یکصتد  اصل در که حالی در است، شده اکتفاء «پیشنهاد» کلمه به هفتم و هفتاد و کصدی
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 و «فرمتان » عبارت دو تفاوت و نابرابری است، اهمیت حائز مقایسه این در که ای نکته. است شده تصریح رهبری مقام «فرمان»

 همته  ی دهنتده  پیشتنهاد  ی نماینتده  یکصتد  یا جمهور رئیس مشارالیه، یپرس همه قانون موجب به چند هر. است «پیشنهاد»

 ستوی  از آن پیشتنهاد  پرسی-همه شروع برای که است آن معنی به این است، رهبری مقام با پرسی همه فرمان لکن اند، پرسی

 حقیقتت  در و نیستت  کتافی  مجلتس  نماینتدگان  مجموع دوسو م توسط آن تصویب و مجلس ی-نماینده یکصد یا جمهور رئیس

 بازنگری سلطانی، محمدمهدی؛ بررسی افشانی، محمدمهدی ؛ باباپورگل) میگیرد؛ انجام رهبری سوی از نهایی و رسمی پیشنهاد

، همته  در ایتران  از نمونه های اجرای ایتن همته پرستی   ( 1330آن،  تاخیر دلایل و فرآیند: ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

، راجع به نحوه اصتلاح ختود قتانون    1308میباشد. در قانون اساسی مصوب سال  1338سی مصوب پرسی بازنگری در قانون اسا

سال و بروز برخی معضلات ، در فتروردین متاه    14اساسی در صورت ضرورت، پیشبینی لازم به عمل نیامده بود. پس از گذشت 

لازم جهتت رفتع ایتن نارستایی هتا کردنتد و        نمایندگان مجلی شورای اسلامی از امام خمینی )ره( تقاضای رهنمود 1338سال 

همته پرستی بتازنگری قتانون      3/0/1308ایشان مقرر فرمودند تا اصلاحات انجام شده به همه پرسی گذاشته شود که در تتاریخ  

-کردان، علی، منشورملی ایرانیان و همته ). درصد آرا ملت ایران به تصویب رسید 38اساسی برگزار شد و اصول بازنگری شده با 

 (1382پرسی، 

 )صدور فرمان همه پرسی(اساسی قانون 111 همه پرسی در اصلگفتار چهارم: 

گیری( است که این مرحلته ختود از مجموعته     مردم )رأی پرسی معادل صدور فرمان مراجعه به رأی صدور فرمان برگزاری همه

 ل با رجوع به آرای عمومی استت، از ی معادپرس ازآنجا که اصطلاح همه. تشکیل شده است مراحل لازم برای اجرای این مراجعه

توان به نستبت  می شود. در تأیید این مطلبگیری قلمداد می پرسی نیز معادل با فرمان مرحله رأی ظهور فرمان همه همین رو،

، رستد قانونگتذار اساستی   نار متی  اشاره کرد که به« مراجعه مستقیم به آرای مردم»با اصطلاح « پرسی همه»مفهومی اصطلاح 

 و 33، 03اصتول   ای کته در  گونه داشته است و بر معنای یکسانی دلالت میکنند؛ به مفهوم واحدی از این دو اصطلاح را در نار

کتار بترده، از مفهتوم     را در کنار یکتدیگر بته  « عمومی مراجعه به آرای»و « پرسی همه»قانون اساسی که قانونگذار مفهوم  188

پرستی   بنابراین، این مطلب که گفته شود فرمتان همته  . پرسی را اراده کرده است همه هوممراجعه مستقیم به آرای عمومی، مف

ت. استت، صتحیح نیست    03قانونگذاری در اصتل   قانون اساسی و شروع فرایند 188قانون اساسی در اصل  شروع فرایند بازنگری

 نه  ومیدانند »  پرسی همه  فرآیند  آغاز فرمان»را  «سیپر همه  فرمان»  اصطلاح  از  اساسی  قانون  کنندگان تدوین  مرادهرچند برخی 

 در رهبتری  مقتام  صلاحیت از قصدگرایانه ؛ تفسیریحامد، نیکونهاد ؛محمدامین، )ابریشمی راد«. ریگی رأی  مرحله  آغاز  فرمان» 

در ناتر گرفتته   « یندیک فرا»مثابه  پرسی باید به همه بخشی به برگزاری مشروعیت همچنین (1333؛ پرسی همهفرمان  صدور

پرسی تأمین میشود. مبتنی  بخشی به همه این فرایند، بخشی از مسیر مشروعیت ای که با انجام هریک از مراحل گونه شود، به

مقننته و  ةمربوط به قو پرسی، امضا و تنفیذ قانون اساسی که در آن، مفاد اصول بخشی به همه محور به مشروعیت فرایند بر نگاه

 بخشتی محستوب میشتود و بتدین     از فرایند مشروعیت ط به بازنگری در قانون اساسی تنایم شده، اولین مرحلهمفاد اصل مربو

پرسی  نیازمند وجود مرحله دیگری در تکمیل این فرایند است و آن صدور فرمان همه پرسی ترتیب مشروع بودن برگزاری همه

گستره صتلاحیت مقتام رهبتری در    ؛ کدخدامرادی، کمال؛ یعل، بهادری جهرمی؛ هادی، طحان نایف. )مقام رهبری است توسط

 (1333؛ پرسی همه صدور فرمان
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 نتیجه گیری

( استت.  referendumنیمته مستتقیم، همته پرستی )     کی از مهم ترین ابزارهای دموکراسی مستقیم در ناامهای دموکراستی ی

را متورد  « متردم »یعنتی   های اصلی حکومتت  از پایهیکی اسلامی ایران با ناامی دمورکراسی و مبتنی بر ولایت فقیه، جمهوری 

به طوری که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصول متعددی بر حق تعیین سرنوشت مردم تاکید کترده   توجه قرار داده

است. حق شرکت در همه پرسی از مصادیق بارز این حق می باشد که ابزاری قانونی برای اعمتال حاکمیتت ملتی توستط آحتاد      

مردم است و مردم را قادر به ایفای نقش در راستای ادارة کشور میسازد. برخلا  ایران که همه پرستی ملتی در قتانون اساستی     

پیشبینی شده است، در ایالات متحده امریکا امکان برگزاری رفراندوم در سطح فدرال )ملی( وجود ندارد. گرچه در سطح ایالتی، 

اینگونه رفراندومها برای قوانین و مسائل ایالتی برگزار میشوند؛ درصورتی که در کشور ایتران   رفراندوم ها رایج هستند، در نتیجه

رفراندوم ها شامل تغییرات اساسی در ناام سیاسی، بازنگری قانون اسای و مسائل کلان ملی میشتوند. نکتتة دیگتری کته حتائز      

قتانون اساستی جمهتوری     114فقیه است کته در اصتل    اهمیت میباشد، صدور فرمان همه پرسی با تکیه بر اصل ولایت مطلقه

اسلامی ایران این مهم بر عهده ی رهبر میباشد؛ که در ایالات متحده امریکا، همه پرسی ها میتوانند توسط خود شتهروندان )بتا   

حلتی میباشتد،   جمع اوری امضاء( یا توسط قوة مقننه ایالت، پیشنهاد شوند. این نوع دموکراسی مستقیم که در سطح ایالتی و م

 1308در تاریخ امریکا ریشه دار است و به طور مداوم درحال اجراست؛ حال آنکه در جمهوری اسلامی ایران یعنتی از فتروردین   

همه پرسی ملی  برگزار شده است. این رفراندوم ها به منزلةکسب مشروعیت مردمی جهت تصمیم گیری درخصتوص   3تاکنون 

ست. این تمایز در فرآیند اعمال ارادة مردمی، نشانگر تفاوت در ساختار حقوق اساسی و ناتام  مسائل کلان و اساسی کشور بوده ا

 .باشد میحکمرانی این دو کشور 

 منابع
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Abstract 
The term "referendum"  in Persian) refers to "referring to public opinion and directly consulting the people on 

important national issues." This article analyzes the process of holding referendums in two countries: Iran, as an 

Islamic democracy (sometimes described as "theo-democracy" or religious democracy), and the United States of 

America, a federal constitutional republic.The Constitution of the Islamic Republic of Iran explicitly provides for 

the possibility of holding referendums, with the authority to call for one resting with the Supreme Leader. In 

contrast, the U.S. Constitution does not provide for any form of referendum at the federal level. However, this 

fundamental tool of popular sovereignty is not entirely absent; it operates at state and local levels, though it is 

not recognized for federal constitutional amendments.This comparative study highlights how these two political 

systems address the issue of popular sovereignty, which has always been a crucial legal and political question. 

The research employs a comparative legal analysis of the constitutional amendment processes in Iran and the 

U.S., examining their respective strengths and weaknesses. 
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