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 حقوق سیاسی و شهروندی سیاسی در دورۀ پهلوی دوم   سنجی نسبت 

 

 عدالتی  آرمان 

 .رازیدانشگاه ش  ، یاسیعلوم س ارشدیکارشناس ی دانشجو

 

 چکیده

می دوم  پهلوی  دوران  در  سیاسی  شهروندی  و  سیاسی  حقوق  میان  نسبت  بررسی  به  حاضر  ساختار  پژوهش  تأثیر  و  پردازد 

ها از طریق مطالعات  تحلیلی بوده و داده  -  کند. روش پژوهش، توصیفیتحقق این حقوق را تحلیل میاقتدارگرای حکومت بر  

و شهروندی    -  یاکتابخانه میان حقوق سیاسی  نسبتی  است که چه  این  تحقیق  اصلی  پرسش  است.  اسنادی گردآوری شده 

مبناست   این  بر  پژوهش  داشته است؟ فرضیه  پهلوی دوم وجود  علیسیاسی در دوران  برخی  که  بر  اساسی  قانون  تأکید  رغم 

 پذیر مانع از تحقق کامل شهروندی سیاسی شده است.حقوق سیاسی، ساختار اقتدارگرای حکومت و فرهنگ سیاسی سلطه 

دهد که حقوق سیاسی مانند آزادی بیان، مشارکت سیاسی و حق رأی، اگرچه در قوانین رسمی لحاظ شده  ها نشان مییافته

د اما  به بودند،  نیز  شهروندی  حقوق  نتیجه،  در  داشتند.  قرار  حکومت  شدید  کنترل  تحت  عمل  توسعه ر  برای  بستری  جای 

دموکراسی، به ابزاری برای نمایش اقتدار حکومت تبدیل شد. این پژوهش با تأکید بر تأثیر ساختارهای سیاسی و فرهنگی بر  

 . کند ی در ایران کمک میهای توسعه دموکراستری از چالشحقوق شهروندی، به درک عمیق

 

 دوم یپهلو  ،یاسیفرهنگ س ،ییاقتدارگرا  ،یاسیس  یشهروند ،یاسیحقوق س:  واژگان کلیدی
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 مقدمه -۱

جامعه  و  سیاسی  علوم  در  کلیدی  مفاهیم  از  حقوق  شناسی  یکی  با  مستقیمی  ارتباط  که  است  سیاسی  شهروندی  سیاسی، 

،  شدنانتخابحق رأی، حق    :های سیاسی همچونسیاسی دارد. شهروندی سیاسی به معنای برخورداری افراد از حقوق و آزادی

موکراسی و تنها به تقویت دهای سیاسی است. تحقق این حقوق، نهگیریآزادی بیان، آزادی اجتماعات و مشارکت در تصمیم 

دهد. از سوی دیگر، تاریخ معاصر ایران،  سالاری در یک جامعه را نیز نشان میشود، بلکه میزان مردممشارکت سیاسی منجر می

شود؛ چرا که  ای مهم برای مطالعه وضعیت حقوق سیاسی و شهروندی سیاسی محسوب میویژه در دوران پهلوی دوم، عرصهبه

تحولا با  ایران  دوره،  این  عمدهدر  عرصه ت  در  بهای  بود.  مواجه  سیاسی  و  اجتماعی  توسعههای  و  اصلاحات  برخی  های  رغم 

سیاسی   شهروندی  و  سیاسی  حقوق  کامل  تحقق  مسیر  در  خود،  اقتدارگرایانه  ساختار  دلیل  به  دوم  پهلوی  ظاهری، حکومت 

کرد  ایجاد  بسیاری  بنابراینموانع  سی؛  شهروندی  و  سیاسی  حقوق  میان  نسبت  بررسی  می،  دوره  این  در  فهم  اسی  به  تواند 

 .های ساختاری در ایران معاصر منجر شودتری از روند توسعه سیاسی و محدودیتعمیق

این مسئله است که چگونه حقوق سیاسی در    به دنبال تحلیل  پهلوی دوم،  بر دوران  با تمرکز  راستا، مقاله حاضر  در همین 

های حقوق سیاسی  ا چه اندازه محقق شده است. این پژوهش به بررسی شاخصقوانین رسمی آن دوره تعریف شده و در عمل ت

همچون آزادی بیان، آزادی احزاب و مشارکت سیاسی پرداخته و میزان تحقق یا عدم تحقق این حقوق را در بستر فرهنگی، 

ارزیابی می دوران  آن  سیاسی  و  سیااجتماعی  شهروندی  و  سیاسی  حقوق  میان  ارتباط  قرار کند. همچنین،  تحلیل  مورد  سی 

بالعکس،   یا  کرده  فراهم  را  شهروندی  حقوق  تحقق  زمینه  دوم،  پهلوی  سیاسی  ساختار  آیا  که  شد  خواهد  مشخص  و  گرفته 

کوشد تا تصویری روشن از چگونگی مانعی در برابر آن عمل کرده است. با بررسی این موضوعات، پژوهش حاضر می  عنوانبه

قوق شهروندی ارائه دهد و نقش فرهنگ سیاسی و ساختارهای اقتدارگرایانه را در این فرایند  تعامل میان حاکمیت، جامعه و ح 

 .بررسی کند

توصیف  روش  از  پژوهش  هدف،  این  به  دستیابی  می  -ی  برای  بهره  اطلاعات  تحلیلی  و  نیازبرد  مطالعات    مورد  طریق  از  را 

است که چه نسبتی میان حقوق سیاسی و شهروندی سیاسی در  اصلی تحقیق این    سؤالکند.  گردآوری می  اسناد  ای و کتابخانه

شود این است که اگرچه در قانون اساسی ای که بررسی می، فرضیه سؤالدوران پهلوی دوم وجود داشته است؟ در پاسخ به این  

م سیاسی، موانع  هایی برای حقوق سیاسی تعریف شده بود، اما به دلیل اقتدارگرایی نظاو برخی اسناد رسمی این دوره شاخص

درک بهتر تاریخ سیاسی   باهدف پذیر نشد. این پژوهش ساختاری و فرهنگ سیاسی غالب، تحقق کامل شهروندی سیاسی امکان

به تحلیل تحولات این دوره کمک میهای تحقق حقوق شهروندی در دوران پهلوی دوم، نهایران و شناخت چالش کند،  تنها 

 ایی برای تقویت شهروندی سیاسی در شرایط کنونی ایران و سایر جوامع نیز مؤثر باشد. تواند در ارائه راهکارهبلکه می

 

 پژوهشپیشینه  -۲

آثار و نوشته   بادررابطه مجزا    صورتبهاهمیت موضوع شهروندی و حقوق سیاسی    بهباتوجه  های زیادی وجود  این دو موضوع 

دارد. همچنین دوران پهلوی دوم نیز از جهات مختلف توسط نویسندگان و پژوهشگران زیادی مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته  

ما پژوهش  شهروندی در دوران پهلوی دوم در پیوند با توسعه مورد توجه و بررسی واقع شده است؛ ا  بادررابطه است. اکثر آثار  

بررسی می را  پهلوی دوم  و حقوق سیاسی در دوران  بین شهروندی سیاسی  نسبت  به طور مشخص  تا کنون  حاضر  کند که 

است.   نپذیرفته  صورت  باره  این  در  پژوهش  روازاین پژوهشی  به  رو  پیش  بخش  پژوهش  در  موضوع  با  همسو  و  نزدیک  های 

 پردازیم: می
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فرهنگ    بندی تقسیمبا  فرهنگ سیاسی ایران و تحقق حقوق شهروندی  تحت عنوان    ایمقالهدر    (1401)رحمان قربانی   

 پذیریسلطهو    کنندگانحکومت  گراییسلطهکه    کندمی، بیان  شوندگانحکومتو    کنندگانحکومتسیاسی به فرهنگ سیاسی  

ندان به قدرت و متفرعات آن، از  و همچنین نوع نگرش ایرانیان چه در سطح حاکمان و چه در سطح شهرو  شوندگانحکومت 

ایران بوده است. در این مقاله لازمۀ تحقق حقوق شهروندی توجه   و   جانبههمهعوامل اصلی عدم تحقق حقوق شهروندی در 

  تواندمیاجرایی  هایدستگاهتوسط صاحبان قدرت و  خصوصاًبه آن  توجهیبیهمگانی در سطوح مختلف به این موضوع است و 

 وق شهروندی شود. مانع تحقق حق

ایران نتایج ذکر شده را   به تاریخ  تاریخی را مورد تحلیل و بررسی قرار داده و با یک نگاه کلی  این پژوهش یک دوره خاص 

 مطرح کرده است. 

بندی شهروندی در ایران به امتناع  ضمن تقسیم  واقعیت اجتماعی شهروندی در ایران در مقالۀ    (1۳۸۳)توسلی    عباسغلام 

تا    شهروندی مشروطه  از  پس  )ایران  شهروندی  ایجاب  و  مشروطه(  تا  اسلام  از  پس  )ایران  شهروندی  امکان  باستان(،  )ایران 

حزب۵7انقلاب   رانتی،  دولت  سیاسی،  مشارکت  نبود  سیاسی،  رقابت  نبود  سیاسی،  انسداد  که  رسیده  نتیجه  این  به  سازی ( 

کار در توسعه  بر جامعه مدنی، دولت محافظه  استیلا گرگر، دولت  ، و از طرف دیگر دولت نیرومند و مداخلهطرفازیکدولتی  

سیاسی، مانع تحقق شهروندی سیاسی در ایران دوران پهلوی دوم شده است. در این پژوهش جایگاه شهروندی از دوران ایران 

ب اسلامی و  باستان تا انقلاب اسلامی مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته؛ اما بیشتر تمرکز و توجه بر قانون اساسی در دوران انقلا

 کلی و گذرا مورد توجه قرار گرفته است.  صورتبهپس از آن برای تحقق شهروندی بوده و ادوار دیگر  

به این    بررسی موانع توسعه سیاسی در ایران )مطالعه موردی: پهلوی دوم(با نام    ایمقالهدر    (1۳۹7)سعید جهانگیری   

دم شده و از تمرکز قدرت برخوردار بوده، همواره عرصه را برای فعالیت  و مستقل از مر  نیازبینتیجه رسیده که هر گاه دولت  

های جامعه مدنی تنگ کرده و در نتیجه مانع استقرار توسعه سیاسی شده است. به طور خاص در دوران پهلوی دوم هر  سازمان

و این امر مانع بزرگی بر سر راه    شد   ترضعیفانحصاری دولت بر درآمد نفت بیشتر شد، بنیۀ جامعه مدنی نیز    اتکا چه تمرکز و  

پهلوی دوم  توسعه سیاسی دوران  تحقق  نقش جامعه مدنی در  به  پژوهش  این  در  بود.  پهلوی دوم  توسعه سیاسی در دوران 

برای  برای توسعه سیاسی توجه نشده است. نقش حقوق سیاسی  اهمیت حقوق سیاسی شهروندان  به نقش و  اما  اشاره شده 

 ر هر کشوری برای توسعه سیاسی آن کشور اهمیت زیادی دارد.تحقق شهروندی سیاسی د

توضیح داده که رژیم   نهادهای ایدئولوژیک و استمرار حکومت پهلوی دومای با عنوان  در مقاله  (1۳۹۸)مرتضی منشادی   

دستگاه گرفتن  اختیار  در  با  مذهب،  پهلوی  رسانه،  رادیو،  همچون؛  ایدئولوژیک  س   وپرورشآموزشهای  ایجاد  و  و  نهادها  ایر 

مهندسی شده، آگاهی    صورتبهمؤسسات فرهنگی وابسته به دربار ازجمله: بنیاد فرهنگ پهلوی و اداره کل انتشارات و تبلیغات  

های رقیب که در حاشیه قرار  های مردم را از ایدئولوژی شاهنشاهی پهلوی بیشتر و ذهنیت آنها را نسبت به سایر ایدئولوژی توده

این امر مانع از آگاهی مردم    .کردنددهی میشدند، گمراه و جهتبالقوه نیز برای قدرت پهلوی محسوب می  داشتند و تهدیدی 

شدند. در این پژوهش بیشتر های سیاسی شده و به همین دلیل مردم پیگیر مطالبات و حقوق شهروندی خود نمیبرای فعالیت

تمرکز بر این موضوع بوده که شاه و نهادهای حکومتی سعی داشتند مردم را با ایجاد نهادهای ایدئولوژیک کنترل کنند؛ اما به  

شده و آیا مردم طبق قانون  ته پرداخته نشده که حقوق شهروندی و سیاسی مردم در آن دوران شامل چه مواردی میاین نک

 های خود را داشتند یا این امکان برای آنها فراهم نبوده. شرایط و توان انتقاد، اعتراض یا بیان خواسته 

فرهنگ سیاسی ایران و چگونگی رواج آنها در   ایهمؤلفهدر مقالۀ    (1401)و عبدالرحمن حسنی فر    زادهعباسمجید   

های غیرمدنی داشته و از  ، مؤلفهمحمدرضا شاه، اعتقاد دارند که فرهنگ سیاسی ایران در دوره حکومت  محمدرضا شاه دوره  
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ادعاست   تری داشته است. مقاله بر این اند، ساختار سیاسی نقش مهمها نقش داشته میان عوامل مختلفی که در شیوع این مؤلفه 

طبیعی خصلت    صورتبههای طولانی تحت سلطۀ حکومت اقتدارگرای پهلوی دوم زندگی کرده بودند،  که افرادی که طی سال 

غیردموکراتیک و اقتدارگرایانه پیدا کرده و روح حاکم بر نخبگان سیاسی و مردم ایران در رفتار، اخلاق و روحیات آنها متجلی  

 شده است.  

گریزی در اعتمادی و قانونجویی و عدم تساهل، احساس ناامنی، بیمختلفی مثل ترس از قدرت شاه، ستیزهدر این مقاله عوامل  

شود؛  فرهنگ سیاسی پهلوی دوم مورد بررسی قرار گرفته؛ اما بحث شهروندی سیاسی و حقوق سیاسی در بین موارد دیده نمی

نگاه مردم و حکومت    کهدرحالی نوع  و  و وظایف شهروندی  زیادی حقوق  اهمیت  رواج فرهنگ سیاسی  به حقوق سیاسی در 

 دارد.

در پژوهش حاضر تمرکز بر حقوق شهروندی و حقوق سیاسی است و نسبت آنها با یکدیگر و با نظام سیاسی و فرهنگ سیاسی  

 شود. دوره دوم پهلوی سنجیده می

 

 روش پژوهش-۳

علاوه بر بررسی مفهوم حقوق    اسنادی   -ای  و گردآوری اطلاعات به شیوۀ کتابخانه  تحلیلی   -  پژوهش با روش توصیفیدر این  

قرار حقوق  و    شهروندی بررسی  و  تحلیل  مورد  دوم  پهلوی  دوران  در  آنها  نقش  و  یکدیگر  با  مفهوم  دو  این  نسبت  سیاسی، 

 گیرد.  می

 

 چارچوب مفهومی-۴

 پرداخته خواهد شد: در این قسمت به چند مفهوم مهم و مرتبط با موضوع 

 

 حق.۱-۴

شود. در گفتمان حقوق بشر که در بستر اندیشه مدرن تکوین  قانون به انسان اعطا می  وسیلهبهامتیازی است که    ،منظور از حق

در موقعیتی خاص یا برخورداری   قرارداشتناند و نه به جهت  که انسان  جهتازآن ها صرفاً  هایی است که انسانحق مزیت  ، یافت

اش امتیاز است و استحقاق  شوند. در علوم سیاسی حق به معنای قدرت است، قدرتی که ثمرهمند میاز شرایط ممتاز از آن بهره

به  عمل به شیوه به لحاظ منشأ آن  را  با دیگری به روش خاص. حق  مواجهه  یا  قانونی و اخلاقی  حق  دودستهای خاص  های 

می سهتقسیم  با  باید  را  دوگانه  این  که  باورند  این  بر  برخی  هرچند  حقکنند؛  عوض  گانۀ  دینی  و  اخلاقی  قانونی،  های 

 (.  ۳00: 1402کرد)حیدری و دیگران، 

 کرد:  بندیتقسیمتوان به چند دسته معنای حق را می

رد  یک فرد یا گروه نسبت به دیگری داشود که  یک ادعای قانونی تعریف می  عنوانبهدر این معنا، حق  ادعا:    . حق به معنای1

 .از جمله حقوق به معنای ادعا هستند رأی: حق مالکیت، حق آزادی بیان و حق مثالعنوان به

آزادی2 معنای  به  حق  حق  :  .  معنا،  این  می  عنوانبهدر  تعریف  قانونی  آزادی  برخوردار یک  آن  از  گروه  یا  فرد  یک  که  شود 

آزادی مثالعنوانبههستند.   به معنای  از جمله حقوق  اعتراض  آزادی تجمع و  آزادی مذهب و حق  اندیشه، حق  آزادی  : حق 

 .هستند
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افراد  ۳ به  حقوق  این  فردی:  حق  خاص  عنوانبه.  هستند  فرد  نهادی  یا  گروه  در  عضویت  هرگونه  از  مستقل  و  دارند  .  تعلق 

 .از جمله حقوق فردی هستند رأی: حق حیات، حق مالکیت، حق آزادی بیان و حق مثالعنوان به

جمعی4 حق  گروه:  .  به  حقوق  زباناین  مذاهب،  اقوام،  مانند  اجتماعی  جنسیت های  و  دارند.  ها  تعلق  حق  مثالعنوانبهها   :

 .زش به زبان مادری، حق آزادی مذهب و حق برابری جنسیتی از جمله حقوق گروهی هستندآمو

، حق  مثالعنوانبه.  از ملیت، نژاد، مذهب، زبان یا جنسیت، تعلق دارند  نظر صرفها،  . حقوق بشر: این حقوق به همه انسان۵

 .حیات، حق آزادی، حق برابری و حق زندگی در صلح از جمله حقوق بشر هستند

 

 شهروندی.۲-۴

شهر به معنای جامعه انسانی و وند به معنای عضو وابسته به این جامعه است. مفهوم   دوکلمهشهروند به لحاظ لغوی مرکب از  

گیرد.  شود؛ بلکه این مفهوم در چارچوب و قلمرو جامعه مدنی شکل میشهروند بدون تجمع افراد در کنار یکدیگر حاصل نمی

عضو جامعه    عنوانبهه ابتدا فرد باید  ک  استشهروندی چهار بخش اصلی دارد که شامل عضویت، حقوق، مشارکت و مسئولیت  

 شود. های شهروندی بر فرد اعمال میپذیرفته شود پس از عضویت، سایر بخش

از ویژگیپدیده  عنوانبهشهروندی   نیز  اجتماعی و سیاسی  نظامای  اجتماعی و سیاسی دموکراتیک و شاخصی  های مهم  های 

افراد در جوامع مدرن با موقعیت شهروندی آنها    ایگونههبآید،  می  حساببه کلیدی برای مدرن بودن یک جامعه   که عضویت 

 ورزند. کنند و به مشارکت خود در جامعه مبادرت میخورد و از این طریق احساس هویت میپیوند می

ت را  از نظر مارشال شهروندی منزلتی اعطا شده به آنهایی است که اعضای کامل یک اجتماع هستند. همه آنهایی که این منزل

به تعبیر دقیق برابرند؛  آنها بخشیده  به  این منزلت  از نظر جانوسکی شهروندی دارا هستند، نسبت به حقوق و وظایفی که  تر 

گرایانه معین که در یک سطح مشخصی از برابری است،  دولت با حقوق و تکالیف شمول   -عضویت فعال یا منفعل افراد در ملت  

 (. 120: 1۳۹4است )غیاثوند،

ف مدنی سیاسی و اجتماعی است. پس به تعبیری  یالک ای از حقوق و تتر این که شهروندی دارای مجموعه گستردهمهم  از همه

 توان گفت شهروندی هم عنصری منفعل و هم عنصری فعال دارد.نیز می

فهوم کلیدی  ، شهروندی به معنای عضویت و مشارکت یک فرد در جامعه و دولت است. شهروندی شامل چند مدیگرعبارتبه

دولت1است:   که  هستند  عدالت  به  دسترسی  رأی،  حق  بیان،  آزادی  مانند:  حقوقی  دارای  شهروندان  شهروندی:  حقوق  ها  . 

هایی نیز دارند؛ مانند: پرداخت های شهروندی: شهروندان وظایف و مسئولیت . مسئولیت2 .اند این حقوق را تضمین کنندموظف 

. هویت ملی: شهروندی به معنای تعلق داشتن به یک کشور و هویت ملی  ۳مالیات، رعایت قوانین و مقررات و مشارکت مدنی.  

ارکت سیاسی: شهروندان حق دارند در امور . مش4  .است. شهروندان باید احساس تعهد و وفاداری به کشور خود داشته باشند

از نژاد،   نظرصرف. برابری: همه شهروندان  ۵، مشارکت کنند.  دادنرأیسیاسی و تعیین سرنوشت جامعه با اشکال مختلف مثل  

ا . احساس تعلق به جامعه: شهروندان احساس تعلق به جامعه دارند و خود ر۶  .جنسیت و مذهب، در برابر قانون برابر هستند

 .دانندعضوی از آن می

ها، هویت ملی، مشارکت و احساس تعلق شهروندان بنابراین، شهروندی یک مفهوم چندبعدی است که شامل حقوق، مسئولیت 

 شود. به یک جامعه و دولت می
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 حقوق شهروندی.۳-۴

نیست که کاملاً ابهامات مفهومی آن برطرف شده    طورایناست؛ یعنی    آمیزمناقشهمفهوم حقوق شهروندی همچنان یک مفهوم  

های اجتماعی بدل شده است. بررسی ریزیها و برنامهگذاری باشد. مفهوم حقوق شهروندی به یکی از مفاهیم اصلی در سیاست

حلیل  مطالعه و ت  باوجوددهد که مفهوم حقوق شهروندی همیشه با حقوق بشر همراه بوده و  اجمالی مقررات موجود نشان می

موجود، تا حد    المللیبینجداگانه آنها از سوی اندیشمندان، در عمل تفکیک خاصی در این مورد صورت نگرفته است و اسناد  

 (.  ۳2: 1401)قربانی و دیگران،  اندزیادی زمینه معرفی مفاهیم حقوق بشر و شهروندی را فراهم ساخته

های فردی و  مندی)حقوق مدنی و بهره  غیرسیاسی قوق سیاسی و  شهروندی یک مفهوم نسبتاً وسیعی است که شامل ححقوق  

توان گفت که حقوق شهروندی شامل هر سه نسل حقوق بشری ، میروازاین.  استاجتماعی که دارای صبغه سیاسی نیستند(  

شده مطرح  دکترین  سطح  در  که  همبستگی(  حقوق  و  اجتماعی  و  اقتصادی  حقوق  سیاسی،  و  مدنی    هستنداند،  )حقوق 

 (. 114: 1۳۹۶شهریاری، )

های  است و تاکنون افراد مختلفی تفاسیر و برداشت   آمیزمناقشه که بیان شد حقوق شهروندی یک مفهوم پیچیده و    طورهمان

 حقوق مرتبط با حقوق شهروندی اشتراک نظر وجود داشته است.   بندیتقسیمدر  طورکلیبهاند. اما  مختلفی از آن ارائه داده 

 :شودشهروندی معمولاً به چهار دسته کلی تقسیم میحقوق 

.  اعضای جامعه تعلق دارند و مستقل از هرگونه عضویت در گروه یا نهادی هستند  عنوانبهاین حقوق به افراد  :  . حقوق مدنی 1

 . ند، حق حیات، حق مالکیت، حق آزادی بیان و حق برابری در برابر قانون از جمله حقوق مدنی هستمثالعنوان به

.  دهندسیاسی را می  فرایندشهروندان تعلق دارند و به آنها امکان مشارکت در    عنوانبهاین حقوق به افراد  :  . حقوق سیاسی2

 . ، حق تشکیل احزاب سیاسی و حق آزادی تجمع از جمله حقوق سیاسی هستندرأی، حق مثالعنوان به

اجتماعی۳ حقوق  افراد  :  .  به  حقوق  جام  عنوانبهاین  را  اعضای  اجتماعی  رفاه  از  برخورداری  امکان  آنها  به  و  دارند  تعلق  عه 

 . اجتماعی از جمله حقوق اجتماعی هستند تأمین، حق کار، حق آموزش، حق بهداشت و حق مثالعنوانبه. دهندمی

اعضای جامعه فرهنگی تعلق دارند و به آنها امکان حفظ و توسعه فرهنگ خود را   عنوانبه. حقوق فرهنگی: این حقوق به افراد 4

خودمثالعنوانبه.  دهندمی فرهنگ  در  مشارکت  حق  و  مذهب  آزادی  حق  مادری،  زبان  به  آموزش  حق  حقوق   ،،  جمله  از 

 . فرهنگی هستند

شهروندی:   حقوق  میاهداف  شهروندی  تواناییحقوق  و گسترش  بسط  به  اجتماعی،  های  تواند  تعلق  تقویت حس  شهروندان، 

امور   سازییکپارچهها و امکانات ساماندهی و  مدیریت شهری، ایجاد عدالت در برخورداری از فرصت   نظامبه تقویت حس اعتماد  

شهروندان در امور حکومتی، تقویت بینش زندگی جمعی و احترام به نیازهای    اثرگذاریمشارکت و میزان    بالابردنشهروندان،  

حقوق شهروندی را در جامعه سنجید   شدننهادینه توان با آنها میزان  هایی که میمعی در مقابل فردگرایی بینجامد. شاخصج

اند از: میزان اعتماد عمومی به متولیان حکومتی و شهری، میزان آشنایی شهروندان به حقوق خود، میزان رعایت قوانین  عبارت

شهروندان به محل اقامت خود )شهر و کشور(، میزان تعامل و مشارکت هدفمند در  از سوی شهروندان، میزان احساس تعلق  

 . ( ۵: 1۳۹4 ،ی)رمز هاو ترجیح سود جمع بر گروه توسط اصناف و گروه گراییجمعجامعه، میزان 

 

 حقوق سیاسی.۴-۴

اینکه عضوی از یک مجموعه سیاسی هستند، به  عنوانبهحقان  دانان عبارت است از حقوقی که ذیحقوق سیاسی از نظر حقوق 

ها در  حقوق سیاسی، بخشی از حقوق بشر است که به حقوق انسان.  این حقوق در حوزه سیاسی است  ۀآورند. محدوددست می
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شود.  های سیاسی را شامل مییین سرنوشت و مقدرات سیاسی و حق آزادیپردازد و اموری از قبیل: حق تعحوزه سیاست می

 . (1۵۸: 1۳۹۶، زادهکاظمترین حقوق سیاسی است. این حق خدادادی است )حق تعیین سرنوشت و مقدرات سیاسی مهم

ها در زمینه سیاست  هایی است که به افراد یا گروهحقوق سیاسی به معنای برخورداری از امتیازات و آزادی   ،تربه معنای کلی

 ...حاکمیت، حقوق بشر وحق مشارکت سیاسی، حق های مختلف، مانند توانند در زمینهها میاین امتیازات و آزادی . تعلق دارد

 .(4۵۹ :1400)ابراهیمی و دیگران،  باشند

در   آنان  مشارکت  و  مردم  حاکمیت  تضمین  در  اساسی  نقشی  سیاسی  می  فرایندهایحقوق  ایفا  حقوق  سیاسی  این  کنند. 

آزادیبه برای حفظ  تضمینی  و گروهعنوان  افراد  و حقوق سیاسی  استبداد جلوگیری ها  و  بروز دیکتاتوری  از  و  ها عمل کرده 

 :توان به موارد زیر اشاره کردترین حقوق سیاسی میهماز جمله م(Beetham & Boyle, 2009: 45). نمایندمی

اجازه می:  حق تعیین سرنوشت یا منطقه  گیری دهد که درباره سرنوشت سیاسی خود تصمیماین حق به مردم یک کشور 

 (Beetham & Boyle, 2009: 102). کنند

 ر خود مشارکت فعال داشته باشندسیاسی کشو  فرایندهایدهد که در  این حق به مردم امکان می:  حق مشارکت سیاسی

.(Dahl, 2020: 78) 

افراد اجازه می:  حق آزادی بیان  ,Beetham & Boyle). دهد که نظرات و عقاید خود را آزادانه بیان کننداین حق به 

2009: 56) 

 :Dahl, 2020). نماینددهد که آزادانه تجمع کرده و اعتراضات خود را بیان  این حق به مردم امکان می:  حق آزادی تجمع

89) 

اجازه می:  حق آزادی احزاب سیاسی به مردم  انتخابات شرکت کننداین حق  در  احزاب سیاسی تشکیل داده و   دهد که 

.(Beetham & Boyle, 2009: 134) 

 

 :اند ازها عبارتترین آنهای متعددی دارند که مهمحقوق سیاسی ویژگی

ها  توان آن از اهمیت اساسی برخوردارند و نمی  طبیعی و حیاتی افراد است که  مربوط به حق  این حقوق :  حقوق بنیادین .1

 ها سلب کرد. راحتی از افراد یا گروهرا به 

پیامدهای مثبتی:  حقوق مثبت .2 نتایج و  زیرا  انجام دهد؛  این حقوق  برای تضمین  را  اقداماتی  برای   دولت موظف است 

 .به همراه خواهند داشت پیشرفت جامعه

 ,Beetham & Boyle). کرد ممکن است در جوامع مختلف، محتوا و قلمرو این حقوق متفاوت باشد:  حقوق نسبی .3

2009: 45) 

 

 های پژوهش یافته-۵

 دوران پهلوی دوم در    حقوق شهروندی(  الف

ای از حقوق و  شود و به مجموعهمطرح میهای حکومتی مدرن  ترین مفاهیمی است که در نظامحقوق شهروندی یکی از مهم 

می اطلاق  آنامتیازاتی  از  حمایت  و  تأمین  به  موظف  دولت  که  شامل  شود  حقوق  این  است.  خود  شهروندان  تمامی  برای  ها 

های متفاوتی تعریف و اجرا های سیاسی مختلف، به شیوهشود و در نظامهای فردی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی میآزادی 

 های آن مطرح شدد. در ایران، مفهوم حقوق شهروندی در دوران پهلوی دوم در چارچوب قانون اساسی مشروطه و متممشومی
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.(Katouzian, 2003: 45)ایرانی از حقوقی مانند حق مالکیت، حق آزادی بیان، حق آزادی   :طبق این قوانین، شهروندان 

بهره  واجتماعات، حق آموزش، حق  از خدمات عمومی  اجتماعی  مندی  از عدالت  بااین  ،حق برخورداری  بودند.  حال،  برخوردار 

میزان تحقق این حقوق در عمل به ساختار سیاسی و فرهنگ سیاسی حاکم بر جامعه بستگی داشت. در حکومت پهلوی دوم،  

بسیار که  شد  سبب  امر  این  و  بود  شاه  دستان  در  قدرت  تمرکز  و  اقتدارگرایی  بر  مبتنی  سیاسی  نظام  حقوق  ساختار  از  ی 

فرهنگ سیاسی (Abrahamian, 1982: 420). کامل محقق نشوند  به طوررغم تصریح در قانون، در عمل  شهروندی، علی

های دیرینه سلطنتی و نوسازی اقتدارگرایانه بود، نقش مهمی در محدودسازی حقوق شهروندی ایفا غالب نیز که متأثر از سنت

ب  (Ansari, 2012: 78).کرد عمدتاً  میهمردم  گرفته  نظر  در  برابر  حقوق  با  شهروندانی  نه  و  رعایا  حکومت  عنوان  و  شدند 

 . بیشتر بر کنترل جامعه تأکید داشت تا بر توسعه واقعی حقوق شهروندی

این اصول شامل حق   ؛در نظام حقوقی دوران پهلوی دوم، اصول متعددی برای تأمین حقوق شهروندی در نظر گرفته شده بود 

ح بیان،  حق  آزادی  خصوصی،  مالکیت  حق  قضایی،  محاکم  در  عدالت  از  برخورداری  تأمین    وپرورشآموزش ق  حق  و  رایگان 

های  گیرانه بر آزادی های سخت اقتدارگرایی حکومت و نظارت  تأثیرتحت حال، در عمل بسیاری از این حقوق  اجتماعی بود. بااین

ها و سرکوب مخالفان سیاسی عملاً این  ده بود، اما سانسور رسانه فردی قرار داشت. برای مثال، آزادی بیان در قانون تضمین ش

اما  (Chehabi, 1990: 152). کرداثر میحق را بی تأکید قرار گرفته بود،  همچنین، اگرچه عدالت در محاکم قضایی مورد 

قضائی  وابستگی دادرسی  نظام  روند  در  مستقیم  مداخلات  و  حکومت  عدالت  به  که  شد  موجب  طورها،  همه  ب  به  برای  رابر 

ای طراحی شده بود که در آن گونهدرواقع، نظام سیاسی پهلوی دوم به (Katouzian, 2003: 67). شهروندان اعمال نشود

به  بیشتر  نمایش چهرهحقوق شهروندی  برای  ابزاری  زندگی  عنوان  اجرایی در  واقعیت  تا یک  بود  از حکومت مطرح  ای مدرن 

رگرا نیز سبب شد که شهروندان از ایفای نقش فعال در تعیین سرنوشت خود محروم شوند و  روزمره مردم. فرهنگ سیاسی اقتدا

 . های دولت قرار گیرندجای مشارکت، صرفاً تحت سلطه سیاستبه

های مختلف  توان به قوانین و اصلاحات متعددی اشاره کرد که در حوزهدر بررسی حقوق شهروندی در دوران پهلوی دوم، می

اق و  که  اجتماعی  بود  دوم  پهلوی  حکومت  مهم  اقدامات  از  یکی  ارضی  اصلاحات  مثال،  برای  شدند.  تصویب    ظاهربهتصادی 

نه  باهدف اصلاحات  این  عمل،  در  اما  شد.  اجرا  کشاورزان  اقتصادی  وضعیت  بهبود  و  اجتماعی  عدالت  تقویت افزایش  به  تنها 

 ,Hooglund). های اجتماعی گردید ، موجب بروز ناآرامیهای گستردهحقوق شهروندی منجر نشد، بلکه با ایجاد نارضایتی

همچنین، اگرچه قانون اساسی مشروطه حقوقی نظیر آزادی اجتماعات و مشارکت در احزاب سیاسی را تضمین  (95 :1982

ومت هایی که مورد حمایت حککرده بود، اما واقعیت این بود که احزاب مستقل و منتقد امکان فعالیت نداشتند و فقط گروه

هایی حاصل  در حوزه آموزش و بهداشت نیز، اگرچه پیشرفت (Abrahamian, 1982: 435).  یافتند فعالیت می  بودند، مجال

شد، اما این خدمات بیشتر در مناطق شهری متمرکز بودند و بسیاری از روستاها و مناطق محروم همچنان از حقوق شهروندی 

توان گفت که حقوق شهروندی در دوران پهلوی دوم بیشتر در در مجموع می  (Ansari, 2012: 102).برابر برخوردار نبودند

 .های جدی مواجه بودها با چالشسطح قوانین باقی ماند و اجرای آن

دقیق  بررسی  میبا  مشخص  خود تر،  شهروندی  حقوق  از  بخشی  به  فقط  دوم  پهلوی  دوران  در  ایرانی  شهروندان  که  شود 

بسیاری از این حقوق تنها در حد شعار و نمایش باقی ماندند. برای مثال، اگرچه نظام آموزشی گسترش دسترسی داشتند و  

ایدئولوژیک   کنترل  و  حکومت  اقتدار  تثبیت  در جهت  بیشتر  اقدامات  این  اما  کرد،  پیدا  بهبود  کشور  در  سوادآموزی  و  یافت 

تا توسعه واقعی حقوق شهروندی از دانشجویان و روشنفکران که (Chehabi, 1990: 178). جامعه صورت گرفت  بسیاری 

های اجتماعی نیز،  خواهان فضای آزاد اندیشه و مشارکت سیاسی بودند، با سرکوب و محدودیت مواجه شدند. در حوزه آزادی 
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تحمیل می بالا  از  اغلب  تغییرات  این  اما  یافت،  بزرگ گسترش  در شهرهای  مدرن  زندگی  بهگرچه سبک  و  تقویت  شد  جای 

توانمندسازی مردم، موجب شکافآگ اجتماعی و واکنشاهی و  به همین دلیل، میهای  توان گفت که حقوق  های منفی شد. 

به  آنکه  از  بیش  دوم  پهلوی  دوران  در  بهشهروندی  شود،  گرفته  نظر  در  مردم  برای  بنیادین  حق  یک  ابزار  عنوان  یک  عنوان 

 . رفته شدای مدرن از کشور به کار گحکومتی برای نمایش چهره

عنوان حقوق مردم  های متعددی مواجه بود و میان آنچه در قوانین بهحقوق شهروندی در دوران پهلوی دوم با چالش طورکلیبه

اقتدارگرای پهلوی دومشد، شکاف قابلتعریف شده بود و آنچه در عمل اجرا می بر که    توجهی وجود داشت. ساختار سیاسی 

تأکید   شاه  دست  در  قدرت  شدتمرکز  جامعه  در  حقوق  این  کامل  تحقق  از  مانع   :Abrahamian, 1982). داشت، 

بیشتر به اطاعت و پذیرش  گرایانه نیز بهفرهنگ سیاسی سلطه(450 تصمیمات   چون و چرایبیجای ترویج مشارکت مدنی، 

جای اینکه  م بهاین وضعیت باعث شد که حقوق شهروندی در دوران پهلوی دو(Ansari, 2012: 85). حکومت تأکید داشت

تنها در شرایط   تبدیل شود که  امتیازات محدود  از  باشد، به یک مجموعه  تقویت دموکراسی و مشارکت عمومی  برای  ابزاری 

گروه برای  و  میخاص  اعمال  خاصی  زمینههای  اجتماعی،  واقعیت  و  قانون  میان  تضاد  این  نارضایتیشد.  و  ساز  گسترده  های 

 .ذار بر تحولات سیاسی بعدی ایران شد درنهایت یکی از عوامل تأثیرگ

می  بهباتوجه تحلیل،  با  این  تنگاتنگی  ارتباط  دوم  پهلوی  دوران  در  سیاسی  حقوق  و  شهروندی  حقوق  که  گرفت  نتیجه  توان 

داشتند. درحالی آزادی یکدیگر  بر  ناظر  امکان مشارکت  که حقوق شهروندی  به  بود، حقوق سیاسی  اقتصادی  و  اجتماعی  های 

این دوران، محدودیتشد. دهای کلان کشور مربوط میگیریفعال مردم در تصمیم بر تحقق  ر  های حقوق سیاسی مستقیماً 

 ,Hooglund). واقعی در سرنوشت خود دخالت کنند  به طورحقوق شهروندی تأثیر گذاشت و موجب شد که مردم نتوانند  

هتر این  تواند به درک بشود، میرو، بررسی حقوق سیاسی در دوران پهلوی دوم که در بخش بعدی ارائه میازاین (112 :1982

 . رابطه و میزان تحقق واقعی این حقوق در آن دوره کمک کند

 

 حقوق سیاسی در دوران پهلوی دوم ب(

سیاسی و    فرایندهایشود که به شهروندان امکان مشارکت در  هایی اطلاق میای از امتیازات و آزادی حقوق سیاسی به مجموعه

را می بهتعیین سرنوشت جمعی  ایران،  اساسی مشروطه و  ویژه در  دهد. در  قانون  این حقوق در چارچوب  پهلوی دوم،  دوران 

بودندمتمم از حقوقی نظیر حق رأی، (Katouzian, 2003: 45). های آن تعریف شده  ایرانی  این قوانین، شهروندان  طبق 

های سیاسی  گیری تصمیم، حق آزادی بیان، حق آزادی تجمع، حق تشکیل احزاب سیاسی و حق مشارکت در  شدنانتخاب حق  

به اصل  در  حقوق  این  بودند.  دولت    عنوانبرخوردار  تعهدات  از  حفظ  بخشی  و  سیاست  در  مردم  مشارکت  تضمین  برای 

ترین حقوق سیاسی، به شهروندان اجازه  عنوان یکی از مهمحق رأی، به(Ansari, 2012: 65). دموکراسی مطرح شده بودند

کننمی انتخابات شرکت  در  که  انتخاب کنندداد  برای مجلس  را  نمایندگان خود  و  حق (Abrahamian, 1982: 430). د 

حق آزادی   کهدرحالیداد که نظرات و انتقادات خود را در مورد مسائل سیاسی مطرح کنند،  آزادی بیان نیز به مردم امکان می

سی و تقویت مشارکت جمعی در نظر گرفته  های سیاعنوان ابزارهایی برای سازماندهی فعالیتتجمع و تشکیل احزاب سیاسی به

بود بهبااین(Chehabi, 1990: 145). شده  عمل  در  حقوق  این  تحقق  فرهنگ    تأثیرتحتشدت  حال،  و  سیاسی  ساختار 

سیاسی حاکم بر جامعه بود. نظام سیاسی پهلوی دوم مبتنی بر پادشاهی اقتدارگرا بود که در آن قدرت عمدتاً در دستان شاه  

تمرکز    این  (Abrahamian, 1982: 450). شدهای کلان بدون مشارکت واقعی مردم انجام میگیریو تصمیم  متمرکز شده
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فراهم کرد و بسیاری از این حقوق را به ابزارهایی نمایشی    در ابعاد مختلف  قدرت، زمینه را برای محدودسازی حقوق سیاسی

 (Milani, 2011: 92). ای دموکراتیک از حکومت تبدیل کردچهره  دادننشانبرای 

های  ریشه در سنتکه    فرهنگ سیاسی دوران پهلوی دوم نیز نقش مهمی در تعیین حدود حقوق سیاسی ایفا کرد. این فرهنگ

دیرینه سلطنتی و اقتدارگرایی داشت، بیشتر بر اطاعت و پذیرش تصمیمات حکومتی تأکید داشت تا مشارکت فعال و انتقادی  

به(Ansari, 2012: 78). مردم عمدتاً  مردم  فرهنگ،  این  گرفته در  نظر  در  برابر  حقوق  با  شهروندانی  نه  و  رعایا  عنوان 

نگاه  (Milani, 2011: 105). شدندمی اقتدارگرایانهسلطهاین  نوسازی  با  همراه  میگرایانه،  دنبال  دوره  این  در  که  شد،  ای 

ای کنترل جامعه به کار گرفته شوند. برای مثال، انتخابات  صورت ابزاری برباعث شد که حقوق سیاسی در بسیاری از موارد به

می معمولاً  برگزار  آن  نتایج  اما  نداشتند  شدهتعیینازپیششد،  فعالیت  اجازه  مستقل  سیاسی  احزاب  و  وضعیت   .بود  این 

تعریف  ۀ دهندنشان سیاسی  حقوق  میان  عمیقی  واقعیتشکاف  و  قانون  در  بودشده  اجتماعی  بستر . های  چنین  حقوق در  ی، 

بیشتر بهسیاسی به باشند،  توانمندسازی مردم  برای  ابزاری  اینکه  از نمایش دموکراسی و مشروعیتجای  بخشی  عنوان بخشی 

 (.  12۸-127: 1۳۸۹القلم، کردند)سریعمیپادشاهی عمل  نظامبه

است    دوم، لازم  پهلوی  دوران  در  سیاسی  حقوق  بررسی  ادامه  طوردر  و   به  اساسی مشروطه  قانون  در  که  حقوقی  به  خاص 

ها در جامعه پرداخته شود. طبق قانون اساسی، حق مشارکت سیاسی یکی از  های آن تعریف شده بودند و میزان تحقق آن متمم

میمهم اجازه  شهروندان  به  که  بود  سیاسی  حقوق  تصمیمترین  و  انتخابات  در  باشندگیریداد  دخیل  سیاسی   های 

.(Katouzian, 2003: 50)بهبااین این حق  عمل،  در  معمولاًحال،  دوره  این  در  انتخابات  بود.  کنترل  تحت شدت محدود 

صورت احزاب سیاسی که بتوانند به(Abrahamian, 1982: 438). بود  شدهتعیینازپیششد و نتایج آن  برگزار می  حکومت

امکان حضور   ،نوین ایران  احزاب مورد حمایت حکومت، مانند حزب  مستقل و منتقد فعالیت کنند، اجازه فعالیت نداشتند و تنها

عنوان یکی دیگر از حقوق سیاسی مهم مطرح بهکه    حق آزادی بیان نیز(Milani, 2011: 98). در عرصه سیاسی را داشتند

ها و نشریات مستقل روزنامه.  ها و سرکوب روشنفکران و مخالفان سیاسی مواجه بودشده بود، در عمل با سانسور شدید رسانه

انتقاد از حکومت یا سیاست )فیرحی،  شدهای شاه با برخوردهای امنیتی مواجه میتحت نظارت شدید قرار داشتند و هرگونه 

1400 :1۶7 .) 

تعریف  سیاسی  حقوق  دیگر  از  نیز  سیاسی  احزاب  تشکیل  و  تجمع  آزادی  با  حق  عمل  در  که  بود  اساسی  قانون  در  شده 

اجازه میمحدودیت به مردم  قانون  بود. گرچه  مواجه  تجمعات مسالمتهای جدی  احزاب سیاسی داد که  و  برگزار کنند  آمیز 

از چارچوب  که خارج  فعالیت سیاسی  یا  هرگونه تجمع  واقعیت،  در  اما  تعیینتشکیل دهند،  با  های  بود،  توسط حکومت  شده 

نظارت و کنترل فعالیتسازمان (.1۶۸:  1400)فیرحی،  شدسرکوب مواجه می مانند ساواک نقش مهمی در  امنیتی  های  های 

این بود که حق آزادی تجمع و تشکیل احزاب سیاسی، اگرچه در قانون وجود داشت،    ۀدهنداین وضعیت نشان.  سیاسی داشتند

 ,Chehabi).شدته میعنوان ابزاری برای نمایش دموکراسی به کار گرفصورت کامل محقق نشده و بیشتر بهاما در عمل به

توسط گیریحوزه حق تعیین سرنوشت نیز، تصمیم   در  (160 :1990 های کلان سیاسی بدون مشارکت واقعی مردم و صرفاً 

 . (Katouzian, 2003: 72) شدشاه و نزدیکان او انجام می

دهندۀ وجود یک  پهلوی دوم، نشانهای اجتماعی در دوران  شده در قانون اساسی و واقعیتنسبت میان حقوق سیاسی تعریف 

و متمم اساسی مشروطه  قانون  اگرچه  است.  آشکار  آزادی تجمع، تشکیل تضاد  بیان،  آزادی  رأی،  نظیر حق  حقوقی  آن  های 

صورت کامل های سیاسی را برای مردم تضمین کرده بود، اما در عمل، این حقوق به گیریاحزاب سیاسی و مشارکت در تصمیم

ساختار سیاسی اقتدارگرای پهلوی دوم که بر تمرکز قدرت در دستان شاه و نزدیکان او  (Ansari, 2012: 90). محقق نشدند 
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گرایانه نیز نقش مهمی در محدودسازی حقوق سیاسی  تأکید داشت، مانع از تحقق واقعی این حقوق شد. فرهنگ سیاسی سلطه 

رأی،   از حقوق سیاسی، مانند حق  این بستر، برخی  در  اجرا میبهایفا کرد.  اما حقوق دیگر،  صورت نمایشی و محدود  شدند، 

تقریباً   تجمع،  و  بیان  آزادی  طورمانند  شدند  به  سرکوب  زمینه (Chehabi, 1990: 165). کامل  وضعیت  ساز این 

انقلاب  نارضایتی جمله  از  ایران،  بعدی  سیاسی  تحولات  بر  تأثیرگذار  عوامل  از  یکی  و  شد  جامعه  در  گسترده  ،  1۳۵7های 

 (Katouzian, 2003: 80).ودب

توان گفت که حقوق سیاسی در دوران پهلوی دوم، اگرچه در قانون اساسی و اسناد رسمی تعریف شده بودند، اما  در نهایت می 

ای بود گرایانهصورت کامل محقق نشدند. این عدم تحقق، نتیجه ساختار سیاسی اقتدارگرا و فرهنگ سیاسی سلطهدر عمل به

مر آن  در  بهکه  گرفته میدم  نظر  در  برابر  حقوق  با  شهروندانی  نه  و  رعایا  حقوق   شدند عنوان  و  سیاسی  حقوق  میان  ارتباط 

.  های حقوق سیاسی مستقیماً بر تحقق حقوق شهروندی تأثیر گذاشتای بود که محدودیتگونهشهروندی نیز در این دوره به

عنوان شعارهایی در قوانین باقی ماندند و در واقعیت اجتماعی، تنها  بهدر نتیجه، حقوق سیاسی در دوران پهلوی دوم بیشتر  

 د. های خاصی اعمال شدنصورت محدود و برای گروهبه

 

 گیری نتیجه

پژوهش حاضر با بررسی نسبت میان حقوق سیاسی و شهروندی سیاسی در دوران پهلوی دوم نشان داد که ساختار اقتدارگرای  

این حقوق شد. اگرچه اصلاحات اجتماعی و اقتصادی در ظاهر بهبودهایی را به همراه داشت، اما  حکومت، مانع از تحقق کامل  

های سیاسی باعث شد که حقوق شهروندی در سطحی حداقلی و در راستای منافع حکومت اجرایی شود. عدم تضمین آزادی 

ب شد که حقوق شهروندی به ابزاری برای  بر اطاعت و عدم مشارکت فعال تأکید داشت، سبکه    فرهنگ سیاسی اقتدارگرایانه

سازی حکومت تبدیل شود، نه بستری برای توانمندسازی شهروندان. در نتیجه، حقوق سیاسی نظیر آزادی بیان، نمایش مدرن

تصمیم در  مشارکت  و  اجتماعات  نتوانست  گیری آزادی  و  گرفت  قرار  کنترل شدید حکومتی  تحت  واقعی    به طورهای کلان، 

 .محقق شود

ای دوسویه و تأثیرگذار  های پژوهش نشان داد که میان حقوق سیاسی و شهروندی سیاسی در دوران پهلوی دوم رابطه یافته

های حقوق سیاسی، تحقق حقوق شهروندی را نیز با چالش مواجه کرد و باعث شد که شهروندان نقش  وجود داشت. محدودیت

تصمیم در  اگیریفعالی  باشند.  نداشته  سیاسی  کنترلهای  که  نتخابات  شد  سبب  مخالفان،  سرکوب  و  گسترده  سانسور  شده، 

به صرفاً  سیاسی  و  شهروندی  نهحقوق  وضعیت  این  بمانند.  باقی  قانون  در  نمادین  شکلصورت  مانع  مدنی  تنها  جامعه  گیری 

ایفای نقش خود در تعیین سرنوشت سیاسی محروم بمانند. در از  مجموع، حقوق   مستقل شد، بلکه سبب شد که شهروندان 

 . جای بستری برای توسعه دموکراسی، به ابزاری برای نمایش اقتدار حکومت تبدیل شدسیاسی به

دور این  و    ۀتحلیل  مستقل  نهادهای  دموکراتیک،  ساختارهای  وجود  مستلزم  شهروندی،  حقوق  تحقق  که  داد  نشان  تاریخی 

آزادی  تضمین  بلکه  نیست،  کافی  قوانین  وجود  صرف  است.  مشارکتی  شرط فرهنگ  مردم،  واقعی  مشارکت  و  سیاسی  های 

پهلوی دوم نشان   ایران در دوران  برای تحقق شهروندی فعال است. تجربه  از اساسی  داد که محدودیت حقوق سیاسی، مانع 

انجامد. در نهایت، این پژوهش در چارچوب  های گسترده اجتماعی میگیری شهروندی واقعی شده و این امر به نارضایتیشکل

و هرگونه توسعه    های آن در دوره پهلوی دوم محقق نشد مؤلفهکند که حقوق شهروندی بدون تضمین  مفهومی خود تأکید می

 .صورت نپذیرفتگیری تصمیم فرایندهای مشارکت واقعی شهروندان در  نیز به دلیل عدم  پایدار
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Abstract 

This study examines the relationship between political rights and political citizenship during the second Pahlavi 

era, analyzing the impact of the regime's authoritarian structure on the realization of these rights. The research 

employs a descriptive-analytical methodology, with data gathered through library and archival studies. The 

central question of this research is: what was the nature of the relationship between political rights and political 

citizenship during the second Pahlavi era? The research hypothesis posits that despite the constitutional 

emphasis on certain political rights, the authoritarian structure of the government and a submissive political 

culture hindered the full realization of political citizenship. Findings indicate that political rights, such as 

freedom of expression, political participation, and the right to vote, although formally enshrined in laws, were in 

practice severely controlled by the government. Consequently, citizenship rights, instead of serving as a 

platform for democratic development, were transformed into instruments for showcasing the government's 

authority. By emphasizing the impact of political and cultural structures on citizenship rights, this research 

contributes to a deeper understanding of the challenges of democratic development in Iran. 
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