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 بررسی جایگاه قانونی قوه مقننه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران
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 دهیچک

 یاهداف عال پیشبرد در راستایمجزا  يیمستقل با کارکردها یاسیو س یحقوق یساختارها از ، استفاده مدرن یدر حکمران

 بيتصو فهیمقننه است که وظ اي گذار قانون قوه ،یحقوق یساختارها نيا نيتراز مهم یکي. دنگیرقرار می مورداستفاده یحکومت

ها، از سه قوه مستقل از قبیل قوه مقننه، تلذا با پذيرش اصل تفکیک قوا، ساختار حکومتی حاکمیدارد.  بر عهدهعام را  نیقوان

قانون  85 اصل  موجب بهقوه  نياست که ا یمجلس دو رکن کيشامل  رانيمقننه در ا قوهشود. قوه مجريه و قضائیه تشکیل می

 یراشو یاز سو تائیدو  یو مصوبات آن پس از بررس کند یرا اعمال م گذاری قانونعمل  یاسلام یمجلس شورا قي، از طراساسی

شرح داده شده است. بر  یاساس انونق 7و  6قوه در فصول  نيمربوط به ا اتی. جزئشود یابلاغ م هیو قضائ هينگهبان به قوه مجر

است و مطابق  یاسلام یمجلس شورا بر عهده یقانون اساس 71به استناد اصل  رانيدر ا یعاد نیقوان بياساس روند تصو نيا

 66به استناد اصل  وداشته باشد  رتيمغا یقانون اساس اي یاسلام نيضع کند که با موازو ینیتواند قوانیمجلس نم 72اصل 

 ،یو قانون اساس یاسلام نيو پس از انطباق با مواز ردیقرار گ یدگینگهبان مورد رس یشورا یاز سو ی، اين مصوباتاساس نقانو

 ،یقانون اساس 69به استناد اصل از طرفی . خواهند شد الاجرا لازم ،از ابلاغ و انتشار پسو  خواهند گرفت.به خود  یجنبه قانون

. بنابراين ارکان قوه مقننه دارای وظايف مختلفی از قبیل نگهبان است یمنوط به وجود شورا یاسلام یمجلس شورا اعتبار

-میی ايران ، صیانت از شريعت، قانون اساسی، نظارت استطلاعی و استصوابی بر امور حاکمیتی در ساختار حقوقگذاری قانون

 باشند.

 ی.اساس قانون نظارت، ،گذاری قانون مقننه، قوه ت،یحاکم :دواژهیکل
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 مهمقد

ر و توانايى اعمال قدرت بر يک قلمرو يا جامعه است. در علوم سیاسى، اين مفهوم معمولاً به قدرت حاکمیت به معناى اقتدا

داخلى  تواند در دو سطح بررسى شود:براى مردم اشاره دارد. حاکمیت مى گیری تصمیممشروع يک دولت براى اداره امور و 

دولت به عنوان  ،تیحاکم بحثم در. (Dahl, Robert A. 1989) ها()کنترل درون مرزها( و خارجى )استقلال از ديگر دولت

 اين وباشد.  یاستقلال خارج و  تیحاکمی، و هم دارای داخل استقلال اي یداخل تیحاکمدارای  هم تواندیم یاراده عموم

معنای  حاکمیت به .دارا باشد آن را یخارج و یجنبه داخل دو بدون نقض است که هر کامل و یصورت واستقلال در تیحاکم

حاکمیت در نظام اما  قدرت بلامنازع بر کشور و مردم است که اطاعت همگان و شناسايی کشورهای ديگر را به همراه دارد

بر  (18، ص 1958جمهوری اسلامی از آن خدا است و ولی فقیه تنها مجری حکم الهی است )جوادی آملی، ولايت فقیه، اسراء، 

 نیوضع قوان علاوه برقوه  نيا راياست ز برخوردار یاژهيو گاهيجا از رانيا یاسلام یورنظام جمه مقننه درقوههمین راستا، 

 رانيا یاسلام یمقننه در جمهور قوهنمايد. نسبت به نظارت استطلاعی و استصوابی در امور مختلف حاکمیتی اقدام می درکشور

 حاکمه در یقوا ،یقانون اساس 87به استناد اصل  هیائو قوه قض هيدر کنار قوه مجرو  است یدو رکن یقوه تک مجلس کيبعنوان 

که  ستقوه مقننه ا بر عهده گذاری قانون فهید. وظدارن تیفعال هیفق ینظر ول ريکه ز دهندیم لیرا تشک رانيا یاسلام یجمهور

 یاسلام یشورامردم در مجلس  ندگانينما یاست که از سو میمستقریروش بعنوان روش غ نی. اولرديپذ یبه دو روش انجام م

 نی( و دومیقانون اساس 85شود)اصل  یابلاغ م هیو قضائ هينگهبان به قوه مجر یشورا تائیدپس از  یبه صورت مصوبات قانون

که  نيشود مشروط به ایانجام م یپرسو همه یعموم یمراجعه به آرا قيدر مورد مسائل مهم و از طر میبه صورت مستق ،روش

 انیهمانگونه که ب . بنابراين(یقانون اساس 86باشد)اصل  دهیمجلس رس ندگانيدو سوم نما بيتصومراجعه به  نيدرخواست ا

باشد و  یخاص خود م فيوظا یرادا کينگهبان که هر  یو شورا یاسلام یمجلس شورا قوه مقننه شامل دو رکن است، شد،

 سوال. اما است یضرورظارت بر اعمال حاکمیتی و همچنین صیانت از قانون اساسی و ن گذاری قانونمشارکت آنها جهت اعمال 

و از جمله مهمترين وظايف اين  اصلی اينجاست که اين قوه چه نقشی در ساختار حاکمیتی نظام جمهوری اسلامی ايران دارد؟

اد تحلیلی و به استن –قوه در حکمرانی مردم سالار دينی چیست؟ در اين مقاله سعی شده است با استفاده از روش توصیفی 

و نظارتی  گذاری قانونقانون اساسی و همچنین ساير قوانین مدون نسبت به بررسی جايگاه قوه مقننه و همچنین نقش اصلی 

 آن از سوی ارکان متشکل بصورت تفسیری پاسخ داده شود.

 فصل اول: بیان مفاهیم

 تیحاکمگفتار اول: 

را به همراه دارد.  گريد یکشورها يیعت همگان و شناساقدرت بلامنازع بر کشور و مردم است که اطا یبه معنا تیحاکم

-تیصلاح به مجموعه اقتدارات وحاکمیت واقع  در( 1149، دانشگاه آزاد اسلامی مشهد، 1نوری، جواد، جزوه حقوق اساسی )

جامعه  یضااساس است که دولت به اع نیهم بر است و از آن برخوردار یاسیس ندهيکه دولت به عنوان نما شود یگفته م يیها

استقلال  و یآزادبعنوان واقع  در تیحاکمد. گذاریم به موقع به اجرا را خود یهاقانون نظرات و و هامیوتصم دهد یفرمان م

اما  (1141، 1طباطبايی موتمنی، منوچهر، حقوق اساسی ت.) مظهر ان اس و ندهيکه دولت نماشود تلقی می یاسیجامعه س

 یفرد تیحاکم(، رندیگ یها از خداوند نشأت م همه قدرت) یاله تیحاکم: از است عبارت ست کهمختلفی اانواع حاکمیت دارای 

و به شکل  شود یقدرت از مردم آغاز م ) یمردم –ی مل تیحاکم(، ردیگ یفرد نشأت م کياستبداد مطلق که قدرت از )

 دو مبنا است:  یدارا ،یقانون اساس 86ساس اصل بر ا رانيا یاسلام یدر جمهور تیحاکم (.کند یعمل م میمستقریغ یدموکراس

 ست.ا مطلق بر جهان از آن او تید که حاکمداریم انیبه خداوند نسبت داده شده و ب تیحاکم ني: ایاله تیحاکم -1

را از  یحق اله نيا تواند یکس نمچیخود حاکم ساخته و ه ی: خداوند انسان را بر سرنوشت اجتماعیمردم -ی مل تیحاکم -2

 .قرار دهد یگروه خاص ايآن را به نفع فرد  ايانسان سلب کند 
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 ی)تئوکراتیک(اله تیاول: حاکم بند

حاکمیت در نظام  شده است. یگذار هيپا که خداوند تنها حاکم مطلق جهان است، نيبر اساس اعتقاد به ا یاله تیحاکم

(. 18، ص 1958جوادی آملی، ولايت فقیه، اسراء، جمهوری اسلامی از آن خدا است و ولی فقیه تنها مجری حکم الهی است )

 ،یقانون اساس 1قرار دارد. طبق اصل  دیتأک مورد ،یحکومت اسلام کي عنوانبه  رانيا یاسلام یدر جمهور ژهيو  به نشیب نيا

 یشورا یبر عهده فقها یآن با اصول اسلام قیتطب تیباشد و مسئول یاسلام نيبر اساس مواز ديو مقررات با نیقوان هیکل

حاکمیت الهی  عصر )عج( اشاره دارد. یحضرت ول بتیعادل در زمان غ هیفق یبه رهبر زین یقانون اساس 8نگهبان است. اصل 

تواند بر جامعه حاکم شود )مطهری، مرتضی، عدالت اجتماعی در خداوند نمی تائیدبر اساس عدل است و هیچ حکومتی جز با 

که رهبر  کند یم دیکاو ت شودی امر شناخته م یول اي نیمسلم یبه عنوان ول تيولا نيا .(62، ص 1972اسلام، انتشارات صدرا، 

 هیو قوه قضائ هيقوه مجر شامل قوه مقننه، یتیحاکم یقوا ،87داشته باشد. در اصل  یمناسب یاسیو س یاخلاق طيشرا ديبا

  به یاله تیحاکم ن،يبنابرا .کنند یعمل م یاسلامت اصول يمستقل با رعا یقوا نيشده است. ا فيمطلقه امر تعر یتحت نظر ول

 ني. اشود یم جيترو امر، یخاص ول طيو شرا یبر اصول اسلام دیکات با ران،يا یاسلام یدر جمهور یحکمران یعنوان مبنا

 را به عهده دارد. یاله تیحاکم یبرقرار فهیبنا شده و وظ یعشر یاثن عهیفقه ش هيبر پا ستمیس
 

 ی)دموکراتیک(مردم –ی مل تیدوم: حاکم بند

حاکمیت ملی بر اساس رضايت مردم بنا  شده است. دیتأک میمستق یمردم و دموکراس تیحاکمبه  ،یقانون اساس 86اصل  در

 خود حاکم ساخته است. یکه خداوند انسان را بر سرنوشت اجتماع دارد یم انیاصل ب نيا .(Locke, John, 1986شود )می

اما ( 1978، بیهقی، ابوالفضل، تاريخ بیهقی، انتشارات علمی و فرهنگیاست و اراده مردم نشأت گیرد )لذا حکومت بايد از خو

 تیصلاح مدون دارند یکه قانون اساس يیدرکشورها هاست ک نیوضع قوان قوه در نيا تیقوه مقننه صلاح تیازحاکم هدف

  شود.گرفته می یسحکومت ازقانون اسا اقتدارات ريقوه مقننه به علاوه سا گذاری قانون

 

 گذاری قانونگفتار دوم: 

چراکه به  قوه مقننه نهاده است بر عهدهرا  بر حسن اجرای قوانین نظارت و ذاریگ قانون ،رانيا یاسلام یجمهور یاساس قانون

مردمی به مردم اجازه داده شده است در تعیین سرنوشت خود  –قانون اساسی، بر مبنای حاکمیت ملی  86استناد اصل 

مجلس  (.Lincoln, Abraham, 2006).مردم باشد حیاراده صح انگرينما ديبا گذاری قانونشارکت داشته باشند. بنابراين م

. شود یانجام م حهيطرح و لا شیوه شامل:به دو اين مهم است که  نیملت، مسئول وضع قوان ندهيعنوان نما به یاسلام یشورا

 یعال یشورا اي هيقوه مجر یاز سو حيو لواشود می ئهارا ندگانيتوسط نما قانون اساسی 142و  71بر اساس اصول ها  طرح

ر مختلف و متعدد کشور و امو رامونیمجلس در وضع قواعد پ يیو توانا یستگيشا. دگرد یممجلس  ميها تقد استان

و مرز  یقاعده ساز یقیتطب لا،پروانه،اصولیت)کرد.  ریوضع قانون تعب تیتوان صلاحیرا م یو روابط اجتماع یسازقانونمند

و  یدگیس(، رحهيلا اي)ارائه طرح  دشنهایپ شامل گذاری قانون مراحل .،تهران،انتشارات خرسند(1957نامه، نيیقانون و آ یشناس

، جمهور سیرئ یامضا، مصلحت نظام( صیمجمع تشخ اينگهبان  یشورا تائید) تائید، (یو فور یعاد بيو تصو ی)بررس بيتصو

 ،یقانون اساس 79اصل  ت که رعايت تمامی اين مراحل به ترتیب لازم و ضروری است. همچنین به استناداس انتشار و ابلاغ

مجلس  ،یقانون اساس 72 اصل به استناد ني. علاوه بر اباشد یم یاسلام یمجلس شورا تیدر صلاح یعاد نیقوان ریشرح و تفس

داشته باشد و  رتيمغا یقانون اساس ايکشور  یکام مذهب رسموضع کند که با اصول و اح ینیقوان تواند ینم یاسلام یشورا

و در صورت تعارض بین مجلس  نگهبان است یآمده بر عهده شورا یقانون اساس 66که در اصل  یبیبه ترت رام نيا صیتشخ

ظام قانون اساسی، مرجع حل اختلاف بر عهده مجمع تشخیص مصلحت ن 112شورای اسلامی و شورای نگهبان بر اساس اصل 

 باشد.می
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 تفکیک قوا گفتار سوم:

در ساختار حکمرانی معاصر نظريه تفکیک قوا در راستای تقسیم قدرت در حاکمیت، مورد توجه بسیاری انديشمندان و 

ارائه  یسیانگل مشهور لسوفیجان لاک ف از سوی قوا کیکامل درباره اصل تفکو  جامع  هينظر نیاول حقوقدانان قرار گرفت. اما

 سمیمکان نيمؤثرتر وبشمار می رود  یفرد یهایزادآ حقوق و یبرا یجد بزرگ وی خطرتمرکز قدرت اصل  نيس ااساشد. 

 یضامن آزادتفکیک قوا  یو نظرم از نیهمچن .استی مقننه، مجريه و قضائیه قوا کیخطرتفک نيا از یریجلوگ یبرا یکومتح

 ،مطلق قوا کیتفک درمفهوم شد. استفاده ازقدرت خواهدث سوءباع باشد یشخص واحد کي اختیار درقوا  نياگرا واست  کشور

 نيبه ا ندارد را یگريد تیصلاح و فيوظا کدام حق دخالت در چیه و دارند را خود ژهيو خاص و فهیسه گانه وظ یقوا از کيهر

 از یمنازعات ناش و یه دعاوب هیقضائ قوه و کندیم اجرا را انها هيقوه مجر و کند یوضع م را نیاست که قوه مقننه قوان بیترت

قوه  سه  نيا از کي است که هر نيا قوا کیتفک یشرط اصل نیاول انچه که گفته شد بنابر .کند یم یدگین رسیقوان یاجرا

 چیه بوده و مستقل گريد یقوا برابر قوه در است که هر نيشرط دوم آن ا و بپردازد خود یتخصص فهیبه وظ مجزابصورت 

 یجا چیه صورت مطلق در به واق کیکه تفک دانست ديبا نیهمچن .باشدنداشته  گريقوه د برابر در ل نفوذاعما یبرا یالهیوس

 به آنها وارد یاستثنائات عمل در( کايامرشده ) رفتهيکامل پذ نسبتاً به طور قوا کیهم که تفک يیکشورها در و ندارد وجود ایدن

( 1141، 1ی سطباطبايی موتمنی، منوچهر، حقوق اساد.)کاهیاست ماشاره شده  که به انها یشدت قواعد شده است که از

 گريکدي از سه قوا نيا از کي هر اينگونه بیان شده است که ،یقانون اساس 87طبق اصل رانيا یاسلام یجمهور در قوا تفکیک

روش  صورت به دو ملت اعمال قوه مقننه را تیحاکم نقش مردم و انیب در یاصل قانون اساس نیهم که در هستند مستقل

روش  یقانون اساس 86اصل در و میرمستقیروش غ یاساس ونقان 85 اصل در دارد. و در ادامهبیان می میرمستقیغ و میمستق

 .ردیگیم قرار یبررس مورد میمستق

 فصل دوم: ساختار قوه مقننه

-و شورای نگهبان می یاسلام یمجلس شوراقوه مقننه در جمهوری اسلامی ايران بعنوان يک مجلس دورکنی است که شامل 

 از یکي بعنوان مصلحت نظام است که صیمجمع تشخ ،گريبرد که آن رکن د نام زیهم ن یاز رکن سوم توان یم درادامه باشد.

 انیحل اختلاف م ،مجمع نيا یاصل فيوظامهمترين از  یکي رود کهبشمار می رانيا یاسلام ینظام جمهور یاصل ینهادها

 افتهيقوه اختصاص  نيبه ا رانيا یاسلام یجمهور یاساس قانون 66 تا 62صولا نگهبان است. یوشورا یاسلام یمجلس شورا

 (1141تابستان ،2یاساس حقوق ن،یحس آراسته، جوان محسن، ،یملک افضل) است.

 یاسلام یمجلس شوراساختار گفتاراول:

قوه مقننه  یاز ارکان اصل یکيعنوان ب یاسلام یاشور مجلس ،)ره( ینیامام خم یبه رهبر رانيا یاسلام یجمهور با پیروزی

 درحال حاضر رانيا یاسلام یجمهور یقانون اساس 61اصله استناد بد. نمو اغاز یشرع نيبراساس قانون و مواز را خود تیفعال

شوندگان بکنندگان و انتخاکه انتخاب داردیم انیب زین یقانون اساس 61اصل .است ندهينما 264یدارا یاسلام یمجلس شورا

داشتن : توان یم طيشرا نيکه ازجمله ا شد، است انتخاب خواهند دهيگرد قانون ذکراين  که در یو ضوابط خاص نیطبق قوان

 ارشد یداشتن مدرک کارشناس، هیشهرت درحوزه انتخابنداشتن سوء، سال سن تمام15داشتن، رانيا یاسلام یجمهور تیتابع

 یمجلس شورا یساختاردرون. اما (1141، 2یاساس حقوق ن،یحس جوان آراسته، محسن، ی،ملک افضل)نام برد. آن  معادل اي

 یدرادامه به بررس که گذاری قانون یهاونیسیکم، مجلس یسازمان ادار، سهیرئ ئتیهکه شامل:  رکن است9یدارا یاسلام

 پرداخت: میسه رکن خواه نيازا کيهر لیوتحل
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 سهیرئ ئتیهالف: 

 :گرددیم میتقس قسمبه سه دارد  بر عهدهره مجلس شورای اسلامی را که وظیفه ادا سهیرئ ئتیه

 یسن سهیرئ ئتیه -1

ترين افرد حاضر در جلسه، در اولین جلسه تشکیل مجلس شورای اسلامی که به جلسه افتتاحیه مشهور است، بر مبنای مسن

، هیاداره جلسه افتتاحبه:  توانیم یسن سهیرئ ئتیه فيوظامهمترين  از رئیس اين مجلس انتخاب خواهند شد.رئیس و نائب

 ،یرانجام هر ام قبل از و یاسلام یموقت که پس از افتتاح مجلس شورا سهیرئ ئتیانتخابات ه یبرگزار، انجام مراسم سوگند

 یعنوان منشب حاضر ندگانينما نيتردو تن از جوان نیچنهم و سیرئنائب و سیبه عنوان رئ ندگانينما نيتردو تن از مسن

 قرارخواهندگرفت. سهیرئ ئتیه گاهيدرجا  تخاب وان

 موقت سهیرئ ئتیه -2

اعتبارنامه  بيتصو :اصلی آن شامل فهیدو وظ انتخاب خواهند شد کهموقت  سهیرئ ئتیهپس از تشکیل هئیت رئیسه سنی، 

نفر  12 متشکل از سهیرئ ئتیه نيا یاعضامی باشد. دائم مجلس  سهیرئ ئتیه ات تعیینانتخابو برگزاری منتخب  ندگانينما

 نیب از یندرجلسه عل ینسب تياکثر و یفخم یرا است که با یکارپرداز و شش منش سه س،یرئ دونائب س،یرئ ه شاملک است،

 .شوند یانتخاب م ندگانينما

 هئیت رئیسه دائم -9

 ینسب تيثراک و یفخم یرا با کساليمدت زمان  یموقت است که برا سهیرئ ئتیه همانند زین دائم سهیرئ ئتیه بیترک

 (76؛1979مان،فرانتس،ينو) .شوند یانتخاب م ندگانينما نیب از یندرجلسه عل

 مجلس یسازمان ادارب: 

 و مجلسی ازهاین نيا ریو نظ یمال ،حقوقیی، بانیپشت ،یخدمات یکه کارها باشد یم یسازمان ادار کي یدارا یمجلس هر

توان به: های اداری میه مهمترين اين سازمانازجمل .استمجلس  سیئر بر عهدهبر آنها نظارت  وکند یم یدگیرس را ندگانينما

 و .... اشاره نمود. ینيواحدکارگز، واحد حمل ونقل، واحدکتابخانه، یمال امور واحد

 :اهونیسیکمج: 

 یهاونیسیکمباشند. می یتخصص هایونیسیکمو  یعاد هایونیسیکمکه شامل: دونوعمجلس  در گذاری قانون یهاونیسیکم

-2.دهد یگزارش م سهیرئ ئتیبه ه و یبررس را یشعب که مسائل عموم ونیسیکم-1 :گرددیم میقستهم به دوقسم  یعاد

 یها ونیسیکم پردازند.یم ندگانيمجلس مشارکت دارند و به اموراعتبارنامه نما در ندگانينما هیکه کل ،کامل ونیسیکم

 و قیمانند تحق گرددیم لیموقتا تشک یمسائل خاص که در امور است یموقت یتخصص ونیسیکم-1 مجلس که شامل: یتخصص

 و قیحق تحق یاسلام یمجلس شورا ،رانيا یاسلام یجمهور یقانون اساس 76اصل بر بنا، خاص یسازمان ونهاد کي تفحص از

نگهبان  یشورا و یکه قانون اساس یامور یتواند درتمامیم زیقوه مقننه هم ن نیهمچن و دارد را امورکشور یتمام تفحص در

-2 .(67آبان ،98شماره مقننه، قوه ،یفصل ششم قانون اساس یشناسبی)مقاله آس،وتفحص داشته باشد قیتحق دانسته هم مجاز

 در است تا نيها اونیسیکم نيا یاصل فهیو وظ گرددیم لیمجلس تشک دوره کار کي یکه برا است یدائم یتخصص ونیسیکم

 .گزارش دهدبه مجلس  نمودهو با نظريه کارشناسیگی دیرس یهاطرح و حيلوا مورد
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 نگهبان یساختارشورا: گفتاردوم

 رتيمغانظر عدم از یقانون اساس و یاحکام اسلام از یپاسدار فهیوظ ،رانيا یاسلام یجمهور یقانون اساس 61به استناد اصل 

 یفقها ازنفر 6شامل  اين شورا .است نگهبان گذاشته شده یشورا بر عهدهدو موضوع  نيبا ا یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 یهارشته حقوقدان در نفر 6وباشد ی میرهبر فيظاکه انتخاب آنها جزء واست مسائل روز  زمان و اتیعادل و آگاه به مقتض

 تيعضو یآنها برا تائید و گردندیم یفبه مجلس معر هیقوه قضائ سیرئ یحقوقدانان مسلمان که ازسو انیازم یمختلف حقوق

 یاسلام یجمهور یقانون اساس 62اصل بر بناهمچنین  است. یاسلام یمجلس شورا ندگانينما بر عهدهنگهبان  یوراش در

اند که فلذا انتخاب مجدد آنها نموده نیساله مع6 آنها را  تياعضاء شورا مدت عضو  یخودکامگ از یریجلوگ به منظور ،رانيا

جزء  یکه گرفتن اخذ را ابديیم تینفر از اعضاء رسم 7حضور نگهبان با یاجلسات شور است. بلامانع زین یبعد یهادوره یبرا

نگهبان  یشورا یجلسات فقها گريد انیب به .بود رخواهديپذنفر امکان 6حضور حداقل  لازم با یرا حصول اي و یضرور موارد در

 از نفر 8حداقل  حضور لازم با یرا ولحص اي یموارد خاص و ضرور در یاخذ را یول ابدي یم تیرسم (هیفق6) از نفر 1 حضور با

 یاساس قانون ریتفس، (1،66،68،67دراصول) گذاری قانون به: توانینگهبان م یشورا فيوظامهمترين  از. ردیگ یم فقها صورت

انتخابات  بر نظارت، (121،14(اصل)یفاتيمجلس)حضورتشر در حضور، (1،11اصل) یقانون مصوبات ريسا نظارت بر، (65اصل)

 مشهد، واحد یاسلام دانشگاه ازاد ،2یحقوق اساس جزوه جواد، ،ینور) (یقانون اساس114اصل6،بند66،115صلمجلس)ا

 قيطر دوره از نیاول یبرا ديآمده است با یقانون اساس 145 نگهبان که در اصل یشورا یفقها توسط زین قانون وضع. (1149

بعد  زین نگهبان یشورا یقانون فقها نيوضع ا پس از .شود بينان تصواراء آ تياکثر با و گردد هینگهبان ته یشورا هیاول یفقها

 (811،صفحه1986نیکشور،مجموعه قوان یروزنامه رسم) .باشند یرا دارا م نینمورد حق وضع قوا نيمجلس خبرگان فقط درا از
 

 قوه مقننه یقانون فیوظا: فصل سوم

 نیوضع قوان یمردم نهاد نيا فهیوظ نيتراست که مهم یاراتیختوا فيوظا یکسري یقوه مقننه دارا یجوامع امروز از یبرخ در

 یگفته م يیالاجرابه تمام قواعدلازم یعنياخص  یبه معن گذاری قانون اي نیقوان وضع است. یشرع نيمواز و یطبق قانون اساس

جامعه را مشمول  افراد یدارد که تمام ینیجنبه ع کيقانون  نيا .دشویم ذاشتهگ و به اجرا بيشود که توسط قوه مقننه تصو

 جوان محسن، ،یملک افضل) وضع کند. یخاص راداف یبرا را یاستثناً قانون ،گذار قانونکه  یموارد مگر در داند،یقانون م نيا

که قانون  یاراتیاخت و تیصلاح و حدود قوه فقط در نيا یقانون اساس 71طبق اصل. (1141،2،یاساس حقوق ن،یحس آراسته،

  ،2،جلدیفریک یدادرس نی،آئ،غلامرضا،ی)تراب وضع کند. را نیتواند قوانیاو گذاشته است م اریدراخت یشرع نيمواز و یاساس

به طور  که است یبودجه است که تنها قانون حهيلا بيتصو ،به ذکر است لازم نجايا قوه مقننه که در فهیوظ نیدوم (1972

 حهيلا نيا هیته که ردیگیبودجه قرارم حهيدرلا هاپرداختو  هافتايدر ها،ات دولتاقدام یو تمام گرددیم بيتصو کسالهي

 مجلس که در یاقدامات نظارت از یکيکه است اعمال وزراء  قوه نظارت بر نيا فهیوظ نیسوم .ردیگ یصورت متوسط دولت 

 ،یمدن).اسبات استمح وانيد فحصو ت قیتحق ونیسیکم لیتشک وزراء و ضاحیاست هم ذکرشده است سوال و نیاز قوان یاریبس

 (1955 داري،انتشارات پا186،161،صفحهیحقوق اساس اتی،کل، نيالد جلال

 گذاری قانونبند اول: 

اعمال  نياست که ا رانيا یاسلام ینظام جمهور در گذاری قانونارکان در بحث  نيتریو اصل نيترمهم از یاسلام یشورا مجلس

 .نیتقن اي میرمستقیغ وهیش-2یبامراجعه به اراء عموم میمستق وهیش-1:دکنمی برگزار وهیدو شه ب را گذاری قانون اي نیقوان

 ( 1951 رانيا یاسلام یبانظام جمهور يی،آشنایمهد نظرپور،)
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 الف: مجلس شورای اسلامی

مردم  ندگانيانتخاب نما یسو که از یاسلام یمجلس شورا قيطر قوه مقننه از نیقوان اعمالی،نیاتقنی میرمستقیغ وهیشدر 

ابلاغ  هیقضائ و هيمجر یاجرا به قوا ینگهبان برا یشورا تائید و یقانون فاتيها پس از انجام تشرمصوبات آن شود ویم لیتشک

 نيا میرمستقیغ وهیبه ش گذاری قانوندربحث  (1141واحدمشهد، یازاداسلام ،دانشگاهیحقوق اساس ،جواد،جزوهینور) .گرددیم

 یامر جزء حقوق ذات نيدر واقع ا . ردیگ یمجلس انجام م ندگانيتوسط نما یاساسقانون  85 طبق اصل گذاری قانون از وهیش

خود  ندگانيامر را به نما نيکه مردم ا ددار وجود یلياما امروزه دلا .کشور خود دخالت داشته باشند امور مردم است که در

 یتخصص، مجوامع وکثرت مرد یگستردگ، یردارکشو امور یدگیچیپبه توان یم اين امر را  ليدلا مهمترين اند ازنموده ضيتفو

 گذاری قانون امور مردم در میرمستقیامروزه باعث مشارکت غ ليدلا نيا اشاره نمود. نیدرتقن عيبه تشر ازین و نیشدن وضع قوان

 مطلق از آن خداوند تیداشت که اگرچه حاکم انیباينگونه  یقانون اساس 2 اصل 1 طبق بند توان یم نیده است همچنيگرد

 توانند یم مردمبیان شده است که هم اوست که انسان را حاکم بر سرنوشت خويش قرار داده است بنابراين  86در اصل است اما 

 وهیرا ش نیاعمال قوان در یاصل وهیش گذاری قانونامروزه  نکهيبه او با عنايت  داشته باشند. اریسرنوشت خود اختتعیین  در

به  را کار خودموظف هستند سازو ندگانينما ،دهيقبول واقع گرد مورد وهیش نيا هم کشورها شتریرداده و در بقرا میرمستقیغ

محسن،جوان  ،ی)ملک افضل .ندقرار ده شيمصلحت مردم جامعه را مورد توجه اعمال خو و ریکه خ کنند یزيربرنامه یاگونه

مردم بدون  ،یقانون اساس 86 طبق اصل، گذاری قانون میمستق وهیشدر  (1141،تابستان2یاساس ن،حقوقیآراسته،حس

 ینوع همه پرس نياست ا تیحائز اهم نجايکه ا یانکته  .ندينما یم نیبه وضع قوان میتصم ،ندگانينما یگریانجیم واسطه و

 قيننه از طرقوه مق یسو از نیکه اعمال قوان راستيپذامکان ،یفرهنگ ،یاجتماع ،یفقط در موارد خاص مانند مسائل اقتصاد

 لذا مجلس برسد. ندگانينما2/9 بيبه تصو ديامر با نيکه اد. ريپذمیمردم صورت  یعموم یو مراجعه به آرا یپرسهمه

مواقع  فقط در گذاری قانون از وهیش نيامر امروزه ا نيا یدشوار گزاف و یهانهيهز لیامروزه به دل ديگرد انیهمانگونه که ب

 از جمله مهمترين (1149واحدمشهد، یازاداسلام ،دانشگاهیحقوق اساس ،جواد،جزوهی)نور .گرددیالاجرا ملازم یضرور خاص و

 ديبا یمراحلاشاره نمود. برای تصويب قوانین،  71،72،78،58،66،16،24می توانند به اصول گذاری قانونحاکم بر امر  یاصول کل

 )ملک.باشدمی (72نگهبان)اصل ینظارت شورا، (67صل)ابيوتصو یبررس(، 71)اصلیقانون طرح اي حهيلا که شامل: گردد یط

 (1141تابستان ،2یاساس حقوق ن،یحس آراسته، جوان محسن، ،یافضل

 یقانون حهیلا -1

 یبه مجلس م ميو تقد رانيوز أتیه بيتصو پس از یقانون حيلوا شنهادیدولت پ فيوظا از  یکي ،یقانون اساس 71اصل استناد به

به  رانيوز أتیه بيکه پس از تصو نیدولت در وضع قوان أتیه شنهادیعبارت است از پ حهيلا ،یکل فيتعر کيد. اما در باش

به  حهيتوانند لایخود از طرف دولت م اراتیاخت و فيوظا و ودها در حدناستا یعال یشورا . همچنینشودیم ميمجلس تقد

 یمجلس شورا در یفور حيلوا یبررس درنگهبان  یحضورشورا ،یقانون اساس 67اصل طبقهمچنین  .نديمجلس ارسال نما

 اي مربوطه ريوز یسو وزراء مربوطه باشد و از اي ريوز جمهور، سیبه امضاء رئ ديبه مجلس با یميتقد حيلوا است. یالزام یاسلام

 (1149واحدمشهد، یازاداسلام ،دانشگاهیحقوق اساس ،جواد،جزوهی)نورشود.  ميبه مجلس تقد یجلسه علن دولت در ندهينما

 یقانون طرح -2

 نفر از 18 به امضاء حداقل ديبا ابتدا ،یقانون اساس 71که طبق اصل ردیگ یصورت م یدر قالب طرح قانون شنهاداتیپ نيا یگاه

حق  زین هااستان یعال یشورا ،یقانون اساس 142طبق اصل نیگردد و همچن شنهادیطرح پ نيبرسد و سپس امجلس  ندگانينما

نامه نی)آئ .دنده شنهادیپ یاسلام یدولت به مجلس شورا قيو از طر هیته يیهاخود طرح راتایاخت و فيوظادارد در حدود 

 (198ماده ،یاسلام یمجلس شورا یداخل



 مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه

1-11، صفحات 1141 بهار، 1، شماره 11دوره   

8 

 

 یعاد حیطرح ها ولوا یبررس -3

هستند به  یشور کيها طرح و حيلوا نيا رند،یگیم قرار یدر نوبت بررس سهیرئ ئتیها پس از وصول توسط هو طرح حيلوا نيا

 حيها ولواطرح یبررس .شوند یداده م صیتشخ یدو شور سهیرئ ئتیه صیبه تشخ یدگینامه نحوه رسنیکه در آئ یء مواردجز

انجام  و قیدق یبا بررسا شوند تیارجاع م یتخصص یهاونیسیکم به سهیرئ ئتیه یاز سو ميتقد پس از یعاد، یقانون

 یضمن بررس (یمذکور)تخصص یهاونیسیکم .رديانجام پذ ندگانيمان یبه آنها از سو یدگیرس لازم در مورد یهایهماهنگ

مجلس اقدام  سهیرئ أتیمسکوت مانند آنها با توافق ه اي رد ب،يتصونسبت به  ،گزارش هینسبت به ته ،طرح اي حهيلا اتیکل

به عهده شورا  یسه علندر جل ونیسیبه گزارش کم یدگیزمان ببرد و رس کماهياز  شیب ديها نباگزارش نيارائه ا .ندينمایم

عمل ب یریگیرا حهيلا اينسبت به اصل طرح ، آن اتیکل تائیدو پس از  گرددیم آن مذاکره  اتیمورد کل در. شودیگذاشته م

 ،جواد،جزوهی)نور مربوط ارجاع شود. ونیسیدوم به همان کم یدر شور یدگیجهت رس ستيبایم اتیکل بيآمده و پس از تصو

-2یتيفور کي-1حسب ضرورت عبارتنداز:کشور بر حيلوا ها وطرح .(1149واحدمشهد، یازاداسلام ،دانشگاهیحقوق اساس

 یحاد و اضطرار طياست مگر درشرا حيها ولوابه طرح یدگیبودن رس یاصل بر عاد ،هاکه درتمام دوران یتيسه فور-9یتيدوفور

 18 ايشود  مطرح ستيبایم حهيلا ايضمن طرح  تيفور تقاضا .ردیگ یقرار م مورداستفادهجامعه  خاص در یموضوع مورد که در

بودن  یاصل بر عاد شهیهم ،کهنيلازم به ذکر است ا نجايا که در یانکته .نديآن را نما تيفور تقاضا کتباً ندگانينما نفر از

 است.  حهيبه طرح و لا یدگیرس

 یفور حیها ولواطرح یبررس -4

آن  تيفور کي بيباشد که پس ازتصویجامعه و به صورت شورا م یفور ازین ،حهيلايا  طرحاين نمونه  :یتیفور کی -

و پس از وصول گزارش  ردیقرار گ یتا خارج از نوبت مورد بررس شود یارجاع داده م یو اصل یفرع یهاونیسیدر مجلس به کم

از مواد ان  کي مورد هر دربه اصل و سپس  نسبتابتدا  ،شور کيو در  ردیگ مجلس قرار نوبت در دستور کار خارج از ونیسیکم

 . ردیگ یصورت م یمذاکره و اخذ رأ

که نحوه  باشد یو فوت فرصت م یاحتمال یهااز وقوع خسارت یریبه منظور جلوگ یتيدو فور حيلوا :یتیدوفور -

 عيتوز انندگينما نیچاپ و ب حهيلا ايطرح  تيفور بيتصو حداکثر چهارساعت پس از-1از:استعبارت حيلوا نگونهيبه ا یدگیرس

در دستور کار مجلس  تيفور بيتصو ساعت پس از 72 حداکثرو  ارجاع خواهد شد. نیز ربطيذ ونیسیبه کم نیهمچن د.گرد یم

 .ردیگ یقرار م

 در یحتم یهابا خسارت عيمقابله سر یبرا یاتیو ح یدر مواقع حساس و استثنائ ی،تيفورسه حيلوا :یتیفور سه -

به  لازم .شود یم یریگیو سپس  را یدگیرسآن و موارد  اتیبه کل  شورا راجع کيصورت  به (حهيوصول)طرح/لا همان جلسه

باشد یم گريده روز د کي ديباتمد ده روز و یتيفور کي  و یعاد حيلوا ها ونگهبان در خصوص طرح یاظهار نظر شورا ،ذکر است

 یشورا یتيفورسه  و یتيها دوفورحيلوا ها وطرح در خصوص اما اشاره شده است. یقانون اساس 61،68موضوع در اصل  نيکه ا

 و یبررس در ستيبایم 67نگهبان به استناد اصل یحضور شورا لیدل نیبه هم .دارد رساعت مهلت اظهارنظ 21نگهبان فقط 

 (1149واحدمشهد، یازاداسلام ،دانشگاهیحقوق اساس ،جواد،جزوهی)نور داشته باشند. یحضور الزام ی،فور  حيطرح/لوا بيتصو

 ب: شورای نگهبان

 انطباق قوانین با شرع و قانون اساسی -1

 ،دشو یممصوب مجلس  که در ینیقوان. وضع شده است نیو نظارت بر قوان گذاری قانون، نگهبان یهم شورام فياز وظا یکي

از سوی ديگر،  .شدته بانداش یرتيمغا نیقوان گريبا د نیهمچن اسلام باشد و نيمواز  تا مطابق شرع و دارد فهینگهبان وظ یشورا

که  يیاست و از انجاو قانون اساسی  با شرع مقدس اسلام  نیقوان رتيمغااصل عدم ،گذاری قانونمباحث اصول حاکم بر  از  یکي
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 باتوجه باشد. ینيد نياصول و مواز هيو مقررات بر پا نیقوان هیکل دارد یاست ضرور یاسلام نيمواز و نيد هيبرپا رانيحکومت ا

 آنها با شرع و رتيبر عدم مغا ینگهبان در مورد مصوبات مجلس مبن ینظر شورااظهار ،یقانون اساس (61،72،68،66ل)به اصو

نظر از مورد مصوبهنظر ننموده است نگهبان درباره مصوبه مجلس اظهار یکه شورا یدوم آنکه تا مدتو است  یقانون اساس

نامه  نی)آئ کند. نگهبان استرداد یآن را از شورا ايبه آن وارد شود  تواندیمجلس م نیدستور کار مجلس خارج نشده و همچن

 یمصوبات مجلس شورا یتمام داردیم انیب یقانون اساس 61که اصل همانطور. (244،مادهیاسلام یمجلس شورا یداخل

 68 . در اصلدينما به اعلام نظر خود اقدامنسبت شورا موظف است ظرف مدت ده روز  نينگهبان ارسال و ا یبه شورا یاسلام

 یاز سو یقانون اساس و یشرع نيموضوع جهت انطباق با مواز یبررس یرا برا یشتریممکن است مدت زمان ب یقانون اساس

از گذشت    که پس ندينمایاقدام م یموضوع یبررس یبرا گريده روز د ديصورت نسبت به تمد نيباشد که در ا ازیشورا مورد ن

 ،جواد،جزوهی)نور .گرددیالاجرا منگهبان مصوبه مذکور لازم یشورا یت عدم اظهار نظر از سودرصور (14+14) نيمجموع ا

 (1149واحد مشهد، یازاد اسلام ،دانشگاهیحقوق اساس

 تفسیر قانون اساسی -2

 لزوم به یاتفاق زمان نياست که ا یقانون اساس ریتفس ،نگهبان یمهم شورا فياز وظا گريد یکي یقانون اساس 65اصل طبق

 نياگر ا فلذا باشد.داشته  ریبه تفس ازیکه ندر قانون وضع شده  یديجد طيشرا ايباشد و  اساسی در قانون یانجام دارد که ابهام

 شود یاصول گرفته م نيا از هک یرینگهبان واگذار گردد ممکن است تفاس یاز شورا ریبه غ یگرينهاد د بر عهدهمهم  فهیوظ

 (67قوه مقننه،ابان ،یفصل ششم قانون اساس یشناس بی)مقاله آس و شرع اسلام باشد. نيد ايو  یبا قانون اساس ريمغا

 نظارتبند دوم: 

 الف: مجلس شورای اسلامی

 ینظارت استطلاع -1

سه  یمردم از قوا اتيبه شکا یدگیبه منظور اصل رس ،داردیمقرر ممجلس  64اصل ونیسیکمدر راستای نظارت استطلاعی، 

 سهیرئ أتیه شعب و یمجلس است که توسط روُسا ندگانينفر از نما 5شامل  ونیسیکم نيکه ااست  دهيگرد لیگانه تشک

 نيا باشد.یم ونیسیکم نيعضو ا رنف کي یتخصص ونیسیاز هر کم نيعلاوه برا شوند، یثابت انتخاب م یعنوان اعضاب

و پاسخ به افکار  یعموم ینبه اطلاعو صرفاً ج تيشکا یو گزارش موضوع شود یم یتلق یواحد نظارت کيبه عنوان  ونیسیکم

 5طبق اصل نیهمچن .گرددیصلاح ارسال میذ یبه مراجع قضائ یریگیجهت پ را دارد که درصورت محرز شدن جرم، یعموم

 نییاز منکر تع یامر به معروف و نه قياز طر ینظارت بر امور عمومدر  دممر فینمود که حق و تکل انیب توان یم یقانون اساس

 است. دهيگرد

 نظارت استصوابی -2

قانون  189اصلدر راستای نظارت استصوابی مجلس شورای اسلامی،  :یالمللنیب ینظارت بر معاهدات وقراردادها -

شئون کشور شود  گريد و ارتش ،یفرهنگ ،یاقتصاد ،یعیمنابع طب بر گانگانیکه موجب سلطه ب یقرارداد داردیم انیب یاساس

به بايست میحتما  ستيبا می…ها،ونامهمقاوله ها،عهدنامهقانون اساسی تمامی  77اصله استناد بنابراين ب ممنون است. مطلقاً

بايست از ی میو ندهينما جمهور و سیقبل از امضاء رئ  يعنی هرگونه معاهده بین المللی برسد یاسلام یشورا تائیدمجلس 

 کشور است. یارض تیتمام  ات حفظ استقلال ومقرر نيا هدف از .رندیقرارگ یمورد بررس سوی مجلس شورای اسلامی
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 مطلقاً ممنوع است مگر در یخطوط مرز رییتغ بیان میدارد، یقانون اساس 75 اصل :یخطوط مرز ریینظارت بر تغ  -

 ندگانينما1/8مجموع بيطرفه نباشد و به تصو کي راتییتغ نيکه ا یباشد ان هم به شرط یکه اصلاحات جزئ یموارد استثنائ

 بنابراين هرگونه اقدام به تغییر خطوط مرزی می بايست با تصويب مجلس شورای ايلامی انجام پذيرد. سد.بر زیهم ن

 تیحق ندارد به نام حفظ استقلال و تمام یمقام چیه یقانون اساس 6اصل طبق :یضرور یها تیاعمال محدود -

جنگ و شورش اعمال  یاستثنائ طياما در شرا .ديو مقررات سلب نما نیرا هرچند با وضع قوان عمشرو یهایکشور آزاد یارض

مجاز شمرده شده است  یاسقانون اس 76خاص بنا به اصل فاتيقانون و تشر موجب بهشهروندان  یازاد ها برتيمحدود یبرخ

 .ديازمجلس موضوعه را مطالبه نما تيبر اعمال محدود یجمهور مبن سیرئ یاز سو حهيلا ميکه باتقد

 اي یودولت یراجع به اموال عموم یمقرردارد هرگونه صلح دعاو یقانون اساس196لاص :ینظارت برصلح و دعاو -

که طرف دعوا  یموارد در .به اطلاع مجلس برسد دياست که با رانيوز ئتیه بيدر هرمورد موکول به تصو یارجاع آن به داور

 ديبا یو خارج یداخل یهاولت با طرفد یمال یاصل هرگونه قراردادها نيطبق ا و مجلس برسد. بيبه تصو ديباشد، با یخارج

 و مقررات منعقد گردد. نیبراساس قوان

 یمال یهاها و کمکوام یتوجه دارد اعطا یاساسقانون 54 اصل عوض:بلا یهانظارت برقرض و استقراض وکمک -

رفع فقر و  و یاستقلال اقتصاد نیامر به منظور تام نياست. ا یاسلام یمجلس شورا يبتصو ازمندین یو خارج یداخل

تحت  ديبا باشد، طاهداف در ارتبا نيکه با ا یهر اقدام نيبنابرا .ردیگیصورت م یقانون اساس 19با اصل مطابق ت،یمحروم

 مجلس انجام شود. ندگانينما بينظارت و تصو

دادن  :داردمی انیب یاساسقانون 51اصل :انیشرکت و موسسات به خارج لیازتشکیامت صینظارت برتخص -

مطلقاً ممنوع است.  انیخدمات به خارج و معادن ،یکشاورز ،یصنعت ،یتجار شرکت و موسسات در امور لیتشک ازیامت

 تیممنوع ،نيبنابرا دارد، دیبر اقتصاد کشور تاک گانگانیب یاز سلطه اقتصاد یریجلوگ بر یقانون اساس 19اصل 5 بند نیهمچن

-یکشور مطرح م یدر امور عموم گانگانیاز نفوذ ب یریجلوگ یبرا نیضمت نيتریبعنوان اصل انیخارج هب ازاتیامت یمطلق اعطا

 .گردد

 سيکه از نفا یبناها واموال دولت ،رانيا یاسلام یجمهور یقانون اساس 59اصل طبق :یاموال دولت و نظارت بربناها -

متعلق به  یاموال به طور کل نيا .رديامر صورت پذ نيا یاسلام یمجلس شورا بيانتقال هستند مگر با تصو رقابلیغ ،است یمل

 نظم دارد، یو برگزار یمنافع عموم نیتام یراملت، حق استفاده از آنها را ب ندهيدولت به عنوان نما همه شهروندان کشور بوده و

 کرديرو نيانجام شود. ا یو تمدن یفرهنگ یهااحترام به حقوق مردم و حفظ ارزش با دياموال با نيهرگونه استفاده از ا نيبنابرا

 است. یو عموم یمنافع مل هیعل یو پنهان یاقهیاز اقدامات سل یریبه منظور جلوگ

توسط دولت ممنون است  یکارشناسان خارج استخدام ،یقانون اساس 52اصل طبق :یاستخدام کارشناسان خارج -

اشتغال کامل  نیظور تامدارد که به من دیتاک 19اصل 2بند نیهمچن ،یاسلام یمجلس شورا بيو با تصو یموارد ضرور مگر در

مجلس خواهد  تائیدو  یورمحدود به موارد ضر یکشور، استخدام کارشناسان خارج یدر امور داخل انیاز نفوذ خارج یریو جلوگ

 (1149 واحد مشهد، یاسلام ازاد دانشگاه ،یحقوق اساس جزوه جواد، ،ی)نور بود.

 

 یاسینظارت س -3

 سوال و نظارت سیاسی مجلس است که از طريق اشاره نمود به آن توان یکه م مجلس شورای اسلامیمهم  فيوظا ازديگر  یکي

 رانيا یاسلام یجمهور یحقوق اساس یمبان ،یدزنجانی)عمشود. محسوب می ینظارت یاز وزراء به عنوان ابزارها ضاحیاست

قانون  انيسبت به مجرنظارت مجلس ن ،موضوع نيا مبحث در نيترمهمبرمجلس  یاسینظارت س میمفاه انیدرب (926،صفحه

)اصول یسینظارت تاس است که شامل: ريپذامکان هيقوه مقننه به قوه مجر قيطر مردم از تیباشد چرا که انتقال حاکمیم
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 یاسینظارت س یاجرا یابزارهااما  باشد.یم( 122،191،197)اصول مربوطهینظارت عملکردو  (199،198،196،126،57مربوطه

 :گرددیمسیم به شرح ذيل تققسم به سه 

از  ندگانيسوال نما .آمده است انیسخن به م لیبه تفص یقانون اساس 55اصل در یابزار نظارت نيدرباره ا سوال: -

است  تیحائز اهم نجايکه ا یانکته در نظر گرفته شده است و شانيقانون برا نياست که در ا یازحقوق رانيجمهور و وز سیرئ

 و یمستقل دولت یهاسازمان یتوانند درباره روسایمجلس نم ندگانينما ووزراء مجاز است جمهور و  سیسوال صرفا از رئکه نيا

جمهور در مورد موضوعات  سیرئ و رياز وز توانند یم ندگانينما از کيهر نو همچنی .کنند سوال…جمهور و سیمعاونان رئ

 مجلسموجه در ماه بدون عذر کيثر جمهور حداک سیرئ و ظرف مدت ده روز ستيباوزراء میمختلف طرح سوال کنند و 

حقوق  جزوه جواد، ،ی.)نورنديدرخواست موضوع نما ندگانيازنما 1/1ديجمهور با سیرئ طرح سوال از یبرا .ابنديحضور 

 (1149 واحد مشهد، یاسلام دانشگاه ازاد ،2یاساس

، جمهور سیرئ ضاحیاست یبراو  ندگانينما ده نفر از یامضا ،راءوز ضاحیاست یبرا یقانون اساس 56اصل :ضاحیاست -

 سیرئ ضاحیشود اما استیانجام م ندگانينما تيمثبت اکثر یبا را ريوز ضاحیاست است. ازیمورد ن ندگانياز نما 1/9 درخواست

اصل  14بند یاجرا یمراتب براو  شندمجلس را داشته با ندگانيمجموعه نما تياکثر 2/9از شیب یرأ ستيبایجمهور م

 د.یسخواهد ر یاطلاع مقام رهبر به یقانون اساس114

 رانيا یتذکر در نظام حقوق یحقوق یمبنا ی،اسلام یمجلس شورا ینامه داخلنیقانون آئ 246مادهتبصره  در تذکر: -

در  ینظارت اهرم  کيتذکر بعنوان  در واقع .قوه مقننه است اریدر اخت یابزار نظارت کيبه مثابه شده است. اين امر  بینیپیش

توانند در خصوص یم ندگانينما و به آن به طور محدود اشاره شده است  یاساس ونقان 57مقننه است که دراصل قوه اریاخت

 ،1یاساس ،منوچهر،حقوقیطبابائ یمجلس دهند.)موتمن سیرئ قيتذکر از طر کتباً ريجمهور و وز سیموضوع مورد نظر به رئ

1957) 

 ب: شورای نگهبان

و  نظارت بر انتخاباتشامل  در ساختار حقوقی جمهوری اسلامی ايران نگهبان یشورا یظارتنبه استناد قانون اساسی، وظايف 

 باشد:می نظارت بر قوانین و مقررات کشور

 ینظارت استصواب -1

انتخابات  نگهبان واگذار شده است لذا، یشورا بر عهدهکشور بر انتخابات  ینظارت تيريمد یقانون اساس 66استناد اصل به

 نيا نظارت شود. یو شفاف و قانون قیطرف به صورت دقیمنصف و ب ینهاد یمحقق خواهد شد که از سو یماندرست و ازاد ز

 ینگهبان به تمام یشورا ،. در نظارت عامرديپذیم نجاممراحل انتخابات ا یو عام در تمام یصورت استصواب نظارت به دو

مراتب جهت  که وقوع جرم محرز شود، یو درصورت کند یم یدگیناظران و نامزدها وصول شود رس مردم، یکه از سو یانتخابات

که به  یتا زمان يیاجرا تيريو اقدامات مد ماتیتصم انتخابات، يیمراحل اجرا هیکل .شود یارسال م یبه مراجع قضائ یدگیرس

 نگهبان نظارت بر یاشور یاصل فيوظا از  یکيبنابراين  نخواهد داشت. يیو اجرا یاثر قانون چینگهبان نرسد ه یشورا تائید

 (1979،یحقوق اساس یها ستهي،بایپناه عتي،شریقاض) امر اشاره دارد.به  یقانون اساس 66انتخابات است که در اصل

 و مقررات کشور نینظارت بر قوان -2

 ن استآن با شرع و قانو رتيبر عدم مغا یشورا بر مصوبات مجلس مبن نينظارت ايکی ديگر از وظايف نظارتی شورای نگهبان، 

 یوراش یفقها اعلام نظر بر عهده نيا باشد، یشرع نيبا احکام و مواز رتياگر مصوبات مجلس مغا ،یقانون اساس 66طبق اصل

هم  هم فقها و یعنيشورا  نياعضاء ا تياکثر بر عهده، یقانون اساس مصوبات با نيا رتيمغابررسی  نینگهبان است و همچن
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نگهبان  یبه اطلاع شورا ديبا یاسلام یمصوبات مجلس شورا یتمام یقانون اساس 61طبق اصلهمچنین  .باشد یحقوقدانان م

 .شودشامل میهم  مجلس را یداخل یهانامهنیآئو  گذاری قانون مصوبات یامر تمام نيبرسد و ا

 نتیجه گیری

-های متفاوتی انجام میبه شیوه گذاری قانونبا پذيرش اصل تفکیک قوا به منظور کنترل قدرت در کشورهای مختلف، اعمال 

قانون اساسی به صورت صريح بر عهده قوه مقننه گذاشته شده  71پذيرد. اين موضوع در جمهوری اسلامی ايران به استناد اصل 

است و قوه مقننه در ايران شامل يک مجلس دو رکنی است که اعضای آنها بصورت مستقیم و غیرمستقیم از سوی مردم 

و نظارت بر اجرای صحیح آنها اقدام نمايند. بنابراين  گذاری قانوناستای قوانین، نسبت به انجام وظايف انتخاب می شوند تا در ر

قانون اساسی بدون وجود هر  69قوه مقننه از مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان تشکیل شده است که به استناد اصل 

چرا که وجود هر يک از ارکان قوه بعنوان لازمه رکن ديگر شناخته  يک از اين دو رکن، اعمال قوه مقننه فاقد اعتبار خواهد بود.

قانون  اي یاسلام نيوضع کند که با مواز ینیتواند قوانینم شورای اسلامی مجلسقانون اساسی  72مطابق اصل شده است. 

رع و قانون اساسی بر با ش اين مصوبات بررسی عدم مغايرت ی،اساس نقانو 66به استناد اصل  وداشته باشد  رتيمغا یاساس

خواهند به خود  یجنبه قانونمصوبات مجلس  ،یو قانون اساس یاسلام نيو پس از انطباق با موازمی باشد نگهبان  یشوراعهده 

 ریتفس ،نگهبان یمهم شورا فياز وظا یکي یقانون اساس 65اصل طبق. خواهند شدالاجرلازم ،از ابلاغ و انتشار پسو  گرفت.

قانون اساسی شرح و تفسیر قوانین عادی نیز بر عهده مجلس شورای اسلامی  79همچنین به استناد اصل  است یقانون اساس

و تفسیر قوانین، وظیفه مهم ديگری بنام  گذاری قانونگذاشته شده است. از طرفی ديگر علاوه بر وظیفه اصلی اين قوه مبنی بر 

ز امکانات قانونی نسبت به اجرای صحیح قوانین، مقررات در کشور نظارت بر عهده اين قوه گذاشته شده است تا با استفاده ا

)اصول یسینظارت تاس که شامل:مجلس  تواند دارای اشکال مختلفی از قبیل نظارت سیاسیها میاعمال نفوذ نمايد. اين نظارت

تخدام کارشناسان اساستصوابی مجلس در مورد:  ، نظارت(122،191،197)اصول ینظارت عملکردو  (199،198،196،126،57

 )انیشرکت و موسسات به خارج لیازتشکیامت صینظارت برتخص، (59)یاموال دولت و نظارت بربناها، (52اصل )یخارج

نظارت بر معاهدات (، 196اصل )ینظارت برصلح و دعاو، (54 اصلض)عوبلا یهانظارت برقرض و استقراض وکمک، (51اصل

( می توان 75 اصل) یخطوط مرز ریینظارت بر تغ ( و6اصل )یضرور یهاتيمحدود اعمال، (189اصل)یالمللنیب یوقراردادها

 یقانون اساس 66استناد اصل بهاشاره نمود. همچنین از جمله مهمترين نظارت هايی که بر عهده اين قوه گذاشته شده است 

محقق  یانتخابات درست و ازاد زمان نگهبان واگذار شده است لذا، یشورا بر عهدهاست که کشور بر انتخابات  ینظارت تيريمد

 لذا بر اساس آنچه که بیان شد، نظارت شود. یو شفاف و قانون قیطرف به صورت دقیمنصف و ب ینهاد یخواهد شد که از سو

، صیانت از شريعت، قانون اساسی، نظارت استطلاعی و استصوابی بر امور گذاری قانونقوه مقننه دارای وظايف مختلفی از قبیل 

 باشند.میايران  جمهوری اسلامی یتی در ساختار حقوقیحاکم
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Abstract 

In modern governance, independent legal and political structures with distinct functions are used to advance 

higher goals. One of the most important of these legal structures is the legislative branch, which is responsible 

for making laws. By accepting the principle of separation of powers, the governmental structure of the sovereign 

states consists of three independent branches: the legislative branch, the executive branch, and the judiciary 

branch. The legislative branch in Iran consists of a two-chamber parliament, which, according to Article 58 of 

the Constitution, makes and approves legislation through the Islamic Consultative Assembly, which, after review 

and approval by the Guardian Council, is passed on to the executive and judiciary branches. Details about this 

branch are described in Chapters 6 and 7 of the Constitution. Accordingly, the Constitution of Iran, according to 

Article 71 of the Constitution, ordinary laws are subject to the approval of the Islamic Consultative Assembly, 

and according to Article 72, the Assembly cannot enact laws that are approved by Islamic standards or the 

Constitution of the Constitution, and according to Article 96 of the Constitution, these approvals must be 

approved by the Guardian Council of the Constitution. On the other hand, according to Article 93 of the 

Constitution, the approval of the Islamic Consultative Assembly is subject to the existence of the Guardian 

Council. Therefore, the organs of the legislative branch have the legal characteristics of legislation, protection of 

Sharia, the Constitution, and investigative and consensual supervision over sovereign affairs in Iranian legal law. 

Keywords: Sovereignty, legislature, lawmaking, oversight, constitution. 

 


