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 چکیده

 یعال بردیمجزا جهت پش ییبا کارکردها یمستقل یاسیو س یحقوق یساختارها از ، مدرن یحکمران یهاها در نظامتیحاکم 

 بیتصو فهیمقننه است که وظ ایقانونگذار  قوه ،یحقوق یساختارها نیا نیتراز مهم یکیکنند. یخود استفاده م یاهداف حکومت

 یقانون اساس 96و  10 ولرا به استناد اص ینیقوان نیوضع چن رانیا یاسلام یجمهور یقعام را بر عهده دارد. نظام حقو نیقوان

 لیاز قب یتیحاکم ینهادها ریساختار سا قیدق ینگهبان گذاشته است. اما با بررس یو شورا یاسلام یبر عهده مجلس شورا

و ...  قوه مجریه  ،یانقلاب فرهنگ یعال یشوراری، شورای عالی امنیت ملی، مجلس خبرگان رهب مصلحت نظام، صیمجمع تشخ

به نظر  یقانون اساس 10اصل  ریمغابه ظاهر شود که یمشاهده م رانیا یدر نظام حقوق یاز اعمال قانونگذار یادهیوارد عدم

 نیکشور مشهود است که ا یو قابل تامل در حقوق عموم دهیچیپ یابه عنوان مسئله رانیدر ا یرسد. تعدد مراجع قانونگذاریم

 -ی متفاوت ساختار حقوق یهادر حوزه یمختلف قانونگذار ینکه وجود نهادهال، آاواست:  یبررس قابلموضوع از دو جنبه 

در کشور  یحقوق یثبات یو ب یتواند منجربه نابسامانیکه م نیقوان بیروز ابهام و تداخل در تصو، بو دوملازم است  رانیا یاسیس

در نظام  یتعدد مراجع قانونگذار یشناسبیآس و یبه بررس اقدامی، فیتوص – یلیپژوهش با استفاده از روش تحل نیاشود.

کشور پاسخ  یعاد نیحاصله بتوان به ابهامات موجود در مصوبات قوان جیاست با نتا دیام انیدر پا ،است را نموده رانیا یحقوق

 .داده شود یااغنا کننده

 .رانیا ،یقانونگذارنه، مقن قوه قانون اساسی،  ت،یحاکمهای كلیدی:  واژه
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 مقدمه -1

اما  را به همراه دارد گرید یکشورها ییقدرت بلامنازع بر کشور و مردم است که اطاعت همگان و شناسا یبه معنا تیحاکم

است و ولی فقیه تنها مجری حکم الهی است )جوادی آملی، ولایت فقیه، اسراء، حاکمیت در نظام جمهوری اسلامی از آن خدا 

تواند بر جامعه حاکم شود )مطهری، مرتضی، عدالت اجتماعی در و هیچ حکومتی جز با تایید خداوند نمی (.42، ص 0132

مردم و  تیحاکمبه  ،یون اساسقان 26اصل  درمردمی  –اما در راستای حاکمیت ملی  (.95، ص 0115اسلام، انتشارات صدرا، 

 خود حاکم ساخته است. یکه خداوند انسان را بر سرنوشت اجتماع دارد ی م انیاصل ب نیا شده است. دیتأک میمستق یدموکراس

، ص 0112لذا حکومت باید از خواست و اراده مردم نشأت گیرد )بیهقی، ابوالفضل، تاریخ بیهقی، انتشارات علمی و فرهنگی، 

است که به منظور  ییسه گانه و ساختارها و نهادها یاز قوا یا مجموعه رانیا یاسلام یدر جمهور حکومتسوی دیگر از  (.051

-ی نهادها و شوراها م ها، سازمان گانه،  سه یقوا یروسا و شامل مقامات، ردیگ یمورد استفاده قرار م یتیاهداف حاکم یاجرا

مطلقه  تیهستند و تحت نظارت ولا هیو قوه قضائ هیقوه مجر شامل قوه مقننه،حاکم  یقوا ،یقانون اساس 21طبق اصل  .باشد

مجلس  قیقوه از طر نی، ا23است که به موجب اصل  یمجلس دو رکن کیشامل  رانیمقننه در ا قوه. کنند یم تیفعال هیفق

و  هینگهبان به قوه مجر یشورا یاز سو دییو تا یو مصوبات آن پس از بررس کند یرا اعمال م یعمل قانونگذار یاسلام یشورا

روش به عنوان  نی. اولردیپذ یکه به دو روش انجام م ستبر عهده قوه مقننه ا یقانونگذار فهیوظبنابراین،  .شود یابلاغ م هیقضائ

 یشورا دییپس از تا یبه صورت مصوبات قانون یاسلام یمردم در مجلس شورا ندگانینما یاست که از سو میمستقریروش غ

در مورد مسائل مهم و  میروش به صورت مستق نی( و دومیقانون اساس 23شود. )اصل  یابلاغ م هیو قضائ هیان به قوه مجرنگهب

دو سوم  بیمراجعه به تصو نیکه درخواست ا نیشود مشروط به ا یانجام م یپرسو همه یعموم یمراجعه به آرا قیاز طر

قانون اساسی، وظیفه  10به استناد اصل در جمهوری اسلامی ایران  لذا (یاسقانون اس 29باشد. )اصل  دهیمجلس رس ندگانینما

ماهیت  قانونگذاری به صورت صریح بر عهده قوه مقننه گذاشته شده است اما بنا به مقتضیات و شرایط جامعه و همچنین

نونگذاری به نهادهای حاکمیتی در قانون اساسی، اجازه قا های موجودها و آرمانو اسلامی بودن نظام و نوع دغدغه انقلاب

(، شورای عالی امنیت ملی 011(، شورای بازنگری قانون اساسی )اصل 005دیگری از قبیل مجمع تشخیص مصلحت نظام )اصل 

اما سال اینجاست که،  ( بنا بر تخصص ویژه آنها در امور مختلف حکمرانی داده شده است.013(، هیأت دولت )اصل 016)اصل 

های مثبتی از قبیل پاسخگویی سریع به نیازهای اجتماعی و همچنین تواند دارای جنبهونگذاری هرچند میتعدد مراجع قان

تواند سبب بروز ابهام، تناقض در پذیری بنا به مقتضیات جامعه را داشته باشد اما تعدد بیش از حد این مراجع میقابلیت انعطاف

ای و حاکمیتی که در قانون ن نکته اساسی توجه داشت که نهادهای فرا قوهباید به ایاز سوی دیگر  قوانین و سردرگمی شود.

های بستتواند به عنوان راهگشای بنها در شرایط خاص و استثنایی اشاره شده، میاساسی به صراحت به قانونگذار بودن آن

ی در ساختار حاکمیتی جمهوری اسلامی نظام حقوقی به شمار آیند و جایگاه مهم و کاربردی و حائز اهمیتی در روند قانونگذار

. اما سایر نهادهای قانونگذار از قبیل شورای عالی فضای مجازی و یا شورای عالی انقلاب فرهنگی و ... دارای ایران داشته باشند

ای روش چه جایگاه قانونگذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران دارد؟ در ادامه این پژوهش سعی دارد با نگاهی حقوقی بر مبن

 تحلیلی، نسبت به مسائل مطروحه پاسخ اغنا کننده در این زمینه بیان دارد. –توصیفی 

 

 : مفاهیم نظریولا فصل

  تیول: حاكما گفتار

را به همراه دارد.  گرید یکشورها ییقدرت بلامنازع بر کشور و مردم است که اطاعت همگان و شناسا یبه معنا تیحاکم

: از عبارتند تیکه شامل مقامات و نهادها است. انواع حاکم شود یمحسوب م تیحاکم ییاجرا یساختارها و ابزارها حکومت،

(، ردیگ یفرد نشأت م کیاستبداد مطلق که قدرت از ) یفرد تیحاکم(، رندیگ یها از خداوند نشأت م همه قدرت) یاله تیحاکم

 (.کند یعمل م میمستقریغ یراسو به شکل دموک شود یقدرت از مردم آغاز م ) یمردم –ی مل تیحاکم
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 دو مبنا است:  یدارا ،یقانون اساس 26بر اساس اصل  رانیا یاسلام یدر جمهور تیحاکم

 ست.ا مطلق بر جهان از آن او تید که حاکمداریم انیبه خداوند نسبت داده شده و ب تیحاکم نی: ایاله تیحاکم -0

را از  یحق اله نیا تواند یکس نمچیخود حاکم ساخته و ه یشت اجتماع: خداوند انسان را بر سرنویمردم -ی مل تیحاکم -5

 .قرار دهد یگروه خاص ایآن را به نفع فرد  ایانسان سلب کند 

 یلها تیول: حاكما بند

حاکمیت در نظام  شده است. یگذار هیپا که خداوند تنها حاکم مطلق جهان است، نیبر اساس اعتقاد به ا یاله تیحاکم

(. 42، ص 0132می از آن خدا است و ولی فقیه تنها مجری حکم الهی است )جوادی آملی، ولایت فقیه، اسراء، جمهوری اسلا

 ،یقانون اساس 4قرار دارد. طبق اصل  دیتأک مورد ،یحکومت اسلام کی عنوانبه  رانیا یاسلام یدر جمهور ژهیو  به نشیب نیا

 یشورا یبر عهده فقها یآن با اصول اسلام قیتطب تیباشد و مسئول یاسلام نیبر اساس مواز دیو مقررات با نیقوان هیکل

حاکمیت الهی  عصر )عج( اشاره دارد. یحضرت ول بتیعادل در زمان غ هیفق یبه رهبر زین یقانون اساس 2نگهبان است. اصل 

، عدالت اجتماعی در تواند بر جامعه حاکم شود )مطهری، مرتضیبر اساس عدل است و هیچ حکومتی جز با تایید خداوند نمی

که رهبر  کند یم دیکاو ت شودی امر شناخته م یول ای نیمسلم یبه عنوان ول تیولا نیا (.95، ص 0115اسلام، انتشارات صدرا، 

 هیو قوه قضائ هیقوه مجر شامل قوه مقننه، یتیحاکم یقوا ،21داشته باشد. در اصل  یمناسب یاسیو س یاخلاق طیشرا دیبا

  به یاله تیحاکم ن،یبنابرا .کنند یعمل م یت اصول اسلامیمستقل با رعا یقوا نیشده است. ا فیلقه امر تعرمط یتحت نظر ول

 نی. اشود یم جیترو امر، یخاص ول طیو شرا یبر اصول اسلام دیکات با ران،یا یاسلام یدر جمهور یحکمران یعنوان مبنا

 را به عهده دارد. یاله تیحاکم یبرقرار فهیبنا شده و وظ یعشر یاثن عهیفقه ش هیبر پا ستمیس

 یمردم -ی مل تیدوم: حاكم بند

حاکمیت ملی بر اساس رضایت مردم بنا  شده است. دیتأک میمستق یمردم و دموکراس تیحاکمبه  ،یقانون اساس 26اصل  در

 انیباصل  نیا .(Locke, John. "The Two Treatises of Government." Penguin Books, 1986شود )می

لذا حکومت باید از خواست و اراده مردم نشأت  خود حاکم ساخته است. یکه خداوند انسان را بر سرنوشت اجتماع دارد ی م

حقوق بشر  یجهان هیدر اعلام نیهمچن (.051، ص 0112گیرد )بیهقی، ابوالفضل، تاریخ بیهقی، انتشارات علمی و فرهنگی، 

 «کشور خود شرکت کند. اموردر اداره  میرمستقیغ ای میارد که به طور مستقهر کس حق د» د که:داریم انیب 50ماده 

 تیوضع نییتمام مردم حق دارند که به تع» :کند کهیم انیب 0در ماده  یاسیو س یحقوق مدن یالملل نیب ثاقیم همچنین

نهج  013و در خطبه  یشور سوره 1 هیهم آ یو در منابع اسلام« خود اقدام کنند. یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس

 ینیو انتخاب امام خم رانیا یانقلاب اسلام بنابراینجامعه اشاره شده است  یمردم در حکمران ارکت)ع( به مش یالبلاغه امام عل

 یدموکراس مفهوم ،یاسلام تیحاکم یاز برقرار بعد. مردم است تیحاکم نیاز ا یا نمونه ن،یامر مسلم  یعنوان ول  )ره( به

عهده خبرگان منتخب   انتخاب رهبر به اصل، نیبه آن اشاره شده است. طبق ا 011مطرح شده که در اصل  زین میتقمسریغ

 شأتاز اراده مردم ن تیدهد که حاکم یروند نشان م نی. اکنند یم نییرا تع رهبر ط،یواجد شرا یفقها انیمردم است که از م

 عیو توز یاست و هدف آن تحقق عدالت اجتماع یمل تیها جزء اساس حاکم یریگ میو مشارکت فعال مردم در تصم ردیگ یم

 و،یباشد )مونتسک یبر اراده افراد جامعه متک دیحکومت با ،یمل تیاز حاکم ریاست. غ یسطوح زندگ یعادلانه امکانات در تمام

حق  مردم ،یاسلام یه در نظام جمهورتوان درک کرد ک یم یخوب  به. (14، ص 0921انتشارات دانشگاه هاروارد،  ن،یروح القوان

 در ن،یبنابرا در اداره کشور هستند. یگذارریبه تأث قادر ،یاسیس یها تیدر فعالمشارکت سرنوشت خود را دارند و با  نییتع

 است. یاراده همگان انگریامر نما نیباشند که ا رگذاریتوانند تأث یم یبه صورت جمع مردم ،یمل تیحاکم شهیاند
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 : قانوندومگفتار

رفتار افراد و  میاست که از طرف مقامات و مراجع صالحه و مورد نظر به منظور تنظ یاز قواعد و مقررات یا شامل مجموعه قانون

افراد است. قانون به عنوان  یو اجتماع یعدالت و حقوق فرد آن حفظ نظم، یو هدف اصل شودی م نیها در جامعه تدو گروه

کنند. طبق نظر جان لاک،  یجامعه زندگ کیدر  دیکه چطور با آموزد یو به افراد م شود یم یقتل یاز نظم اجتماع یسمبل

جان، دو رساله درباره حکومت،  باشد )لاک، یو حفظ نظم اجتماع یحفاظت از حقوق فرد یبرا دیبا نیقوان مشهور، لسوفیف

آن مواجه خواهند شد که خود آن  یا ضمانت اجراب قانون تیاز قانون اطاعت کنند و در صورت عدم رعا دیهمه با (.0693

 ،ینظام حقوق یاز ارکان اساس یکیقانون به عنوان  یشده است. ضمانت اجرا نییضمانت اجرا توسط قانون مشخص و تع

)بیدرخوری،حسین، ضمانت اجرای قانون، انتشارات مجد،  متعهد شوند نیقوان تیافراد به رعا شود یاست که سبب م ینیتضم

عام شامل تمام  یدر معنا قانونرود. یعام و خاص به کار م یدر دو معنا قانون در اصطلاح حقوق،(. 61-42، ص 0192

، مقدمه علم حقوق، انتشارات گنج دانش، ناصر ان،یشود. )کاتوزیم زین یادار یها و بخشنامه هانامهبیمصوبات مجلس و تصو

 یدر معنا قانون است. هیوحدت رو یآرا ه،یقوه مجر مصوبات ،یعاد نیقوان ،یشامل قانون اساس همچنین( 004، ص 0410

طرف مجلس  از ،یمقرر در قانون اساس فاتیبا تشر ایشود که یگفته م یقواعد به ران،یا یدر اصطلاح قانون اساس یعنیخاص 

 یعنی(. یقانون اساس 29و  23رسد )اصول یم بیبه تصو میبه طور مستق یاز راه همه پرس ای وضع شده است، یاسلام یشورا

 جهت، نیهم استعمال کرد. به هم یبه جا دیمتفاوت است و آنها را نبا هیقوه مجر یهامیبا تصم هدارد ک یاژهیقانون مفهوم و

 یدر برابر عرف گفته شود و بعض« متون»کلمه  عام قانون باشد، یاند که هر جا مقصود معنکرده شنهادیپ سندگانیاز نو یاپاره

کند به عنوان مثال قانون  دایدر جامعه ظهور پ یمختلف نیتواند به عناویم قانوناند. ادهد حیرا ترج« حقوق نوشته»صطلاح ا زین

قانون کنند.  تیآنها را رعا دیو افراد و نهادها با کندی م نیرا مشخص و مع یها و الزامات قانون تیمسئول که فه،یبه عنوان وظ

قانون به  نیهمچن (Camus, Albert. *The Rebel.* Alfred A. Knopf, 1951)کند مرزهای آزادی را مشخص می

 نیشوند و ایکند که بر افراد و نهادها بار میم یمشخص یقانون یهارا به عنوان مولفه یقانون یها فیتکل هک ف،یعنوان تکل

همانند  یقانون در جوامع بشر کند. فایا یستنقش خود را در جامعه به در یکه هر فرد و هر گروه شود یباعث م فیتکال

د )طباطبائی، سید محمد حسین، تفسیر المیزان، انتشارات کن یموظف م یاجتماع فیوظا یاست که افراد را به اجرا یریزنج

در  شود.یاز قانون وجود دارد که قانون به عنوان حق شناخته م یگونه سوم نیعلاوه بر ا (.511، ص 0133دارالکتب الاسلامیه، 

: دیگویم 0حقوق بشر در ماده  یجهان هیاعلام . به عنوان مثال،شود یشناخته م تیحق به رسم کیقانون به مثابه  حقوق بشر،

به حفظ و  دیاست که قانون با نیدهنده ا جمله نشان نیا.« ندیآ یم ایها آزاد و برابر در کرامت و حقوق به دن انسان همه»

قانون به معنای حفظ نظم اجتماعی و رعایت حقوق افراد است )مصباح یزدی، محمدتقی، تحول حقوق بپردازد.  نیاز ا تیحما

فرد  هر ف،یو تکال فیدر مقابل وظا( 13، ص 0134در حقوق اسلامی، انتشارات موسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی )ره(، 

حقوق به افراد  نیا ،کند یم نیقانون آنها را تضم که است …و  یالملل نیب ،ئیجزا ،یمدن ،یاز جمله حقوق اساس یحقوق یدارا

فهم تعامل  ازمندین ستم،یس کیقانون به عنوان  قیدرک دق نیبنابرا خود چگونه باشند. یکه در جامعه و زندگ دهند یامکان م

 و حقوق است. فیتکال ف،یوظا انیم

 یراگذ سوم: قانون گفتار

اهداف  یاست که به منظور اجرا ییسه گانه و ساختارها و نهادها یوااز ق یا مجموعه رانیا یاسلام یدر جمهور حکومت

. در جهت باشدی نهادها و شوراها م ها، سازمان گانه،  سه یقوا یروسا و شامل مقامات، ردیگ یمورد استفاده قرار م یتیحاکم

 ،یقانونگذار ستمیدر هر س یتنظار یوجود نهادها است. یمستقل و قدرتمند ضرور ئیدستگاه قضا کیوجود  قانون، تیحاکم

 دیدستگاه با نیا (.501، ص 0192)ظریفی، محمود، نظام حقوقی ایران، انتشارات سمت،  است نیقوان ییضامن سلامت و کارا

مورد  یو دستورات مل نیرا در مقابل قوان رتبه ی سران عال یو حت یو اقتدار لازم باشد تا بتواند مقامات حکومت اراتیاخت یدارا
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قانون  21است، دلالت دارد. طبق اصل  ویمهم منتسک یها  راثیاز م یکیقوا، که  کیتفک تینکته بر اهم نیش قرار دهد. اپرس

 قوه. کنند یم تیفعال هیمطلقه فق تیهستند و تحت نظارت ولا هیو قوه قضائ هیقوه مجر حاکم شامل قوه مقننه، یقوا ،یاساس

عمل  یاسلام یمجلس شورا قیقوه از طر نی، ا23ست که به موجب اصل ا یمجلس دو رکن کیشامل  رانیمقننه در ا

. شود یابلاغ م هیو قضائ هینگهبان به قوه مجر یشورا یاز سو دییو تا یو مصوبات آن پس از بررس کند یرا اعمال م یقانونگذار

 رانیدر ا یعاد نیقوان بیوند تصواساس ر نیشرح داده شده است. بر ا یاساس انونق 1و  6قوه در فصول  نیمربوط به ا اتیجزئ

وضع کند که  ینیتواند قوانیمجلس نم 15است و مطابق اصل  یاسلام یبر عهده مجلس شورا یقانون اساس 10به استناد اصل 

 یدگینگهبان مورد رس یشورا یاز سو یاساس نقانو 96به استناد اصل  وداشته باشد  رتیمغا یقانون اساس ای یاسلام نیبا مواز

و پس از ابلاغ و انتشار  ردیگیبه خود م یمصوبات جنبه قانون نیا ،یو قانون اساس یاسلام نیو پس از انطباق با مواز ردیگ قرار

 .نگهبان است یمنوط به وجود شورا یاسلام یمجلس شورا اعتبار ،یقانون اساس 91لازم الاجراست. به استناد اصل 

 هدوم: قوه مقنن فصل

 یها که به نام باشد یم نیو لغو قوان اصلاح جاد،یا لیاز قب یاراتیبا اخت یانجمن مشورت ینوع ی،گذارقانونقوه  ایمقننه  قوه

 آن، حیصح یضمانت اجرا نییو تع تیامن نیو تام فیحق و تکل نییشود. تع یم ییمجلس شناسا ایپارلمان  لیاز قب یگوناگون

 یاسیو س یمدن ونیمانند کنوانس یالمللنی. در اسناد و منابع بشود یمحسوب م یحکومتدر هر  یاهداف قانونگذار نیتراز مهم

 52است )ماده  اشاره شده ونیکنوانس نیبا ا قیکشورها و نقش قوه مقننه در تطب یداخل نیآن بر قوان راتیحقوق بشر به تاث

وق بشر و منشور سازمان ملل حق ییاروپا ونیمنشور سازمان ملل متحد و کنوانس نی(. همچنیاسیو س یحقوق مدن ونیکنوانس

تواند به یبشر اشاره دارد و م نیادیحقوق بشر به حقوق بن یجهان هیکنند. در اعلامیقوه مقننه اشاره م تیمتحد به نقش و اهم

 از مهم یکی یحقوق بشر(. از طرف یجهان هیاعلام 50)ماده  ردیقوه مقننه مورد استفاده قرار گ یهاتیفعال یبرا یاریعنوان مع

قضاوت و  فیاز وظا یقانونگذار فیوظا ستیبا یقوا است که م کیمبحث تفک و قدرتمند، حیصح یحکمران یها شاخصه نیتر

 قوه مقننه،-0: دیبه سه مسئله توجه نما دیقانونگذار با نیصورت مستقل اداره شود. بنابرا به ،یاجرائ اعمال نیو همچن یدادرس

(. قوه مقننه در استیکتاب س در آنها )ارسطو، یدادرس نییآ یستگیها و انواع و شا  ادگاهد-1 و انواع مناسب آن، هیقوه مجر-5

 دیقوه مقننه با .ندیگو یآن مقننه م به ل،یدل نیرا بر عهده دارد و به هم یقانونگذار فهیاست که وظ یتینهاد حاکم کیواقع 

از  یدر برخ (.051، ص 0143نین، انتشارات ناتیلوس، . )مونتسکیو، روح القواحفظ شود یباشد تا آزاد گریجدا از قوای د

در جمهوری اسلامی اما قوه مقننه . دارد ندگانینما جلسکه مجلس سنا و م کایاست مثل آمر یکشورها قوه مقننه دو مجلس

 شده است. لینگهبان تشک یو شورا یاسلام یدو رکن دارد و از مجلس شورا رانیا

 ناریا یسلاما یول: قوه مقننه در جمهورا گفتار

به استناد  هیو قوه قضائ هیدر کنار قوه مجرو  است یدو رکن یقوه تک مجلس کیبه عنوان  رانیا یاسلام یمقننه در جمهور قوه

 فهید. وظدارن تیفعال هیفق ینظر ول ریکه ز دهندی م لیرا تشک رانیا یاسلام یجمهور حاکمه در یقوا ،یقانون اساس 21اصل 

 یاست که از سو میمستقریروش به عنوان روش غ نی. اولردیپذ  یکه به دو روش انجام م سته قوه مقننه ابر عهد یقانونگذار

ابلاغ  هیو قضائ هینگهبان به قوه مجر یشورا دییپس از تا یبه صورت مصوبات قانون یاسلام یمردم در مجلس شورا ندگانینما

و  یعموم یمراجعه به آرا قیدر مورد مسائل مهم و از طر میتقروش به صورت مس نی( و دومیقانون اساس 23شود. )اصل  یم

باشد. )اصل  دهیمجلس رس ندگانیدو سوم نما بیمراجعه به تصو نیکه درخواست ا نیشود مشروط به ا یانجام م یپرسهمه

 کیبان که هر نگه یو شورا یاسلام یمجلس شورا قوه مقننه شامل دو رکن است، شد، انیگونه که ب ( همانیقانون اساس 29

 یاست. انواع قوه مقننه شامل قوه مقننه مل یضرور یها جهت اعمال قانونگذار باشد و مشارکت آن یخاص خود م فیوظا یرادا

را  یا و منطقه یمحل نیقوان بیتصو تیکه مسئول یمحل یکه نهادها یو قوه مقننه محل رانیدر ا یاسلام یمجلس شورا رینظ

 ها است. تاناس یعال یشوراشهر و  یدارند مانند شورا
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 یسلاما یاول: مجلس شورا بند

- یانتخاب م یمخف یو با را میاست که به صورت مستق یمردم در امر قانونگذار ندگانیمتشکل از نما یاسلام یشورا مجلس

وان دوره ساله به عن 4دوره  نی( ایقانون اساس 65شده است.) اصل  نییسال تع 4ملت  یوکلا یندگیشوند و هر دوره نما

مرتبط با  طیشرا تیبا رعا دیپس از اتمام دوره مذکور مجدداً در انتخابات جد نندتوا یم ندگانیشود که نما یشناخته م ینیتقن

به  یانتخابات ینامزدها یانتخابات و معرف انی. بعد از پاندیشرکت نما، انتخاب شوندگان که در قانون به آن اشاره شده است

منتخب صادر  ندگانینما یبرا یا اعتبارنامه بان،نگه یشورا دییوزارت کشور پس از تا یاز سو ر انتخابات،د روزیعنوان فرد پ

خواهد شد. با افتتاح مجلس و  میکشور به مجلس تقد ریوز توسط ندگان،ینما ریسا یاز سو دییو تا یدگیشود که جهت رس یم

 نوانتر به ع مسن ندگانیدر مجلس با انتخاب نما یسن سهیرئ اتیه کشور، ریوز یمنتخب و سخنران ندگانینما یپس از معرف

بر عهده  ندگانیو انجام سوگند نما هیاداره مراسم افتتاح فهیانتخاب شده که وظ ریتر به عنوان دبجوان ندهیو دو نما یسن سیرئ

اداره جلسات  فهیکنند که وظ یمموقت اقدام  سهیرئ اتینسبت به انتخاب ه یسن سهیرئ اتیه جلسه، نیخواهند داشت. در دوم

روند  نیو ا رندیگیسال( را بر عهده م کیمدت  یدائم مجلس )برا سهیرئ اتیانتخابات ه یندگان و اجرایاعتبارنامه نما دییتا تا

 یاانتخابات در مجلس بر یبرگزار با ندگان،یاعتبارنامه حداقل دو سوم مجموعه نما بیدائم پس از تصو سهیرئ اتیه نییبا تع

در برابر  ندهیهر نما تیمراحل نشان دهنده مسئول نی. ارفتیسال انجام خواهد پذ کیبه مدت  سهیرئ اتیو ه سیرئ نییتع

 باشد. یدر مجلس م یمردم -ی مل تیو روح حاکم یو اثر بخش تیاصل شفاف تیبر رعا دیملت است و تاک

 نگهبان یادوم: شور بند

شود چرا   یشناخته م رانیا یاسلام یو رکن دوم قوه مقننه در جمهور یاسلام یرانگهبان به عنوان مکمل مجلس شو یشورا

 یوضع کند که با اصول و احکام مذهب رسم ینیتواند قوان ینم یاسلام یشورا مجلس ،یقانون اساس 15که به استناد اصل 

- ینگهبان م یآمده است بر عهده شورا 96که در اصل  یبیامر به ترت نیا صیتشخ داشته باشد، رتیمغا یقانون اساس ایکشور 

 با آنها، یاسلام یمصوبات مجلس شورا رتیاز نظر عدم مغا یاز احکام اسلام و قانون اساس یبه منظور پاسدار نیباشد بنابرا

 شود:  یم لیتشک ریز بینگهبان با ترک یبه نام شورا ییشورا

 (یقانون اساس 90است. )اصل  یعده با مقام رهبر نیانتخاب ا ز،زمان و مسائل رو اتیعادل و آگاه به مقتض یشش نفر از فقها-

به مجلس  هیقوه قضائ سیرئ لهیکه به وس یحقوقدانان مسلمان انیم از ،یمختلف حقوق یهادر رشته شش نفر حقوقدان-

 (یقانون اساس 90گردند. )اصل  یمجلس انتخاب م یشوند و با را یم یمعرف یاسلام یشورا

 دیهر گروه به ق یاز اعضا یمین سال، 1دوره پس از گذشتن  نیدر نخست یشوند ول یسال انتخاب م 6مدت  یاعضا برا نیا

 یاسلام یمجلس شورا نی( بنابرایقانون اساس 95. )اصل شوند یآنها انتخاب م یبه جا یا تازه یو اعضا ابندی یم رییقرعه تغ

 یو انتخاب شش نفر حقوقدانان اعضا ندگانیاعتبارنامه نما بیمورد تصو ندارد مگر در ینگهبان اعتبار قانون یبدون وجود شورا

 (یقانون اساس 91نگهبان. )اصل  یشورا
 

 قوه مقننه فیدوم: وظا گفتار

کرده باشد  یزیر  هیخود را پا یقوا حکمران کیکه به استناد اصل تفک یدر هر حکومت یقانونگذار فهیشد وظ انیکه ب همانگونه

شکل گرفته  یقانون اساس 21در اصل  زین رانیمهم در ا نیا .مردم خواهد بود ندگانیه است که متشکل از نمابر عهده قوه مقنن

از سه قوه حاکمه  یکیدارد و به عنوان  یبخش را در حکمران نیتر رگذاریتاث ،یتیحاکم یقوا زا یکیاست و قوه مقننه به عنوان 

 یو نظارت بر اجرا یآن شامل قانونگذار یاصل فیاست که وظا یردمم -ی مل تیحاکم انگرینما ران،یا یاسلام یدر جمهور

 یعموم یها در حفظ تعادل و تحقق آرمان یدیکل نقش ،یاسیقدرت در نظام س لیقوه با حذف تعد نیباشد. ا یم نیقوان حیصح

 کند. یم فایا
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 یراول: قانون گذا بند

 نییدهد سرنوشت خود را تع یمردم اجازه م به ،یقانون اساس 26 مطابق اصل رانیا یاسلام یدر جمهور ینید یسالار مردم

 قرار خواهد گرفت. یو بررس نییمورد تب یاسلام یها در مجلس شورا آن ندگانینما یکنند که از سو

 یاسلام یمجلس شورا-0

 است: یقانون شنهادیکه شامل دو نوع پ ردیپذ یملت انجام م ندگانینما یاز سو میمستقریبه صورت غ نیقوان وضع

ارائه دهند مشروط بر آن که حداقل تعداد افراد  نیقوان بیتصو یرا برا یشنهاداتیتوانند پ یمجلس م ندگانینما طرح:-الف

 لازم الاجرا است. یقانون اساس 015و  14نفر باشند که بر اساس اصول  02دهنده  شنهادیپ

 یبررس یشود. اما برا یها ارائه م استان یعال یشورا ای هیقوه مجر قیاز طر نیقوان بیبه منظور تصو شنهاداتیپ نیا :حهیلا-ب

مراحل  نیکه ا شود یم دهینام یشده است که مراحل قانونگذار فیدر مجلس تعر یندیفرآ یشنهادیپ حیها و لواطرح بیو تصو

 یشورا دیی)تا دییتا - (یو فور یعاد بیو تصو ی)بررس بیو تصو یدگیرس - (حهیلا ای)ارائه طرح  شنهاداتیپ: شامل بیبه ترت

مراحل در امر  نیا تیباشد که رعا یانتشار و ابلاغ م - جمهور سیرئ امضای - مصلحت نظام( صیمجمع تشخ اینگهبان 

 یمجلس شورا تیدر صلاح یعاد نیقوان ریشرح و تفس ،یقانون اساس 11اصل  یاست و بر مبنا یلازم و ضرور یقانونگذار

وضع کند که با اصول و  ینیتواند قوان ینم یاسلام یشورا مجلس ،یقانون اساس 15به استناد  نیلاوه بر اع .باشد یم یاسلام

 یقانون اساس 96که در اصل  یبیامر به ترت نیا صیداشته باشد و تشخ رتیمغا یقانون اساس ایکشور  یاحکام مذهب رسم

است در واقع و اجرا  بیتصو ،یبررس شنهاد،یپ چند مرحله است:شامل  یگذارن قانو ندینگهبان است. فرآ یآمده بر عهده شورا

 Tocqueville, Alexis). شود دهیشن یهمه افراد جامعه به خوب یکه صدا ردیانجام گ یا به گونه دیبا یگذارنقانو

de.Democracy in America1945) 

 نگهبان یشورا-2

نگهبان  یبر عهده شورا یو قانون اساس یاسلام نیس با موازمصوبات مجل رتیعدم مغا صیتشخ فهیکه اشاره شد وظ همانگونه

مصوبات مجلس  رتیعدم مغا صیاشاره شده است که تشخ گونه نیمهم ا نیا ،یقانون اساس 96اساس در اصل  نیاست. بر ا

 تیعهده اکثربر  یعدم تعارض آن ها با قانون اساس صینگهبان و تشخ یراشو یفقها تیبا احکام اسلام با اکثر یاسلام یشورا

نگهبان فرستاده شود و  یبه شورا ستیبا  یم یاسلام یمصوبات مجلس شورا هیکل نینگهبان است. بنابرا یشورا یهمه اعضا

 یاسلام و قانون اساس نیزاز نظر انطباق بر موا وصول، خیروز از تار 01نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف مدت  یشورا

صورت مصوبه قابل اجرا  نیا ریغ گرداند در  نظر به مجلس باز دیتجد یبرا ندیبب ریآن را مغا قرار دهد و چنانچه یمورد بررس

 ییو اظهار نظر نها یدگیرس یروز را برا 01نگهبان مدت  یکه شورا یدر موارد نی( علاوه بر ایقانون اساس 94است. )اصل 

 92. )اصل دیوقت نما دیخواستار تمد لیبا ذکر دل گریدروز  01 یحداکثر برا یاسلام یتواند از مجلس شورایم داند،ن یکاف

در  یطرح قانون ای حهیتوانند هنگام مذاکره درباره لایدر کار م عینگهبان به منظور تسر یشورا یاعضا نی( همچنیقانون اساس

 یشورا یاعضا رد،یدر دستور کار مجلس قرار گ یفور حهیلا ایطرح  یاما وقت ندمجلس حاضر شوند و مذاکرات را استماع کن

 یقانون اساس 93( و به استناد اصل یقانون اساس 91. )اصل ندیدر مجلس حاضر شوند و نظر خود را اظهار نما دینگهبان با

 شورا انجام شود. یچهارم اعضا سه بیبه تصو ستیباینگهبان خواهد بود که م یبر عهده شورا یقانون اساس ریهرگونه تفس

 دوم: نظارت بند

داشته که علاوه بر نقش  یمردم -ی مل تیدر تحقق حاکم یاتیمقننه نقش ح قوه ران،یا یاسلام یجمهور یر حقوقساختا در

نوع نظارت  نیا بر عهده دارد. زیشان را ن مقامات نسبت به اقدامات ییو پاسخگو نیقوان ینظارت بر اجرا فهیوظ ،یقانونگذار
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 گرید ی. از سودینمایم یانیکمک شا یشدن دموکراس نهیه و به نهادشد یدر اداره عموم ییو پاسخگو تیشفاف جادیسبب ا

 نیبه مردم گزارش دهند و بد ملت، ندگانیقوه مقننه و به خواست نما قیخود را از طر ماتیتصم لیدلا ستیبایم زیمقامات ن

ارکان در  نیاز مهم تر یکیقوه مقننه  یشود. لذا نظارت از سو یآن ها حفظ م تیاراده آزاد شهروندان و حق حاکم بیترت

 .ستین یتر از قانونگذار آن کم تیکه اهم دیآیبه شمار م یمل تیبه حاکم یابیدست

 یاسلام یشورانظارت مجلس -1

ملت  یوجود وکلا نیدارند و همچن یتیحاکم یقوا نیکه در ب یو منحصر به فرد ژهیو گاهیجا لیبه دل یاسلام یشورا مجلس

در  تیو شفاف ییپاسخگو ینقش را در راستا نیتر تواند بالا یم نیقوان یاجرا یدر راستا نیمسئولبه عنوان ناظر بر عملکرد 

نهادها و  رینسبت به سا یشتریاطلاعات ب از ،یمل تیحاکم یندگیو نما ینقش قانونگذار لیچرا که به دل جامعه داشته باشد

مردم از  تیباعث انتقال حاکم قانون، انینظارت مجلس بر مجر باشند. لذا یبرخوردار م نیقوان یاجرا یمقامات درباره چگونگ

شود چرا که به  یانجام م زین یتینهادها و مقامات حاکم رینظارت مجلس بر سا نیهمچن .شود یم هیقوه مقننه به قوه مجر قیطر

نوع نظارت  نیده دارد. او تفحص در تمام امور کشور را برعه قیحق تحق یاسلام یشورا مجلس ،یقانون اساس 16استناد اصل 

 - مجلس هدولت ب یها برنامه میکه شامل لزوم تسل یسینظارت تاس وهیبه دو ش شود یمطرح م زین یاسیکه به عنوان نظارت س

 (یقانون اساس 011)اصل  رانیاعتماد به وز یاخذ را - وزراء یجلسه معرف نیجمهور در اول سیرئ یدولت از سو یهاارائه برنامه

 یموثر برا یکه به عنوان ابزار ینظارت عملکرد نی.... و همچن (،یقانون اساس 31)اصل  رانیوز أتیاعتماد به ه یاخذ را -

 ندیعملکرد وزراء را مطالبه نما توانند یم یقانون اساس 011به استناد اصل  شود یم محسوب یکارآمد شیکنترل قدرت و افزا

به مجلس پاسخگو باشد و ضمانت  ستیبا  یجمهور در برابر عملکرد خود م سیرئ ،055و  014به استناد اصول  این علاوه بر

نظارت به عنوان  گرید ینوع یاسیبر نظارت س علاوه شود. یانجام م ضاحیسوال و است - تذکر قینوع نظارت از طر نیا یاجرا

 یدارد که از سو ریو فراگ یمومبلکه جنبه ع ستین هیوجود دارد که مختص نظارت بر قوه مجر زین یو اطلاع ینظارت عموم

است  دهش انیب یمردم در نظارت بر امور عموم فیبه عنوان حق و تکل یقانون اساس 3مهم در اصل  نیا. شود یم ییمردم اجرا

 ونیسیو نظارت داشته باشند که در قالب کم تیگانه شکاسه یتوانند با مراجعه به مجلس درباره عملکرد قوا یمردم م یعنی

 فهیمهم مجلس وظ یها از نهاد یکیبه عنوان  ونیسیکم نیباشد. ا یملزم به انجام م ندگانینما یقانون از سو 91اصل 

و تفحص در همه امور در اصل  قیبر تحق ینظارت مجلس مبن نیسه گانه را دارد علاوه بر ا یمردم از قوا اتیبه شکا یدگیرس

مجلس  یبه استثنا یها و مقامات حکومت نهاد یشامل تمام سه گانه، یشده است که علاوه بر قوا انیب یقانون اساس 16

شده  فیمجلس تعر یبرا زین یبه عنوان نظارت استصواب گرینوع نظارت د کی اما شود. یم زینگهبان ن یو شورا یخبرگان رهبر

 یبرخ یعنیشود یم انیب زین یبیبه عنوان نظارت تصو وبه آن اشاره شده است  یقانون اساس 052و  11، 021که در اصول 

و منابع  یفرهنگ -ی نظام -یاقتصاد فو معاهدات در موضوعات مختل یالملل نیب یها قرارداد لیامور در کشور از قب یاجرا

 طیرا بنا به شرا یدر خطوط مرز رییهرگونه تغ یقانون اساس 13اصل  نیهمچن .و اجازه مجلس دارد بیبه تصو ازین یعیطب

( را یموقت مردم را )اعلام حکومت نظام یلزوم سلب آزاد زین 19ملت قرار داده است. اصل  ندگانینما بیتصو طهیخاص در ح

اصل  - (یو دولت یمربوط به امور عموم ی)صلح دعاو 019اصل  ،نیعلاوه بر ا .اند مجلس قرار داده ندگانینما بیومنوط به تص

اصل  3ند ب - شرکت( لیتشک یبرا انیاعتبار به خارج ی)اعطا 30اصل  - (یو خارج یداخل یمال یها وام و کمک ی)اعطا 31

)نظارت بر  31اصل  - (ی)استخدام کارشناسان خارج 35اصل  - بر اقتصاد کشور( گانگانیب یسلطه اقتصاد تی)ممنوع 41

اصل  - (یدولت یها یافتیدر هی)نظارت بر کل 21اصل  - کشور( انهیبودجه سال بی)تصو 25اصل  - (یفروش بناها و اموال دولت

 یاستصواب یها نظارت گریمحاسبات( از جمله د وانید یبودجه از سو قی)گزارش تفر 22و  24 ولاص - (اتی)اخذ مال 20

 شود. یبر امور کشور محسوب م یاسلام یمجلس شورا
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 نگهبان ینظارت شورا-2

 یتینظارت بر امور حاکم نیو همچن یقانونگذار در روند یا کننده نیینگهبان به عنوان رکن دوم قوه مقننه نقش تع یشورا

 یشده است که مجلس شورا انیگونه ب نیا یقانون اساس 91شورا در اصل  نیا تیکه اهم یاکشور بر عهده دارد به گونه

و  یاسلام نیو انطباق آن با مواز یقانونگذار یندارد لذا نظارت شورا بر چگونگ یوننگهبان اعتبار قان یبدون وجود شورا یاسلام

در انتخابات  شتریب ینگهبان به عنوان نظارت استصواب یاما نظرات شورا شود ینگهبان قلمداد م یشورا فیاز وظا یقانون اساس

که  دارد یم انیگونه ب نینوع نظارت را ا نیا یاساس نونقا 99که اصل  یا به گونه ابدی ینمود م یانتخابات ینامزد ها دییو تا

 یعموم یو مراجعه به آرا یاسلام یشورا مجلس ،یجمهور استیر ،یت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبرنگهبان نظار یشورا

 .بر عهده دارد زیرا ن یو همه پرس

 رافصل سوم: سایر نهادهای قانونگذ

 ول: مجمع تشخیص مصلحت نظاماگفتار 

 سلاماز نظر حقوقی در اول: مصلحت ا بند

توجه  یو حفظ منافع جامعه اسلام یو اجتماع یمنفعت فرد نیاست که به تأم یسلامدر فقه ا یدیکل میاز مفاه یکیمصلحت 

 یبه مصلحت عموم تیو اولو کندیم دایپ یا ژهیو تیاهم شوند، یمتعارض م یکه احکام شرع یدر زمان ژهیمفهوم به و نیدارد. ا

 :اشاره نمود ریموارد زتوان به یوجود مصلحت در اسلام م یقانون لیدلا نیتر . از مهمشودیداده م

بر مصلحت  دیبه تأک... سوره مائده و 15، سوره بقره 509 سوره انعام، 5 هیآ ی در قرآن کریم همچونادیز اتی: آمیقرآن کر-

 .اشاره دارد

 .)ع( بر اساس مصلحت جامعه انجام شده است نی)ص( و ائمه معصوم امبریپ رهی: سیسنت نبو-

توان به یمقوله م نیمرتبط با ا یداشتند. از اصول فقه ایژهیبه مصلحت توجه و یاعد فقهقو سیسااجماع فقها: فقها در ت-

از منکرات به مصلحت جامعه( اشاره  یریجلوگ یبرا ی)اقدامات عی( و قاعده سد ذراگرانیبر عدم ضرر به د دیقاعده لاضرر)تأک

 .نمود

 .دهدی م تیاولو یموارد تعارض اصول شرعرا در  یعقل: عقل به عنوان منبع استنباط، مصلحت عموم لیدل-

( و مصلحت یشرع نینمود که شامل: مصلحت در الأحکام )مرتبط با قوان بندی میتقس یبه دو دسته کل توان یرا م  اما مصلحت

 یبر مبنا یحکومت ریمصلحت در مورد تداب ران،یا ی( است که در نظام حقوقیحکومت ری)مرتبط با تداب ةیدر السیاسة الشرع

که  هیاول یهاشامل مصلحت رانیا یتیچارچوب مصلحت در ساختار حاکم پسملاک عمل قرار گرفته است.  یشرع نیقوان

اجتهاد و در  قیاز طر شده  نییکه تع هیثانو یها مصلحت نیاست و همچن نیبر اساس اصول د یعیصورت طب  شده به  مشخص

 نیجامعه(، تأم آرامشو  تی)کمک به امنی و هدف آن حفظ نظام اجتماع ردگییجامعه مورد استفاده قرار م یازهایپاسخ به ن

بر مصلحت  یمبتن ماتی)اتخاذ تصم از فتنه و فساد یریشگیشرع( و پ نیبر حقوق افراد در چارچوب قوان دی)تأکی حقوق فرد

 باشد.یاز اختلافات( م یریجلوگ یبرا

 نیمادر جهت ت یو اله یتحقق اهداف انسان یبرا یاصل اساس کیعنوان ابزار، بلکه به  کیمصلحت نه تنها به عنوان  نیبنابرا

و  نیو اصلاح قوان جادیدر نظر گرفته شده که توجه به آن، در ا رانیا یو حقوق یتیو نفع جامعه در ساختار حاکم یعموم ریخ

( در امور یاستی)ر کایو آمر انریمشابه ا یبه نظام حقوق تی. حال با عناشودیم یتلق ریناپذ  ضرورت اجتناب کیاجتهادات 

 .پرداخت میدر ادامه خواه یقیصورت تطبه مقوله مصلحت ب یبه بررس یتیحاکم
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 کایمتحده آمر الاتیا ی: مصلحت در نظام حقوقدوم بند

و  نیدر قوان «یمصلحت عموم»مرتبط است. اصل  یبه مفهوم عدالت و منافع عموم شتریب کایآمر یدر نظام حقوق مصلحت

 یازهایو ن یتعادل در حقوق شخص جادیا یبرا یبه عنوان ابزار تواند ی. در واقع مصلحت مردیگ یا مورد استفاده قرار مهقضاوت

 و (Blake, Robert. "Law and Public Interest." Columbia University Press, 2004) عمل کند یاجتماع

 یها هیمدون و رو نیقوان هیبر پا شتریمصلحت ب کایآمر یحقوق داشته باشد. در نظام یو اجتماع یحقوق فرد نیمات رب دیکات

 شیظالم بودن گرا یآن به سو لهیبه وس دیداشته باشد، اما نبا یهمخوان یبا مصلحت عموم دیاستوار است. لذا قانون با ییقضا

 ن،یبنابرا (.Hart, H.L.A. *The Concept of Law*. First Edition, Oxford University Press, 1961) ابدی

 Sotomayor, Sonia. *My Own) میمحافظت کن یطور جد  به یاز حقوق فرد دیبا یومحفظ مصلحت عم یبرا

Words*. Random House, 2018) و  یاصول حقوق قیاز طر میرمستقینظام، مصلحت ممکن است به طور غ نیا در

در موارد مربوط به حقوق  ژهیو  کند، به  داینمود پ یئقضا یها یریگ میدر تصم یمنعکس شود و به صورت رسم یقضائ ریتفاس

 نیا انیتعادل م یبه بررس یمحور یها پرونده ،یو حقوق فرد یمصلحت عموم انیدر تضاد م نیهمچن .یبشر و عدالت اجتماع

اعمال  ییقضا یها هیدر رو میرمستقیصورت غ . لذا مصلحت بهدهند یها مورد توجه قرار ممصلحت را در حکم ریدو پرداخته و تأث

 .ابندیکنند تا به عدل و انصاف در قضاوت دست  هیاصل تک نیبه ا توانند یم طیو قضات به تناسب شرا شود ی م

 ناریا یوم: مصلحت در نظام حقوقس بند

مصلحت نظام و  نیاز ضرر به جامعه است بنابرا یریو جلوگ یمنافع عموم نیمات یبه معنا رانیا یدر نظام حقوق مصلحت

از  (.051، ص 0، ج 0160خمینی، روح الله، صحیفه نور،انتشارات امام خمینی، دارد ) یشتریارزش ب یامعه بر هر موضوعج

ای، سید علی، بیانات مقام معظم رهبری در دیدار با مسئولان، خامنهمقدم است ) یبر هر قانون یمصلحت اسلام گر،ید یسو

 یشورا»و  «هیفق تیولا»مربوط به  نیو قوان یفقه اسلام رد ژهیمفهوم به و نیا (.0191انتشارات مرکز تحقیقات اسلامی، 

کاتوزیان، ناصر، است ) یدر حقوق عموم نیادیاز اصول بن یکیمصلحت  ،رانی. در حقوق اردگییمورد توجه قرار م« نگهبان

اشاره شده است و  ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 4در اصل  ژهیوه مهم ب نی( که ا0121حقوق عمومی، انتشارات سمت، 

ابزار  کیبه عنوان  تواند ینظام م نیبه آن استناد کرد. مصلحت در ا توان یرا مشخص نکرده، م یکه قانون، حکم یدر موارد

موجب  تواند یمصلحت در موارد خاص م نیدر نظر گرفته شود بنابرا یحقوق و حفظ نظم اجتماع عییاز تض یریجلوگ یبرا

در واقع  .(0191هاشمی شاهرودی، سید محمود، فقه و مصلحت، انتشارات دانشگاه امام صادق )ع(، شود ) هیاولحکم  رییتغ

 نیبه هم .(0121شریعتی، علی، اسلام شناسی، انتشارات ثمر، ) ردیقرار گ یانسان یها آرمان ریتحت تأث دیبا یعمصلحت اجتما

و  ردیو مقررات مورد استفاده قرار گ نیقوان بیدر تصو تواند یمصلحت م ،یو خصوص یدر هر دو حوزه حقوق عموم لیدل

 رینظ یدر موارد لذا .کنند یریگ میمصلحت نظام بر اساس مصلحت تصم صینگهبان و مجمع تشخ یمانند شورا یینهادها

به  تواند یلحت مو مص ردیگ یو الزامات فقه، مورد توجه قرار م یبا اصول اسلام قیمصوبات مجلس و تطب یبررس ن،یقوان رییتغ

 .به کار رود زیصدور احکام در محاکم ن یبرا یلیعنوان دل

 کایو آمر ناریاقات مصلحت در افتراكات و اشترام: چهار بند

 و هدف هر دو نظام در شود یدر نظر گرفته م یو منافع عموم تیمحافظت از امن یبرا یعنوان ابزار هر دو نظام، مصلحت به در

 انیب گونه نیتوان ا یموجود هم م هایحقوق بشر و حفاظت جامعه است. در مورد تفاوت تیحت، تقواستفاده از مقوله مصل

و  ییقضا یها هیرو ،یاز اصول حقوق کایکه در آمر یدر حال رد،یگ ینشأت م یسلاماز فقه ا شتریمصلحت ب ران،یداشت که در ا

استفاده  یقانون ماتیتصم یبرخ گر هیاست به عنوان توجممکن  ران،یمدنظر است. کاربرد مصلحت در ا یحقوق نینظرات دکتر

 ران،ی. در اردگییمورد استفاده قرار م اصدر مواقع خ یریگ میو تصم ریتفس یبه عنوان مبنا شتریب کایدر آمر کهی شود، در حال
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به طور  یگذار و قانون یمفهوم در نظام قضائ نیا کایکه در آمر یمصلحت وجود دارد در حال یساز ادهیپ یبرا یخاص ینهادها

به  توان یم کایو امر رانیا یمولفه در هر دو نظام حقوق نیها و انتقادات وارده بر ا چالش نیتر اما از مهم د.وجود دار یرسم ریغ

مختلف از آن مرتبط  یرهایو وجود تفس تیانتقادات به کارکرد مصلحت، غالباً به عدم شفاف رانیاشاره داشت: در ا ریموارد ز

 کا،یمنجر شود. اما در آمر یمدن یها یو آزاد یبه تداخل در حقوق فرد تواند یباورند که مصلحت م نیبر ا یو برخ شود یم

اوقات مصلحت  یمعتقدند که گاه ی. برخشود یمربوط م یو حقوق فرد یمصلحت عموم نیبه تناقضات ب شتریها ب چالش

ضرورت دارد، اما با  کایو آمر رانیا یمصلحت در هر دو نظام حقوق دوجو .منجر شود ها تیبه نقض حقوق اقل تواند یم یعموم

 یاز چگونگ یتر قیبه درک بهتر و عم تواند یدو نظام م نیا یقیتطب ی. و بررسردیگ یمورد استفاده قرار م یمتفاوت یکردهایرو

 .کمک کند یو داخل الملل  نیکاربرد مصلحت در حقوق ب

 مصلحت نظام صیم: مجمع تشخپنج بند

و  یاسلام یمصوب مجلس شورا نیقوان نیحل اختلاف ب یاست که در راستا یمصلحت نظام، نهاد صیتشخ مجمع

 0121در سال  رانیا یانقلاب اسلام نیآغاز یها مجمع به سال نیا نهیشیگرفته است. پ شکل ینظام اسلام یها ضرورت

 هاسال نیاختلاف نظرها در طول ا نیتر داشت. ا ثروم یریگ میو تصم یساختار قانون کیبه  ازیکه کشور ن یزمان گردد، یبرم

، 0163در سال  نیبنابرا شدیم نیقوان بی)ره( قابل حل بود و گرنه قوه مقننه دچار مشکل در تصو ینخمی امام دخالت با تنها

 یازهایبه ن یوئکلان و پاسخگ یها یریگ میدر تصم لیمصلحت نظام با هدف تسه صی)ره(، مجمع تشخ ینیبه فرمان امام خم

نگهبان و مجلس  یشورا نیها اختلاف نظر ب که در آن یموارد یبررس یطور خاص برا مجمع به نیشد. ا سیروز جامعه تأس

مصلحت  صیمجمع تشخ»به صراحت به وجود  0123مصوب آذرماه  یاساس قانون .دیگرد جادیوجود دارد، ا یاسلام یشورا

 جادیضرورت ا طیراش نی. اکند یم فینگهبان تعر یو شورا ندگانیشکل از مجلس نمااشاره نکرده و قوه مقننه را مت« نظام

در چارچوب اصول امام خمینی را  یدر قانون اساس ینگهبان را به وجود آورد. فرمان بازنگر ینظرات شورا یبررس یبرا یمرجع

نواقص و  یخوب و جاودانه است دارا اریاط قوت بسنق یکه دارا نیبا ا یقانون اساس: ».... هشتگانه صادر کردند و اعلام فرمودند

در آن موجب  ریو انقلاب ماست و چه بسا تأخ یجامعه اسلام ریضرورت اجتناب ناپذ کیآن  صیاست.... و رفع نقا یاشکالات

-آن بودهها قبل در فکر حل خود از مدت یو مل یکشور و انقلاب گردد و من بنابر احساس شرع یبرا یبروز آفات و عواقب تلخ

که ذکر  یموارد و اصول بیو تصو نیو تدو ینموده ام که پس از بررس نییامر تع نیبه ا یدگیرس یرا برا یأتیام ... و اکنون ه

 یو بازنگر 0163)ره( در سال ینیفرمان امام خم با « بگذارند. رانیا زیو عز فیمردم شر یعموم یآن را به آرا دییشود، تأ یم

قانون  005شد. طبق اصل  سیتأس یمشخص قانون فیو وظا اراتیمصلحت نظام با اخت صیتشخ مجمع ،یدر قانون اساس

. ندرد ک ای دییو تأ یبه اعتبار مصلحت نظام بررس ن،یقوان نهینگهبان را در زم ینظرات شورا تواند یشده، مجمع م اصلاح یاساس

مقننه،  قوه .کند یم تیفعال شانیشده توسط ا منصوب یضابا اع یمقام رهبر یبرا یا مجمع به عنوان نهاد مشاوره نیا ن،یهمچن

کشور وضع کند. طبق اصل  یو مذهب رسم یرا در چارچوب قانون اساس نیموظف است قوان ،یاسلام یمجلس شورا ژهیو به

است  قیتطب نیا صینگهبان مسئول تشخ یداشته باشند و شورا رتیمغا یقانون اساس ای یبا اصول مذهب دینبا نیقوان نی، ا10

مسئله ممکن است  نیباشند. ا یاسلام نیمواز یبر مبنا دیبا نیقوان هیدارد که کل دیتأک زین یقانون اساس 4 اصل  .(96)اصل 

شود. در  یاجتماع یها و ضرورت یاسلام نیبا مواز نیقوان ینگهبان درباره سازگار یمجلس و شورا نیب ییها منجر به چالش

کند،  دیتأک یاجتماع یها بداند، و مجلس بر ضرورت یقانون اساس ایشرع  اب ریات مجلس را مغانگهبان مصوب یکه شورا یموارد

 .کرده است ینیب شیدو نهاد پ نیا نیعنوان مرجع حل اختلاف ب مصلحت نظام را به صیمجمع تشخ یقانون اساس 005اصل 

 یشیاند مدل مصلحت ب،یترت نیا . بهشود یم نییتع یآن توسط مقام رهبر یو اعضا شود یم لیتشک یمجمع با دستور رهبر نیا

جلسات  یبرگزار ت،ینها دریرند. گ یقرار م دینگهبان مورد تأک یمجلس و شورا یها دگاهیدر موارد تعارض د نیدر وضع قوان

در کشور کمک  یقانونگذار ندیفرآ ییکارا یو ارتقا تیراستا به شفاف نیدر ا یساز میمصلحت نظام و تصم صیمجمع تشخ

: مشورت با لیاز قب یمهم اراتیو اخت فیوظا رانیا یاسلام یجمهور یمصلحت نظام در قانون اساس صیتشخ مجمع .کند یم
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قانون  ینظام، مشورت در مورد بازنگر یکل یها استیس ینظام، نظارت بر حسن اجرا یکل یها استیس نییتع یبرا یرهبر

. است رانیا یاسلام یدر جمهور یگذار قانون نینام و همچحل معضلات نظ ،یموقت رهبر یمشارکت در شورا ،یاساس

 :شود یبه دو صورت انجام م یقانون اساس 005بر اساس اصل  رانیا یاسلام یدر جمهور یقانونگذار

 نگهبان یو شورا یاسلام یمجلس شورا نی: حل اختلاف بالف

. گردد یمصوبه به مجلس باز م نیگهبان نباشد، ان یشورا دییکند که مورد تأ بیتصو یقانون یاسلام یکه مجلس شورا یزمان

. در شود یمصلحت نظام ارسال م صیاگر پس از دو بار تبادل نظر همچنان اختلاف وجود داشته باشد، مصوبه به مجمع تشخ

خود صحبت کرده و  لیمجلس در مورد دلا ندگانیمربوطه و نما ونیسینگهبان، کم یمجمع، شورا یمرحله، اعضا نیا

با اعمال  ایو به صورت موقت و بنا بر ضرورت ابلاغ کند و  دییمصوبه را تأ ایمصوبه را رد کند  تواند ی. مجمع مشود یم یریگ یرأ

 .شود نیاصلاح کند که نظر هر دو نهاد تأم یا مصوبه را به گونه رات،ییتغ

 در موارد خاص یگذار : قانونب

 دهد، یارجاع م یکه رهبر یدر موارد خاص تواند یم ه،یلقه فقمط ینظر ول رینهاد ز کیمصلحت به عنوان  صیتشخ مجمع

است. به  یاسلام نیو مواز یبر اراده اله دیو با تأک یقانون اساس 2اصل  یاقدام در راستا نیکند. ا بیو تصو نیرا تدو نیقوان

است که بدون  یاردقضات از مو یانتظام یمحکمه عال لیخصوص قانون تشک رد 0111عنوان مثال، مصوبه مجمع در سال 

کشور  ینگهبان در ساختار قانون یمصوبات مجلس و شورا تیدهنده اهم روند نشان نیا .دیرس بیمجلس به تصو یارجاع از سو

 .است نیقوان نیمصلحت در رفع اختلافات و تدو صیمجمع تشخ یدیو نقش کل

 هااری شوراگفتار دوم: قانونگذ

و جان لاک در دو رساله درباره  اریدر کتاب شهر یاولیماک رینظ ی و حقوقیاسیس گانسندیبه آثار قانونگذاران و نو یبا نگاه

 لاک، گاه جاندی. از ددست یافتو نقش آنان در حفظ حقوق شهروندان  یقانونگذار ینهادها تیاهم توان بهمی ،حکومت

گفته  یبه تجمعات یگذارنقانو یشوراهارفی از ط افراد را حفظ کند. یعیباشد و حقوق طب یاراده عموم ندهینما دیبا یقانونگذار

از ارکان  یکیشوراها این  .گردند یم لیتشک نیقوان بیو تصو نیتدو ،یبررس یاز مردم برا یندگیآن به نما یکه اعضا شود یم

  .کنند یم فایا نیقوان بیو تصو نیدر تدو یا هستند که نقش عمده ی و سیاسی مدرنمهم نظام حکومت

از کشورها وجود دارند. در قانون  یاریرا دارند، در بس نیقوان بیتصو تیکه مسئول ییبه عنوان نهادها یارقانونگذ یشوراها 

به عنوان نهاد  یاسلام یملت و نقش مجلس شورا یها یدر فصل سوم، به حقوق و آزاد ران،یا یاسلام یجمهور یاساس

در تمام  تواند یم یاسلام یکه مجلس شورا کند یم حیتصر یقانون اساس 10مثال، اصل  ناشاره شده است. به عنوا یقانونگذار

 نیتر بالا ،یاسلام یمجلس شورا ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 23طبق اصل از سوی دیگر،  قانون وضع کند. ها نهیزم

ل به وضوح مشخص اص نیدارد. ا ییسزاه کلان نقش ب یها یگذار استیو س ها یریگ میکشور بوده و در تصم یمقام قانونگذار

واقع  در. کنند تیمنافع کشور فعال یکاملاً مستقل و در راستا یینهادها سیبا تأس دیبا یقانونگذار یکه شوراها کند یم

های طباطبایی، سیدجواد، نظام) کنند نیمنافع عموم را تأم تیمردم باشند و در نها یواقع ندهینما دیبا یگذارن قانو یشوراها

این گونه  نیهمچن در عملکرد آنان اشاره دارد. تیشوراها و لزوم شفاف یندگینما تینکته به اهم نیا .(0192سیاسی، نشر نی، 

بر عملکرد دولت نظارت  دیمردم با ندهیمجلس به عنوان نما ،به عنوان مثالموظف به نظارت بر عملکرد دولت هستند. شوراها 

 مواجه هستند تیفساد و عدم شفاف ،یاسیس یمانند فشارها ییها با چالش یقانونگذار یشوراها. هرچند این داشته باشد

و  یدموکراس ارینه تنها مع یقانونگذار یشوراها تاً،ینهااما  .(0191آگاه، شهیدی، سیدجعفر، ایران در دوران معاصر، انتشارات )
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 یشوراها تیتقوبنابراین  ندشو یشناخته م یو رفاه عموم تیامن نیمؤثر در تأم یحقوق بشر هستند، بلکه به عنوان ابزار

 د.کمک کن کیبه تحقق اهداف دموکرات تواند یم اه آن تیشفاف یو ارتقا یقانونگذار

 ساسیای بازنگری قانون اول: شورابند 

با  یبا هدف تطابق قانون اساسو کلیدی در نظام سیاسی و حقوقی کشور مهم  یاز نهادها یکی یقانون اساس یبازنگر یشورا

و تطابق  یبر روند قانونگذار یشگرف ریتأث تواند یشورا م نیا .شود یم لیتشک یو اجتماع یاسیتحولات س ه وجامع یازهاین

 فایحقوق شهروندان ا نیو تأم یدر تداوم دموکراس ینقش مهمو جامعه داشته  نیادیبن یها و ارزش یدیبا اصول کل نیقوان

به  تواند یم ،در نظام اجتماعی و بررسی نیازهای پیشرفته مردم راتییتغ قیدق یبا بررس یبازنگر یشورااین  علاوه بر .نماید

 یشورانماید. همچنین این  یریجلوگ یداشته باشند و از انحرافات قانون یبهتر یگذارنکمک کند تا قانو یقانونگذار ینهادها

 نیا شود، یم بیدر مجلس تصو یقانونکه  یدارد. زمان یبا اصول اساس دیجد نیو انطباق قوان یدر رفع نواقص قانون یاتینقش ح

را ارائه دهد. به عنوان  راتییتغ ایاصلاحات  شنهادیپ ،یآن با قانون اساس یسازگار یابیتبعات آن و ارز یبا بررس تواند یشورا م

 اصلاح کند. ، آن را13تا  55با استناد به اصول  تواند یبزند، شورا م بیآس یحقوق شهروند ایبه حقوق بشر  ینمونه، اگر قانون

هرگونه اصلاح در  یبرالذا  .مردم است یها به خواسته ییو پاسخگو یحقوق شهروند تیتقوچراکه هدف نهایی از قانونگذاری، 

اصول و قواعد مشخص  تیبا رعا دیبا ندیفرآ نیدارد. ا شنهاداتیپ هیکل بیو تصو یبه بررس ازین یبازنگر یشورا ،یقانون اساس

با  یقانون اساس یبازنگر یشورا ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 011طبق اصل . جام شودان یشده در قانون اساس

شورا را مشخص  یریگ اصل به وضوح نحوه شکل نی. اشود یم لیتشک یمجلس خبرگان رهبر بیو تصو یمقام رهبر شنهادیپ

همچون  یبه موارد دیخود با تیدر روند فعال ووده ب یمقام رهبر تیتحت نظارت و هدا دینهاد با نیدارد که ا دیکند و تأکیم

)ره(  ینیکه امام خم نهوگتوجه داشته باشد. همان یقانون اساس نیادیاصول بن و یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع دیجد یهازاین

 یها از ارزش یارو پاسد تیتقو یدر راستا دیبا یرییهرگونه تغ ن،یست. بنابراا ما یمل ثاقیم ،یاند: قانون اساس بارها اشاره کرده

قانون  هیروز جامعه و اصول اول یازهاین نیتوازن ب جادیادر نهایت می توان اینگونه بیان داشت که  باشد. یو انسان یاسلام

مستمر  یروزرسان و حقوقدانان، به شمندانی. با توجه به نظرات معتبر انددیآ یشورا به شمار م نیا فیوظا نیتر از مهم یاساس

به شمار  یاتیحعنوان یک نیاز ه بکشور  کی یاسیس ستمیس ییو پاسخگو ییحفظ کارا یاست، بلکه برا یا الزامتنه نه نیقوان

 .رود یم

-می شورک یاسیو س یاجتماع یازهاین یو بازنگر یابیارز ینهاد مستقل برا کیوجود  تیدهنده اهم نشانکه  اصلاین طبق 

مصلحت  صیمجمع تشخ با اجازه مقام رهبری و پس از مشورت باضرورت، در صورت  اساسی از اصول قانون یبرخ رییتغ ،باشد

صورت می پذیرد. و این مهم طی حکمی خطاب به رئیس جمهور، موارد اصلاح یا تتمیم قانون اساسی را به شورای  نظام

ه گانه، اعضای ثابت از: اعضای شورای نگهبان، روسای قوای س اند شود. ترکیب شورا عبارتبازنگری قانون اساسی ارجاع می

مجمع تشخیص مصلحت نظام، پنج نفر از اعضای مجلس خبرگان رهبری، ده نفر به انتخاب مقام رهبری، سه نفر از هیأت 

وزیران، سه نفر از قوه قضائیه، ده نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی، سه نفر از دانشگاهیان است. مصوبات شورا پس از 

 .ری، باید از طریق مراجعه به آرای عمومی به تصویب اکثریت مطلق شرکت کنندگان در همه پرسی برسدتایید و امضا مقام رهب

اما باید به این نکته اساسی توجه داشت که محتوای اسلامی بودن نظام و ابتنای کلیه قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی 

هوری بودن حکومت و ولایت امر و امامت امت و نیز اداره امور کشور با و پایه های ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی ایران و جم

 اتکاء به آرای عمومی و دین و مذهب رسمی ایران تغییرناپذیر است.
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 منیت ملیای عالی ابند دوم: شور

و با هدف تامین منافع ملی  016، شورای عالی امنیت ملی بر اساس اصل 0163پس از بازنگری قانون اساسی در سال  

پاسداری از انقلاب اسلامی، تمامیت ارضی و حاکمیت ملی به ریاست رئیس جمهور تشکیل شده است و اعضای آن شامل 

روسای قوای سه گانه، رئیس ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح، مسئول امور برنامه و بودجه، دو نماینده به انتخاب مقام 

باشند. از ترین مقام ارتش و سپاه مینین حسب مورد وزیر مربوطه و عالیرهبری، وزرای امور خارجه، کشور، اطلاعات و همچ

های کلی تعیین شده از طرف مقام در محدوده سیاست کشور یتیامن - یدفاع یها استیس نییتعتوان به وظایف این شورا می

ی، و تیامن -یدفاع ریبا تداباط در ارتب یو اقتصاد یفرهنگ -یاجتماع -یاطلاعات -یاسیس هاینمودن فعالیت هماهنگ رهبری،

 تیامن یعال یمصوبات شورای اشاره کرد. و خارج یداخل داتیمقابله با تهد یکشور برا یو معنو یاز امکانات ماد گیری بهره

ندارد. غیر از خود شورا با تایید رهبری توان لغو آن را ه بوده و هیچ نهادی بالاجرا  لازم یاز نظر قانونپس از تایید رهبری  ،یمل

 یتیامن یها یریگ میو تصم یگذار استیدر سای و فراقوه یدیکل یاز نهادها یکیبه عنوان  یمل تیامن یعال یشورابنابراین، 

های امنیت ملی و سیاست خارجی و مسائل استراتژیک و به طور خاص و تخصصی نسبت به تدوین و اجرای سیاست کشور

قانون اساسی مشروعیت و اجازه  016. پس به استناد اصل کند یم فایادر این زمینه  یگذار در روند قانون ینقش مهماقدام و 

عنوان ه های کلان امنیتی داده شده است تا ضمن تایید نظر رهبری بقانونگذاری به این شورا بر اساس وظایف ذاتی و سیاست

حفظ نظم عمومی اقدام نماید. از سوی دیگر، ترین مقام کشور، نسبت به قانونگذاری در راستای تامین منفعت عمومی و عالی

دهد. شوراهای فرعی از قبیل شورای دفاع و شورای امنیت کشور تشکیل می ،شورای عالی امنیت ملی به تناسب وظایف خود

 شود.جمهور تعیین میعالی است که از طرف رئیسشورایجمهور یا یکی از اعضایریاست هر یک از شوراهای فرعی با رئیس

 نقلاب فرهنگیای عالی اد سوم: شوربن

در برابر تهاجم  یاسلام -یرانیشد تا از فرهنگ ا شکیل)ره( ت ینیبه فرمان امام خم 0161در سال  یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

 یفرهنگ عموم یو ارتقا ،یانقلاب فرهنگ تیتقو ،یشورا شامل گسترش نفوذ فرهنگ اسلام نیمحافظت کند. اهداف ا یفرهنگ

 هیو شامل ته بندی نمودتوان در سه حوزه سیاست گذاری، تدوین ضوابط و نظارت تقسیمبنابراین اهم وظایف شورا را میاست. 

 یها تیشورا موظف به نظارت بر فعالباشد. این می یها و مقابله با تهاجم فرهنگ دانشگاه غات،یزنان، تبل ی:ها در حوزه ها استیس

 ینهادها نیب ییافزا موجب هم تواند ینظارت م نیکارشناسان، ا یها دگاهیست. براساس دا ها نهادها و سازمان ریسا یفرهنگ

 ،ینخبه علم 51مسئول ارشد نظام و  54عضو دارد که شامل  44 مذکور شورا .شود ها یاز ناهماهنگ یریو جلوگ یفرهنگ

مجلس و سیاست و رئ جمهور سیعهده رئشورا بر  نیا استی. رشوند یانتخاب م یرهبر یهستند که از سو یو فرهنگ یاسیس

در  ینهاد مهم نوانبه ع یانقلاب فرهنگ یعال ی. شوراکنند یم تیفعال سیرئبینا یها در مقام زین هیقضائقوه سیرئ

هر چند جایگاه  و مصوبات این شورا قبل از اجرا باید به تایید مقام رهبری برسد. کند یکشور عمل م یفرهنگ یگذار استیس

عنوان ه بینی نشده است ولی با عنایت به دستور امام خمینی)ره( بشورای عالی انقلاب فرهنگی در قانون اساسی پیشقانونی 

-عنوان ولیه این الزام تایید مصوبات این شورا از سوی مقام رهبری ب امر و امامت امت مبنی بر تشکیل این نهاد و علاوه برولی

امت بر عهده فقیه جامع  اساسی در زمان غیبت امام عصر)عج( ولایت امر و امامت قانون 2فقیه که به استناد اصل مطلقه

گیری و اداره قانون اساسی و مطابق با دستور قرآن کریم، شوراها... از ارکان تصمیم 1الشرایط است و همچنین بر اساس اصل 

-تای تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در زمینهقانون اساسی در راس 1اصل  2و  4موجب بند ه امور کشورند. از طرفی دیگر، ب

های علمی، فنی، فرهنگی و اسلامی از طریق تاسیس مراکز تحقیق و تشویق محققان و طرد کامل استعمار و جلوگیری از نفوذ 

د. در شواجانب ضرورت تشکیل شورای عالی انقلاب فرهنگی در ساختار حاکمیتی ایران ضروری و مصوبات آن قانونی تلقی می

گونه آمده است که قانون، دستور کلی است که مرجع صالح انشا کرده و در مجالس قانونگذاری تصویب و  تعریف قانون این

ذاتی که از اندام ویژه تقنین ای با هرگونه ماهیت درونکه امروزه هرگونه قاعده سپس به توشیح مرجع صلاحیت دار برسد و این
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. (201، ص 0114)جعفری لنگرودی، محمدجعفر، ترمینولوژی حقوق، گنج دانش، چاپ هفتم، برخاسته باشد، همان قانون است

ای )نه قانون( در این صورت در سلسله مراتب منابع حقوق در مرتبه بنابراین اگر مصوبات شورای عالی در حکم قانون تلقی شود

انقلاب فرهنگی به دلیل ضرورت به تایید رهبری برسد تر از قوانین مصوب مجلس قرار گیرد. اما اگر مصوبه شورای عالی پایین

گیرد و به همین دلیل از لحاظ سلسله مراتب در این صورت این مصوبه در دسته فرامین رهبری و احکام حکومتی قرار می

ورای عالی اداره کل قوانین و مقررات کشور،مجموعه مصوبات ش)رای اسلامی نیز بالاتر خواهد بود. حقوقی از مصوبات مجلس شو

 (0،ج0115موسسه اطلاعات، چاپ اول، انقلاب فرهنگی، 

 ی عالی فضای مجازیابند چهارم: شور

شد تا با توجه به گسترش  سیبه فرمان رهبر معظم انقلاب تأس 0191اسفند  01 خیدر تار یمجاز یفضا یعال یشورا

کشور را  یمجاز یفضا نهیمتمرکز در زم یریگ میصمو ت یگذار استیس نترنت،یا ژهیبه و ،یو ارتباطات یاطلاعات یها یفناور

 ،و بر اساس نیازهای اجتماعی و تکنولوژی ها بیاز آس یریها و جلوگ فرصت زا یحداکثر یریگ شورا با هدف بهره نیانجام دهد. ا

ه تایید مقام رهبری و قبل از اجرا باید ب ستا الاجرا لازم یو مصوبات آن از جنبه قانون شود یم لیتشک جمهور سیرئ استیبه ر

 ری)دب یمجاز یفضا یمرکز مل سیرئ ه،قضائیقوه  سیرئ ،یاسلام یمجلس شورا سیرئ جمهور، سیرئبرسد. اعضای آن شامل 

 ریوز ،یو فناور قاتیتحق - علوم ریوز ،یفرهنگ و ارشاد اسلام ریوز ،یارتباطات و فناور ریوز ما،یسازمان صدا و س سیرئ شورا(،

 انیبن و اقتصاد دانش یفناور -یعلم عاونم مسلح، یروهاین یبانیدفاع و پشت ریوز اطلاعات، ریزو آموزش و پرورش،

کل سپاه پاسداران  فرمانده ،یاسلام غاتیسازمان تبل سیرئ ،یاسلام یمجلس شورا یفرهنگ ونیسیکم سیرئ ،جمهور سیرئ

تردیدی نیست که مصوبات  است. عاملریدافند غسازمان پ سیرئ کل کشور، دادستان ،یکل انتظام فرمانده ،یانقلاب اسلام

بایست از قوه شود. اما از نظر قانون اساسی، قوانین میعنوان قوانین لازم الاجرا محسوب میه شورای عالی فضای مجازی ب

کیل مقننه سرچشمه گیرند. بنابراین اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است که از نمایندگان منتخب مردم تش

)قاضی، سیدابوالفضل، حقوق گردد ... برای اجرا به قوه مجریه و قضاییه ابلاغ می شود و مصوبات آن، پس از طی مراحلیمی

 یها چالش های مختلف و ظهور فضای مجازی وتکنولوژی در حوزه با عنایت به پیشرفتاما  .،(0اساسی و نهادهای سیاسی، ج

در  یاتینقش حشورای عالی فضای مجازی، ، ها و تهدیدهای متنوعنین وجود آسیبهای متفاوت آن و همچدر بخش موجود

عنوان نهادی فرا ه ب ،یو اجتماع یقانون ی اراده ندهیشورا به عنوان نما نیدارد. ا یمجاز یفضا تیریو مد ها استیس یساز شفاف

های و در زمینه رشد و توسعه کشور مؤثر باشددر  تواند یم ای زیر نظر رهبری و با مسئولیت رئیس جمهور و سایر اعضاقوه

مختلف مرتبط با فضای مجازی، قانونگذاری کند. و بنا به استدلال قانونی که برای شورای عالی انقلاب فرهنگی قبلا بیان شد، 

 مصوبات این شورا نیز در قالب قانون، مشروعیت داشته و برای همه لازم الاجرا خواهند بود.

 ین مصوب قوه مجریهنات و قواگفتار سوم: مقرر

 ت دولتول: مصوبات هیأابند 

اران وضع استاندو  رانیوز ران،یوز تأیه رینظ هیکه توسط مقامات قوه مجر شود یاطلاق م یبه قواعد و مقررات یدولت مصوبات

 اند. و در حکم قانون پردازند یافراد م یبرا فیحق و تکل جادیکه به ا شوند یشناخته م نامه نییقواعد، تحت عنوان آ نی. اشوند یم

در هر  یگذارنقانو. کند یم فایا یقانونگذار ندیدر فرآ یمهم اریکشور، نقش بس ییاجرا یاز ارکان قوا یکیدولت به عنوان  تیأه

به وضوح نقش  یقانون اساس ران،یا یاسلام ی. در جمهورشود یآن محسوب م یاسیو س ینظام حقوق یربنایکشور به عنوان ز

قانون اساسی اجازه دارد برای پیشبرد اهداف  013ت دولت بر اساس اصل هیأ ت.کرده اس نییتب ندیفرآ نیولت را در اد تأیه

ت أیدارد که ... ه گونه اشعار می . در واقع این اصل قانون اساسی ایندیو مصوبات نما ها نامه نییآ بیو تصو میتنظخود اقدام به 

نامه نامه و آیینهای اداری به وضع تصویباداری و تامین اجرای قوانین و تنظیم سازمانوزیران حق دارند برای انجام وظایف 
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نامه و صدور بخشنامه را دارد ولی ت وزیران حق وضع آییندر حدود وظایف خویش و مصوبات هیأ بپردازد. هریک از وزیران نیز

تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. دولت می

ها در محدوده قوانین پس از تایید رئیس جمهور لازم های متشکل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات این کمیسونکمیسیون

، ضمن ابلاغ برای های مذکور در این اصلهای دولت و مصوبات کمیسیوننامهها و آییننامهتصویب ،الاجراست. علاوه بر این

با ذکر دلیل برای تجدیدنظر ها را برخلاف قوانین بیابد  رسد تا درصورتی که آناجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می

 دیخود را حفظ نما تیعمل کند تا مشروع یهمواره در چارچوب قانون اساس دیدولت با تأیه بنابراین ت وزیران بفرستد.به هیأ

 .(0190علی، جواهری طهرانی، محمد، حاکمیت قانون و لایت مطلقه فقیه، )کدخدایی، عباس

در  ینظم و انضباط حقوق جادیاست که به ا یاز ارکان مهم هر نظام حقوق یکی یقانونگذارباید به این نکته توجه داشت که 

 یبرا صلاح یستند که توسط مقامات ذه ییابزارها ی قوه مجریهها نامه و بخش ها نامه نییراستا، آ نی. در اکند یجامعه کمک م

 کیکردن  ییکه به منظور اجرا شود یاطلاق م یبه مجموعه قواعد و مقررات نامه، نییآ. روند یبه کار م نیقوان یو اجرا نییتب

 نینقوا ریو تفس حیمسئول به منظور توض ینهادها گرید ای رانیوز تأیه یمعمولاً از سو ها نامه نییآو  شود یقانون نوشته م

که به موجب  یدر موارد رانیوز أتیه اتیتصم ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 013. مطابق ماده شوند یم نیمصوب تدو

 انونمطابق با ق دیبا ها نامه نییکه آ ستا اصل بدان معنا نیشده باشد، معتبر است. ا نییها به صراحت تع آن تیقانون، صلاح

 یو راهبر تیهدا یبرا یمقامات دولت لهیاست که به وس یا نامه، نامه در مقابل، بخش .شوند نیتدو یعادقوانین و  یاساس

 یها وهیها ارائه راهکار و ش هستند که هدف آن یدستورالعمل ادار یدر واقع نوع زین ها نامه بخش .شود یصادر مداخلی  ییاجرا

و به  کنند یها کمک م آن یو نحوه اجرا نیقوان نییتب دسته از مستندات معمولا به نیاست. ا ییاجرا یها به دستگاه ییاجرا

مربوط را  یها نامه نییآ ن،یقوان یدولت موظف است در اجرا ،یبر اساس قانون اساس .ها را مکمل قانون دانست آن توان یم ینوع

در  یدینقش کل ها نامه نییآ . بنابراینقانون است ییاجرا ندیفرآ لیدر تسه ها نامه نییآ تیدهنده اهم امر نشان نیکند. ا نیتدو

ها  نامه بخشاز سوی دیگر  .شوند نینادرست قوان ایناقص  یمانع از اجرا توانند یبه عرصه عمل دارند و م یقانون میانتقال مفاه

 یالزام یاگرچه به لحاظ حقوقو موجود عمل کنند.  نیبرخلاف قوان توانند یهستند و نم یمحدود ییاجرا تیموقع یمعمولاً دارا

 میتنظ یا مصوبات را به گونه دیثر باوم تأیه ک. یباشند رگذاریتأث توانند یم ،ییاجرا یها توجه به جنبه لیاما به دل ستند،ین

(. ,Hubbard, Albert, the note book, publisher the roycrofters, 1927) کند نیرا تام یکند که عدالت و برابر

 ،ییاجرا یها نامه نییبدون وجود آ بنابراینمؤثرند.  اریبس نیقوان یاجرا ندیفرآ عیو تسر لیها در تسه نامه و بخش ها نامه نییآ

منجر به  تواند یاسناد م نیدر ا اتیعدم توجه به جزئ و ماند و قابل اجرا نخواهند بود ندکاغذ خواه یصرفاً رو نیاز قوان یاریبس

 ییبه تنها توانند ینم یعاد نیبرخلاف قوان ها نامه نییآود که . باید به این نکته اساسی توجه نمنقض حقوق شهروندان شود

. به کنند یعمل م یا هیو پا یعاد نیها در چارچوب قوان شهروندان شوند. بلکه آن یبرا دیجد فیتکال ایحقوق  جادیسبب ا

مظهر اراده مقنن است و  نامه نییآ بنابراین. رندیقرار گ یبالادست نیقوان یروز رسان تحت نظارت و به دیبا ها نامه نییآ ،یعبارت

ها به صورت نامهآیین .(055، ص 0410کاتوزیان، ناصر، مقدمه علم حقوق، انتشارات گنج دانش، ) با آن در تضاد باشد تواند ینم

 رسند که شامل:کلی به تصویب می

و توسط مقامات  کنند یم لیرا تکم نیقوان اتیجزئ ،یقانون فیبر اساس تکال ها نامه نییآ نی: اییاجرا نامه نییآ -0

 .شوند یوضع م رانیو وز جمهور سیاز جمله رئ دار تیصلاح

 یبرا صلاح یگذار، توسط مقامات ذ قانون یخاص از سو تیبه مامور ازیبدون ن ها نامه نیینوع آ نیمستقل: ا نامه نییآ -5

 .است رانیوز تأیو ه رانیزو تیتنها در صلاح ها نامه نییآ نیا بی. تصوشوند یم جادیا یمنافع عموم نیمات

مصوبات با اصول و احکام  رتیاز عدم مغا نانینگهبان، مسئول اطم یشوراچند  اما به منظور نظارت بر مصوبات قوه مجریه هر

 یعاد نیمصوبات با قوان نیتطابق ا یموظف به بررس زین یاسلام یمجلس شورا سیرئاما  است یاساس  و قانون یمذهب رسم

کشور  نیبا قوان ها نامه نیینظارت بر مطابقت آ ،یادار اتیو شکا یبه دعاو یدگیرس یبرا یعدالت ادار وانیداین . علاوه بر است
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است که  ازیرو ن نیاز ا نسبت به ابطال مصوبات اقدام کند. ت،یصلاح صیدر صورت تشخ تواند یم وانید نیرا بر عهده دارد. ا

و  اتیتوجه به جزئو  انجام شود یو قانون یقضائ ینهادها قیتحت نظارت دق مستندات با دقت و نیا بیو تصو نیتدو ندیفرا

 انیاست که قانونگذاران و مجر یضرور ن،ی. بنابرادیکمک نما یاجتماع تینظم و امن تیبه تقو تواند یها م آن حیصح نیتدو

 شود یریجلوگ یقانون یها کنند تا از بروز چالش لحاظ نهیزم نیرا در ا یدقت کاف

 ر زیرمجموعه قوه مجریهادوم: سایر نهادهای قانونگذبند 

 ریادای عالی اشور-1

این شورا با هدف ایجاد تحول اداری کشور در ابعاد مختلف مدیریت منابع انسانی، ساختار تشکیلاتی و نظام های استخدامی و 

ز فساد و تبعیض تشکیل شده است و بخش و عاری ا حفظ کرامت انسانی و نیل به نظام اداری و مدیریتی کارا، پاسخگو، اثر

 - استخدامی کشور، وزرای آموزش و پرورش، بهداشت - اعضای آن شامل: رئیس جمهور و یا معاون او، رئیس سازمان اداری

ت وزیران، وزیر مربوطه تری و سه وزیر دیگر به انتخاب هیأکار و رفاه اجتماعی، دادگس - درمان و آموزش پزشکی، تعاون

رای اسلامی به و همچنین دو نفر از نمایندگان مجلس شو )حقوق اداری( نفر حقوقدان نفر استاندار، دو بط، دودستگاه ذی ر

ها در قانون  هایی که احکام آن جز آنه )ب های اجرایی باشند. و وظایفی همچون اصلاح ساختار دستگاهعنوان عضو ناظر می 

ها، تدوین مقررات یف اجرایی از حوزه های ستادی، تنظیم دستورالعملاساسی آمده و یا زیر نظر رهبری هستند(، تفکیک وظا

ها و مقررات مربوطه وری و سایر دستورالعمللازم برای اجرای صحیح احکام این قانون، تصویب طرح های لازم برای ارتقای بهره

 در این زمینه.

 عالی كار یاشور-2

وظیفه تعیین حداقل دستمزد کارگران را بر عهده دارد و  ،اسلامی ایران عنوان یکی از شوراهای عالی در جمهوریه این شورا ب

ک )ی ت وزیرانه پیشنهاد وزیر تعاون و تصویب هیأ)رئیس شورا(، دو نفر ب کار و رفاه اجتماعی - اعضای آن شامل: وزیر تعاون

کشاورزی( به انتخاب کانون عالی  )یک نفر از بخش ها از اعضای شورای عالی صنایع(، سه نفر نمایندگان کارگران نفر آن

 باشد.یک نفر از بخش کشاورزی( و رئیس سازمان ملی استاندارد میه نفر از نمایندگان کارفرمایان )شوراهای اسلامی کار، س

 بری كشورای عالی هماهنگی تراشور-3

اجتماعی و روسای سازمان های برنامه کار و رفاه  - معدن و تجارت، تعاون - این شورا  از وزرای راه و شهرسازی، کشور، صنعت

اتاق بازرگانی و معاون حمل و نقل وزیر راه  و بودجه، گمرک، راهداری و حمل و نقل جاده ای، راه آهن ج.ا.ا، بنادر و دریانوردی،

 نقل داخلی و بین و های حملبه منظور بررسی و تصویب قوانین و مقررات مربوط به سیاست 0161و شهرسازی در سال 

 المللی تشکیل شده است. 

 ی عالی مبارزه با پولشوییاشور-4

منظور اقدامات ضدپولشویی در راستای پیشگیری و مقابله با جرائم ه ترین مرجع حاکمیتی بعنوان عالیه این شورا که ب

کشور،  طلاعاتا )رئیس شورا(، اعضای آن از وزرای اقتصاد و دارایی .باشدپولشویی و تامین مالی تروریسم در ایران می

تجارت، و روسای بانک مرکزی، سازمان اطلاعات سپاه، سازمان بازرسی کل کشور و  -معدن  -دادگستری، امورخارجه، صنعت 

ریزی در جهت اجرای قانون مبارزه با پولشویی و تامین دادستان کل کشور تشکیل شده است و وظیفه تعیین راهبردها و برنامه

 ه دارد. مالی تروریسم را بر عهد
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 - علاوه بر این شوراهای دیگری از قبیل شورای عالی آموزش و پرورش، شورای عالی اشتغال، شورای عالی مناطق آزاد تجاری

عالی بورس و اوراق بهادار، شورای عالی آب و ... در قوه مجریه نیز وجود دارند که در راستای صنعتی و ویژه اقتصادی، شورای

 نمایند.ام به تنظیم قوانین و مقررات میاهداف تشکیلاتی خود اقد

 نتیجه گیری

های متفاوت قانونگذاری وجود دارد که از سوی نهادهای حاکمیتی اقدام بیان شد، درکشورهای مختلف، شیوه برمبنای آنچه که

در جمهوری  همنمایند. این مت در راستای تنظیم روابط و حفظ نظم در ساختار سیاسی خود میبه تنظیم قوانین و مقررا

قانون اساسی به صورت صریح بر عهده قوه مقننه گذاشته شده است اما بنا به  10هر چند به استناد اصل اسلامی ایران نیز 

در قانون اساسی  های موجودها و آرمانو اسلامی بودن نظام و نوع دغدغه ماهیت انقلاب مقتضیات و شرایط جامعه و همچنین

(، 011(، شورای بازنگری قانون اساسی )اصل 005ری از قبیل مجمع تشخیص مصلحت نظام )اصل به نهادهای حاکمیتی دیگ

( اجازه قانونگذاری بنا بر تخصص خود داده شده است. اما پاره 013(، هیأت دولت )اصل 016شورای عالی امنیت ملی )اصل 

جازی و ... نیز وجود دارند که هرچند به استناد دیگری از نهادها از قبیل شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی فضای م

قانون اساسی و بر اساس فرامین رهبری به عنوان ولی امر و امامت امت اختیار تشکیل و قانونگذاری را خواهند داشت  2اصل 

سلامی که اما بهتر است مصوبات شوراهای مذکور به عنوان سیاست کلی در راستای تبیین بهتر قوانین از سوی مجلس شورای ا

قانون اساسی به عنوان مرجع قانونگذاری به آن اشاره شده است انجام پذیرد تا علاوه بر مشارکت مستقیم وکلای  10در اصل 

ملت در امور مشروحه تحت اختیار و تخصص شوراهای مذکور، پذیرش قوانین مصوب در این راستا از سوی عموم جامعه نیز 

های مثبتی از قبیل پاسخگویی تواند دارای جنبهچراکه تعدد مراجع قانونگذاری هرچند می دارای مقبولیت بیشتری قرار گیرد.

اما تعدد بیش از حد این  ،داشته باشدرا پذیری بنا به مقتضیات جامعه قابلیت انعطاف ه نیازهای اجتماعی و همچنینسریع ب

تر و بنابراین هرچه تعداد مراجع قانونگذار کم تر، اصولیتواند سبب بروز ابهام، تناقض در قوانین و سردرگمی شود. مراجع می

محدودتر باشد و یا این که ماهیت وجودی آن ها صرفا در راستای سیاست گذاری برای روشن شدن نقشه راه برای قوه مقننه 

ررات و همچنین وجود های احتمالی در مقتوان از ضعفتلقی گردد، تا از طریق وکلای ملت نسبت به قانونگذاری اقدام شود، می

ای و حاکمیتی قوانین متنوع در نظام حقوقی کشور جلوگیری نمود. اما باید به این نکته اساسی توجه داشت که نهادهای فرا قوه

تواند به عنوان راهگشای که در قانون اساسی به صراحت به قانونگذار بودن آن ها در شرایط خاص و استثنایی اشاره شده، می

نظام حقوقی به شمار آیند و جایگاه مهم و کاربردی و حائز اهمیتی در روند قانونگذاری در ساختار حاکمیتی  هایبستبن

 جمهوری اسلامی ایران داشته باشند.  
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Abstract 

In modern governance systems, authorities utilize independent legal and political structures with distinct 

functions to effectively pursue their governmental objectives. One of the most important of these legal structures 

is the legislative power or the parliament, which is responsible for enacting general laws. In the legal system of 

the Islamic Republic of Iran, the responsibility for enacting such laws is entrusted to the Islamic Consultative 

Assembly (Parliament) and the Guardian Council, based on Articles 71 and 96 of the Constitution. However, a 

detailed examination of other governing bodies such as the Expediency Discernment Council, the Assembly of 

Experts, the Supreme National Security Council, the Supreme Council of the Cultural Revolution, and the 

Executive Branch reveals numerous instances of legislative activities in Iran's legal system that appear to 

contradict Article 71 of the Constitution. The multiplicity of legislative bodies in Iran manifests as a complex 

and thought-provoking issue in the country's public law, which can be analyzed from two perspectives: first, the 

necessity of various legislative institutions in the distinct legal-political framework of Iran; and second, the 

emergence of ambiguities and overlaps in lawmaking that can lead to legal disorder and instability within the 

country. This research employs an analytical-descriptive method to investigate and diagnose the multiplicity of 

legislative bodies in Iran's legal system. It is hoped that the results obtained will provide a satisfactory response 

to the ambiguities present in ordinary legal enactments in the country. 
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