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 2کیانا اصغرزاده لطفی ،1حسین شکریان امیری

 دکتری فقه و مبانی حقوق اسلامی دانشگاه مازندران، مدرس دانشگاه1
 کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی واحد شهریار2

‌

‌چکیده

بخشی به منافع شخصی بر منافع عمومی و استفاده نادرست از قدرت و اختیارات قانونی  اداری به معنای اولویت مالی و فساد

توان به نبود  ها می ترین آن مهم ازجملهبرای تأمین اهداف فردی است. این پدیده مخرب، ریشه در عوامل گوناگونی دارد که 

. فساد مالی و اداری حائز اهمیت هستآن در افزایش شفافیت و کاهش فساد نظارت و نقش . نظارت کارآمد و کافی اشاره کرد

پیامدهایی چون  ؛شود، با سوءاستفاده از منابع عمومی و نقض قوانین های اساسی جوامع شناخته می عنوان یکی از چالش به

نقش نظارت قضایی و نهادهایی  ذال .دارد را به دنبال سالاری گذاری و تضعیف شایسته وری اقتصادی، افت سرمایه کاهش بهره

با  متأسفانهاما  ؛بسیار حائز اهمیت است و اداری نظیر دیوان عدالت اداری و سازمان بازرسی کل کشور در کاهش فساد مالی

شامل محدودیت صلاحیت، تقلیل نظارت به دعاوی ابطال و نظارت منفعلانه  که های نظارتی دیوان عدالت اداری چالشتوجه به 

ساختارها و  یو بازطراح یمشکلات، بازنگر نیرفع ا یبرا. کند میفسادها را محدود  گونه اینت، امکان رسیدگی به اس آن

نظارت خودکار صورت  تیبر تقو ژهیو دیبا تأک دیبا یبازطراح نی. ارسد یبه نظر م یضرور یامر یمراجع نظارت یها تیصلاح

را  ینظام نظارت کاراییرا فراهم سازد و  یو کارآمد موارد فساد ادار عیسر ییاز تخلفات، امکان شناسا یریشگیتا ضمن پ ردیگ

 دهد. شیافزا یتوجه قابل طور به

 .ینظارت تیصلاح ،یفساد ادار ،یفساد مال ،یعدالت ادار وانید واژگان‌کلیدی:
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‌مقدمه

علاوه بر کاهش اعتماد عمومی، شود که  های اساسی در ساختارهای اجرایی کشورها محسوب می فساد اداری یکی از چالش

آید. در نظام حقوقی ایران، دیوان  مانعی جدی در مسیر تحقق عدالت اجتماعی، توسعه اقتصادی و پیشرفت ملی به شمار می

کند.  عنوان نهادی قضائی و نظارتی، نقش محوری در مبارزه با فساد و نظارت بر حسن اجرای قوانین ایفا می عدالت اداری به

قانون اساسی، پاسخی به نیاز جامعه برای تضمین حقوق شهروندان در برابر اقدامات  173ن نهاد بر اساس اصل تأسیس ای

 .های اجرایی و دولتی است نادرست دستگاه

تواند اثرگذاری این نهاد را در مقابله با فساد  های گوناگونی مواجه است که می ، عملکرد دیوان عدالت اداری با چالشحال بااین

ها، محدودیت صلاحیت دیوان به رسیدگی به دعاوی ابطال است که نظارت جامع و  ترین چالش اهش دهد. یکی از مهمک

قانون اساسی و عدم امکان نظارت  170در اصل  "دولت"کند. همچنین، تفسیر محدود از مفهوم  پیشگیرانه را دچار نقصان می

ها،  است که دامنه نظارتی دیوان را محدود ساخته است. این محدودیت دولتی، از دیگر عواملی بر نهادهای غیردولتی و شبه

نظارت خودکار  که درحالیشود،  دیوان را به نهادی با نظارت عمدتاً منفعل تبدیل کرده که تنها در صورت طرح شکایت فعال می

 .عنوان ابزاری کارآمدتر در جلوگیری از فساد عمل کند تواند به و پیشگیرانه می

های  گسترش صلاحیت دیوان عدالت اداری و تقویت نظارت پیشگیرانه، با هدف تضمین شفافیت در عملکرد دستگاه ضرورت

عدالت  وانید های چالش . مقاله حاضر به بررسیاجرایی و کاهش فساد، یکی از مباحث اساسی در حقوق اداری ایران است

 .پردازد میی در برابر فساد ادار یادار
 

 نظارت .1

و  تیحاکم یاز ارکان اصل یکی عنوان بهبر عهده دارد و  یاست که در اداره امور عموم یتیدولت، برخاسته از مسئولحق نظارت 

و تحقق اقتدار دولت ممکن نخواهد  ها تیصلاح حیصح یاجرا ق،ی. بدون اعمال نظارت مؤثر و دقشود یشناخته م یاقتدار دولت

 ،یشورا، نظارت عموم ،یچون بازرس یگوناگون یها وهیاز ش رود، یبه شمار م یحکمران اراز ساخت یکه بخش یبود. نظارت ادار

 یدر راستا ها وهیش نیاز ا کی(. هر 44 ، ص1333 زاده،ی و موس یدزنجانی)عم ردیگ یبهره م ییو نظارت قضا یرخواهیخ

 .کنند یم فایا یداردر سلامت نظام ا یاتیح یاند و نقش شده یاز تخلفات طراح یریشگیو پ تیشفاف نیتضم

 یا ژهیو تیاز اهم یدهنده خدمات عموم ارائه یبر مقامات و نهادها ،ینینظارت پس ای ینیشینظارت، اعم از نظارت پ نقش

 ییبا هدف شناسا ،ینیشیدارد. نظارت پ یو مبارزه با فساد مال یریشگیدر پ یریو انکارناپذ میمستق ریبرخوردار است، چراکه تأث

از بروز انحرافات  تواند یپس از انجام امور، م صیعملکردها و رفع نقا یبا بررس ،ینیپس نظارتو  از وقوع فساد شیو رفع موانع پ

 .کند یریجلوگ یو ادار یمال

نخواهند  یتحت نظارت فرصت تخلف و فساد مال یکارآمد اجرا شود، نهادها ینظارت به صورت مطلوب و با سازوکارها چنانچه

 رایز ابد،ی یم شیافزا ییاجرا یدر نهادها ینظارت، امکان تخلفات و فساد مال ینقصان در اجرا ایاما در صورت ضعف ؛ افتی

اعمال نظارت مستمر و مؤثر، نه تنها ابزار  ب،یترت نیخواهد شد. بد یو اصول قانون اتبه مقرر یتوجه یب ساز نهینظارت ناقص زم

 .شود یمحسوب م یبه نظام حکمران یسلامت و اعتماد عموم یارتقا یبرا رانهیشگیپ یبلکه سازوکار یکنترل

 

‌الف(‌ناظر

شود که اعمال و اقدامات نماینده  و در اصطلاح به فردی اطلاق می کند به معنای کسی است که نظاره و مراقبت می "ناظر"واژه 

و در این  سنجد ر اساس معیارهای مشخص و معهود میها را ب یا گروهی از افراد را بررسی کرده و میزان درستی یا نادرستی آن

یکی از عناصر کلیدی در نظام  عنوان به(. نظارت 706 ، ص1344راستا از اختیار قانونی برخوردار است )جعفری لنگرودی، 

کننده قانونی بودن اعمال و تصمیمات اداری است و از تخطی و سوءاستفاده از اختیارات توسط نهادهای  حکمرانی، تضمین
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ی شهروندان در ها کند. افزون بر این، نظارت بر عملکرد اداری، ابزاری مهم برای صیانت از حقوق و آزادی اجرایی جلوگیری می

 .شود برابر اقدامات نهادهای اجرایی محسوب می

های مستقل بازرسی از طریق  شود. در حوزه نظارت غیرقضایی، سازمان نظارت در دو سطح غیرقضایی و قضایی اعمال می

زارش کنند و در صورت مشاهده تخلف یا جرم، موضوع را به مراجع قضایی گ های غیرقضایی حل اختلاف اقدام می روش

گیرد که وظیفه دارند مستقیماً بر تصمیمات و اقدامات  های عمومی یا اداری صورت می اما نظارت قضایی توسط دادگاه؛ دهند می

 .(267 ، ص1330اداری نظارت کرده و موارد خلاف قانون را ابطال یا محکوم کنند )عباسی، 

هادهای حکومتی تمرکز دارد، بلکه مشروعیت کلیت نظام در چارچوب حقوق عمومی، نظارت نه تنها بر اعمال و تصمیمات ن

گیرد. این بدان معناست که نظارت فراتر از کنترل عملکردی، به بررسی مشروعیت اصل حکومت و  سیاسی را نیز در بر می

 .کند کننده در ساختار و استمرار نظام حکومتی ایفا می پردازد و نقشی تعیین دولت نیز می

و  شود تا وظیفه کنترل، ارزیابی ارت به معنای حقی است که بر اساس شرع به یک فرد یا گروهی داده میاز دیدگاه فقهی، نظ

شود که به نوعی نقش رقیب عامل را ایفا  فردی منصوب می عنوان بهشناسایی نقاط ضعف را بر عهده گیرند. ناظر در این تعریف 

امی انجام دهد. نظارت فقهی به دو نوع نظارت استطلاعی و نظارت کند؛ بدین صورت که عامل بدون آگاهی ناظر نتواند اقد

شود. در نظارت استطلاعی، ناظر تنها موظف است اعمال را بررسی کرده و در صورت مشاهده تخلف،  استصوابی تقسیم می

فاقد مشروعیت تلقی اعتبار و  هشدار دهد؛ اما در نظارت استصوابی، تمامی اعمال خلاف یا مغایر با نظر ناظر، از اساس بی

 .(260-233 ، ص1333زاده،  شوند )موسی می

و تضمین عدالت در نظام حکمرانی به شمار  این نظام چندلایه از نظارت، ستون اصلی برای حفظ شفافیت، پیشگیری از تخلفات

 .های حقوقی و فقهی غیرقابل انکار است رود و اهمیت آن در تمامی نظام می

 

‌ب(‌لزوم‌نظارت

عملکرد خود، همواره مورد انتظار  تیماه لیرا بر عهده دارند، به دل یارائه خدمات عموم فهیکه وظ ییاجرا یها و دستگاهادارات 

 یو منابع مال ینهادها از قدرت عموم نیا نکهیبا توجه به ا گر،ید یو مطلوب ارائه دهند. از سو نهیبه یجامعه هستند تا خدمات

است. جامعه حق  ریناپذ ضرورت اجتناب کیخود  ماتیدر برابر اقدامات و تصم ییپاسخگو کنند، یممتعلق به جامعه استفاده 

حقوق بشر و  هیاعلام 13دارد که در ماده  تیاهم یحق به حد نینهادها اعمال کند و ا نیبر عملکرد ا یقیدارد تا نظارت دق

درباره آنچه اداره  یحق دارد از تمام مقامات عموم جامعه» :شده است دیبه صراحت بر آن تأک 1743شهروند فرانسه مصوب 

 (234 ، ص1334 ،یو لطف طوقآقایی  «. )کند یحسابرس ندینما یم

سکه نظارت  گرید یرو توان یرا م ییتحت نظارت است. پاسخگو یمقامات و نهادها ییابعاد نظارت، پاسخگو نیتر از مهم یکی

 ییپاسخگو ،یحقوق اساس یها در نظام یاسیقرار گرفتن قدرت س اریو در اخت یعموم تیمسئول رشیمعنا که پذ نیدانست؛ به ا

در مقابل  دیبا یحکومت یو نهادها یاز مقامات عموم کیراستا، هر  نیدارد. در ا همراهبه  یو ضرور یعیطب یا جهیعنوان نت را به

کاهش  یتوجه قابل زانیرا به م یقانون اراتیاز اختالزام نه تنها احتمال تجاوز  نیپاسخگو باشند. ا گر،یچند نهاد ناظر د ای کی

 .سازد یم فراهمبه اهداف مطلوب و مورد انتظار را  یابیدست نهیبلکه زم دهد، یم

 زین ییمعنا که به تعداد انواع نظارت، انواع پاسخگو نیدارند؛ به ا گریکدیو متناظر با  میمستق یو نظارت ارتباط ییپاسخگو

نهاد ناظر گزارش داده و پاسخگو  ایاند نسبت به عملکرد خود به مقام  تحت نظارت موظف ینهادها ای. مقامات شود یم فیتعر

 جادیا یدر اداره امور عموم تیشفاف شیاز سوءاستفاده از قدرت و افزا یریجلوگ ،یکنترل قانون یبرا یسمیالزام، مکان نیباشند. ا

 (.40 ، ص1330است )راسخ،  یاسیو س ییبه نظام اجرا یاعتماد عموم تیتقو یو تحقق آن به معنا کند یم
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 شیوه‌های‌نظارت .2

همچون زمان اعمال  ییارهایکرد. مع یبند و دسته لیتحل یمختلف یارهایگوناگون و با توجه به مع یایاز زوا توان ینظارت را م

مرتبط،  یها ملاک ریناظر و سا تیبودن صلاح یاجبار ای یرییناظر، دامنه شمول نظارت مقام ناظر، تخ اراتینظارت، حدود اخت

پژوهشگران نظارت را در سطوح  یبرخ ن،ینوع نظارت موثر باشند. افزون بر ا نییدر تع توانند یهستند که م یعوامل ازجمله

 .(33 ، ص1330اند )راسخ،  قرار داده یمورد بررس یدتیو عق یتیامن ،ییقضا ،یمال ،ینیتقن ،یاسیس ،یمانند عموم یمختلف

و خودکار بهره گرفت و آنها را مورد  یپژوهش حاضر از انواع نظارت فعال، انفعال یبرا توان یم ها، یبند میتقس نیتوجه به ا با

نظارت  یو کارآمد تیدارد مطلوب یشتریب تیدارد، اما آنچه اهم ییبالا تیهرچند شکل و قالب نظارت اهم رایتوجه قرار داد؛ ز

به نظارت خودکار  ژهیتوجه و ان،یم نی. در ابخشند یبه اشکال مختلف نظارت معنا و ارزش م ههستند ک ها یژگیو نیاست. هم

عملکرد نهادها و مقامات،  یابیکنترل و ارز یموثر برا یسازوکارها جادیتحقق اهداف نظارت باشد و در ا یراهگشا تواند یم

 .سودمند واقع شود اریبس

بلکه باعث  کند، یمناسب کمک م یاتیعمل یها چارچوب یریگ است که نه تنها به شکل ینظارت ینظام جادیا ساز نهینگاه، زم نیا

 .گردد یدر سطوح مختلف م ییپاسخگو یاز تخلفات و ارتقا یریشگیدقت، پ شیافزا
 

‌الف(‌نظارت‌پویا

موارد تخلف و مغایرت با قوانین جانبه موضوعات تحت نظارت،  در این نوع نظارت، نهاد ناظر موظف است با بررسی دقیق و همه

و مقررات را شناسایی کرده و اقدامات لازم را در راستای پیشگیری یا اصلاح انجام دهد. نمونه بارز این نظارت، عملکرد سازمان 

 .های مختلف است ها در حوزه بازرسی کل کشور و دادستانی

ن سازمان موظف است در راستای تحقق نظارتی کارآمد و قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، ای 1براساس تبصره ماده 

آوری و تحلیل  های مشمول جمع پویا، اطلاعات لازم را در تمامی مراحل پیش از اقدام، در حین اجرا و پس از آن از دستگاه

سریع در مراحل  نماید. چنین فرآیندی امکان شناسایی زودهنگام تخلفات و انحرافات از قوانین را فراهم کرده و به مداخله

 .کند مختلف کمک می

ها و دادستان کل کشور در فصول مرتبط،  همچنین، با توجه به مقررات آیین دادرسی کیفری، وظایف و اختیارات دادستان

(، تأکید بر نقشی فعال در نظارت بر جرائم ارتکابی دارند. این 244-233( و فصل دهم )مواد 44-64فصل سوم )مواد  ازجمله

توانند به محض اطلاع از وقوع جرم، دستور تعقیب و تحقیقات لازم را صادر کنند. حتی  ها می ای است که دادستان گونه نقش به

تواند گزارش موضوع را به مرجع اداری صالح ارائه دهد  در مواردی که جنبه تخلف اداری مشاهده شود، دادستان کل کشور می

 (203، ص 1401مصطفوی و همکاران، ) .یفری(آیین دادرسی ک 244ماده  1)براساس تبصره 

 

‌ب(‌نظارت‌منفعلانه

شود که شکایت یا گزارشی رسمی به آن ارائه گردد. در حال  در این نوع از نظارت، عملکرد نهاد ناظر صرفاً در شرایطی فعال می

نظارت  عنوان بهتی که گاهی از آن ای بارز از این نوع نظارت است. این شیوه نظار حاضر، نحوه عملکرد دیوان عدالت اداری نمونه

شود، مشروط به طرح دعوی از سوی افراد علیه مقامات اداری یا تصمیمات آنان است. اگرچه این روش  پسینی نیز یاد می

ای برای کاهش تخلفات و مفاسد مالی باشد، اما به تنهایی برای پیشگیری از وقوع چنین  تواند ابزار مقابله نظارتی می

 .های اداری و اجرایی کافی نیست ایی در سازمانه ناهنجاری

ای را برای طرح  های صادقانه یکی از نقدهای اساسی به نظارت انفعالی این است که این روش هرچند در بسیاری موارد انگیزه

برخی از  خاص، ممکن است طور بهتوان صداقت یا صحت کامل شکایات را تضمین کرد.  شکایت به همراه دارد، اما همواره نمی

توانند نهاد ناظر را به انحراف بکشانند. علاوه بر این، نظارت  آمیز مطرح شوند که می شکایات با اهداف نادرست یا حتی توطئه

توان به  این معایب می ازجملهشود، اما معایبی نیز دارد.  های قابل اجرا محسوب می ترین روش مبتنی بر شکایات اگرچه از ساده
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کننده، نبود تخصص در بررسی  کننده و مقام نظارت اساس، تضاد منافع میان شکایت کایات انحرافی و بیمواردی همچون ش

 .(233-231 ، ص1333زاده،  های ساختاری در فرایند نظارت اشاره کرد )موسی و احتمال وجود محدودیت شکایات اداری

ی کشف تخلفات است، اما برای بهبود کارآمدی نظارت در در مجموع، این نوع نظارت هرچند در برخی شرایط ابزار مناسبی برا

 .رسد های پیشگیرانه ضروری به نظر می های اداری، استفاده از رویکردهای مکمل و تقویت روش دستگاه

 

‌ج(‌نظارت‌اتوماتیک

ت خودکار و ای طراحی شده است که اطلاعات مرتبط به صور در این نوع نظارت، فرآیند بررسی موضوعات تحت نظارت به گونه

شود. مقام ناظر سپس وظیفه دارد این موضوعات را ارزیابی کرده، در صورت  با یک سازوکار مشخص به مقام ناظر ارسال می

ها نماید. نمونه بارز این نوع نظارت در  ها را تأیید کند و در موارد مغایرت با قانون، اقدام به ابطال آن تأیید تطابق با قانون، آن

شود که رئیس مجلس شورای اسلامی را موظف به اعمال چنین  اساسی جمهوری اسلامی ایران مشاهده می قانون 43اصل 

کند. مطابق این اصل، مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور  نظارتی بر مصوبات دولت می

ید ضمن ابلاغ برای اجرا، به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی بررسی و اعلام عدم مغایرت این مصوبات با قوانین مزبور، با

 .برسد

شورای نگهبان تصریح شده است که  20/03/1331مورخ  732/30/31ضمانت اجرای این نظارت نیز در نظریه تفسیری شماره 

مصوبه خویش است و هیأت وزیران پس از اعلام نظر رئیس مجلس شورای اسلامی مکلف به تجدیدنظر و اصلاح  :بر اساس آن

به عبارت دیگر، در این نوع  ؛الاثر خواهد شد در غیر این صورت، پس از گذشت مهلت مقرر قانونی، مصوبه مورد ایراد ملغی

 .شود نظارت، اگر نظرات رئیس مجلس نادیده گرفته شود، مصوبه به صورت خودکار و بدون دخالت هیچ عامل دیگری لغو می

یک الگوی مؤثر در  عنوان بهتواند  مند در نظارت خودکار است و می ده کارآمدی و سازوکارهای قاعدهدهن این روش نظارتی نشان

دیوان عدالت اداری و سازمان بازرسی کل کشور مورد استفاده قرار گیرد. ایجاد چنین فرآیندهایی  ازجملهنظارت سایر نهادها 

وگیری از تخلفات فراهم کند و به افزایش شفافیت و کارآمدی در تواند ضمانت اجرایی بیشتری برای رعایت قوانین و جل می

 .های اجرایی منجر شود حوزه

 

 فساد‌مالی‌و‌اداری .3

مانند  یدر سطح فرد یگسترده و متنوع دارد که از اقدامات یا دامنه ،یجوامع امروز یاز معضلات اساس یکیعنوان  به یفساد مال

قرار  رینظام را تحت تأث کی یارکان و ساختارها یکه ممکن است تمام ریفراگ یها عمل و تا سوء شود یپرداخت رشوه آغاز م

عنوان  بلکه به ،یچالش اقتصاد کیصورت  نه تنها به دهیپد نی(. ا13 ، ص1334 اران،و همک ی)احمد ابدی یدهد، گسترش م

 ییها شهیر یفساد مال گر،یعبارت د به؛ کند یم داینمود پ یو فرد یفرهنگ یو حت یاخلاق ،یاسیدر ابعاد س یساختار یمشکل

 .گره خورده است یتیریو مد یساختار یها با ضعف یادیز زانیدارد و به م یو حکمران یاجتماع ،یادار یها در نظام قیعم

 

‌یاسیو‌س‌یادار‌،یفساد‌مال‌زیتمابند‌اول:‌

و فساد  یهمچون فساد ادار یمیمفاه شود، یاطلاق م یو اقتصاد یغالباً به استفاده نامشروع از منابع مال یفساد مال هرچند

 یخود برا اراتیاز قدرت و اخت ،یاسیس رانیگ میکه تصم دهد یرخ م یزمان یاسیدارند. فساد س کیبا آن ارتباط نزد زین یاسیس

نوع فساد، انحراف از  نیکنند. در ا یبردار بهره یکسب ثروت شخص ای گاه،یجا تیقدرت، تقو شیهمچون افزا یمقاصد

شدت کاهش  حاکمان در قبال مردم به یریپذ تیکه مسئول یا به گونه شود، یو اصول دولت مدرن مشاهده م یقانون یها ارزش

 .(360: 1333 ،یو هاشم یدی)ام شود یحاکم دچار خدشه م یبه نهادها یو اعتماد عموم ابدی یم
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اشاره  یتحقق منافع شخص یو کارگزاران برا رانیتوسط مد یبه استفاده از منابع و امکانات عموم یفساد ادار گر،ید یسو از

 ر،یپاگ و همچون مقررات دست یاز مشکلات یاست که ناش یوانسالاریناکارآمد د ینوع فساد معمولاً محصول ساختارها نیدارد. ا

و ناکارآمد،  یرضروریغ یوانسالاریاست. د یدر نظام ادار یرضروریغ یندهایو وجود فرآ یسالار ستهیعدم شا ت،یریضعف در مد

و  رانیبر عملکرد مد یامکان نظارت و کنترل کاف یطیمح نیچن رایز کند، یم جادیا یرشد فساد ادار یمناسب برا یطیمح

 .کند یفراهم م اراتیاستفاده از اخت سوء یرا برا نهیو زم دهد یکارکنان را کاهش م

 

‌یفساد‌مال‌یها‌یژگیو‌و‌خچهیتاربند‌دوم:‌

 یها برا که دولت یها است. از همان زمان ها و خزانه دولت لیتشک خیاندازه تار به ییاجرا یها در دستگاه یفساد مال قدمت

در  یکارکنان دولت یوجود داشته است. در واقع، تمام زیمنابع ن نیاستفاده از ا شکل گرفتند، خطر سوء یمنابع عموم تیریمد

 کند یم زیاستفاده متما اشکال سوء ریاست که آن را از سا یمشخص یها یژگیو یدارا دهیپد نیقرار دارند و ا یمعرض فساد مال

 .(31: 1400 ،ی)ترک

 

‌:اند‌از‌عبارت‌یبرجسته‌فساد‌مال‌یها‌یژگیوبند‌سوم:‌

کرده و  یو مقررات موجود تخط نیمعمولاً از قوان شوند، یم یفساد مال ریکه درگ یو مقررات: افراد نیاز قوان یتخط الف( 

 .کنند یعبور م یطور عمد از قواعد قانون به

 تیکه در نها شود یمنجر م یرقانونیاغلب به روابط ناسالم و غ ی: فساد مالزیروابط فسادآم قیاز طر یماد ازاتیامت لیتحص ب( 

 .به همراه دارد یو اقتصاد یمال ازاتیامت ر،یافراد درگ یبرا

در  ییگو و پاسخ تیکه شفاف یا گونه همراه است، به انهینوع فساد معمولاً با معاملات و مبادلات مخف نی: ایپنهان تیماه ج( 

 .رود یم نیاز ب ندهایفرآ

مؤثر و  یها نظارت دیبا ،یسالار ستهیشا تیو تقو یوانسالارید یدر ساختارها یعلاوه بر بازنگر ،یمقابله با فساد مال یبرا

به حداقل برسد و  یاستفاده از منابع عموم که در آن امکان سوء ینظام جادی. اابندیبهبود  یساز شفاف یسازوکارها

 .کند فایمعضل ا نیدر کاهش ا ینقش مهم تواند یم ،شود نیتضم رانیمقامات و مد یریپذ تیمسئول

 یبلکه اعتماد عموم گذارد، یبر دوش جامعه م ینیسنگ یاقتصاد یها نهینه تنها هز ،یچندبعد دهیپد کیعنوان  به یمال فساد

 یها اقدامات هماهنگ در حوزه ازمندیمعضل ن نیمقابله با ا ن،یبنابرا؛ کند یم فیتضع زیرا ن یحاکم و عدالت اجتماع یبه نهادها

 شود. یریگسترده آن جلوگ یها بیاست تا از آس یادارو  ییقضا ،یگذار استیمختلف س

 

‌بند‌چهارم:‌اثرات‌فساد‌مالی

های حکمرانی کارآمد، تأثیرات گسترده و عمیقی بر اعتماد  عنوان یکی از موانع جدی در مسیر توسعه و استقرار نظام فساد به

و تضییع  قانونی ها و مشروعیت سیاسی آنان دارد. این پدیده که اغلب در قالب سوءاستفاده از منابع عمومی، بی عمومی به دولت

تدریج تردید نسبت به توانایی  ساز زوال اعتماد عمومی به ساختارهای حکومتی است و به شود، زمینه حقوق شهروندان ظاهر می

ها به  دهد. با گسترش این تردیدها، مشروعیت سیاسی حکومت دولت در مدیریت امور جامعه و تأمین عدالت را افزایش می

 .(133: 1343اللهی،  یابد )رحمت ساختارهای حکومتی افزایش می مخاطره افتاده و احتمال مطالبه تغییر در

فساد، اصول بنیادین دموکراسی و مردمسالاری را تضعیف کرده و با ایجاد اختلال در کارکرد نهادهای سیاسی و اجرایی، به 

نهادهای مردمسالار و ویژه در جوامعی که تلاش دارند  کند. این روند، به های حکومتی کمک می زدایی از سیستم مشروعیت

طور مستقیم اعتماد شهروندان به نهادهای حاکم  شود. فساد به عنوان مانعی جدی ظاهر می مبتنی بر عدالت را مستقر کنند، به

اعتمادی،  دهد. این بی اعتمادی نسبت به نظام سیاسی را در میان مردم گسترش می را تحت تأثیر قرار داده و احساس بی

جای منافع  و افزایش مطالبات فردی به شده و به کاهش مشارکت اجتماعی، از میان رفتن همبستگی ملی تدریج نهادینه به
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دهد، بلکه به ایجاد یک فرهنگ  تنها اعتماد به نهادهای حاکم را کاهش می به عبارت دیگر، فساد نه؛ شود جمعی منجر می

 (133، ص 1401اران، مصطفوی و همک) .زند بدبینی و خودمحوری در جامعه نیز دامن می

یکی از پیامدهای کلیدی فساد، اثرگذاری مستقیم آن بر اقتصاد و کاهش عقلانیت اقتصادی است. در جوامعی که فساد 

های زودبازده و مصرفی  جای تمرکز بر تولیدات زیربنایی و مفید، به سمت فعالیت گسترش یافته باشد، منابع و استعدادها به

گرا را شکل  ای وابسته و مصرف شود، بلکه جامعه وری و رشد اقتصادی می تنها منجر به کاهش بهره امر نهشود. این  سوق داده می

های سنگینی را بر  دهد. فساد مالی همچنین هزینه دهد که توانایی تأمین نیازهای اساسی خود را از دست می می

شود. این وضعیت،  گذاران می طمینان در میان سرمایههای داخلی و خارجی تحمیل کرده و موجب افزایش عدم ا گذاری سرمایه

 .گردد در نهایت به کاهش نرخ رشد اقتصادی و افت توانایی رقابت اقتصادی کشور منجر می

ها را که یکی از ارکان تحقق اهداف قانون اساسی است، تضعیف  ملت-عنوان یک عامل بازدارنده، اعتماد عمومی به دولت فساد به

های کلان اقتصادی و اجتماعی دارند و سرعت  ها توانایی بهتری برای اجرای برنامه ه اعتماد عمومی، دولتکند. در سای می

، وجود فساد مالی و گسترش آن موجب کاهش اعتماد عمومی شده حال بااینیابد.  شده نیز افزایش می دستیابی به اهداف تعیین

و تضعیف  های شایسته گیری از فرصت فردی، افت انگیزه برای بهره ساز بروز مشکلات متعددی همچون کاهش ابتکار و زمینه

شود. در چنین شرایطی، تمرکز بر حفظ منافع شخصی جایگزین تلاش برای منافع جمعی شده و  سالاری در جامعه می شایسته

رهای معمول برای کسب یابد. این وضعیت، فساد را به یکی از ابزا بدبینی نسبت به نهادهای حکومتی و اجتماعی افزایش می

 .(134 ، ص1337نماید )چلبی،  اعتمادی ایجاد می ای معیوب از ناکارآمدی و بی کند و چرخه منافع شخصی تبدیل می

شود، بلکه با ایجاد عدم  ها می های اعتماد عمومی و تضعیف کارآمدی حکومت تنها موجب تخریب بنیان طور کلی، فساد نه به

ادی، اجتماعی و سیاسی، روند توسعه پایدار را مختل کرده و مشارکت عمومی در فرآیندهای های اقتص اطمینان در حوزه

های  گذاری های حکمرانی، نیازمند سیاست عنوان آفتی برای نظام دهد. این پدیده به گیری و اجرای عدالت را کاهش می تصمیم

توان اثرات  محور می پذیری و اجرای اصول عدالت ولیتجدی و جامع برای مقابله است، زیرا تنها از طریق ایجاد شفافیت، مسئ

 .های رشد و توسعه پایدار را فراهم ساخت مخرب آن را مهار کرد و زمینه
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به  یی. نظارت قضاییرقضایو نظارت غ یی: نظارت قضاشود یم میتقس یبه دو روش اصل هیقوه قضائ قیشده از طر نظارت اعمال

 یاشکال نظارت از اثربخش گریقوه، نسبت به د نیالاجرا توسط ا و صدور احکام لازم تر یقو یاز ضمانت اجراها یبرخوردار لیدل

 یبرا یکه در قانون اساس یا وجود، اهداف گسترده نی(. با ا146 ، ص1343 ،یارسنگرو استو یبرخوردار است )امام یشتریب

 یها یو گسترش آزاد عدالت یحقوق عامه، اجرا یایاح ،یو اجتماع یداز حقوق فر تیاند، شامل حما شده نییتع هیقوه قضائ

 .اهداف اعمال شوند نیتحقق کامل ا یبرا زیاز نظارت ن یگریاشکال د ،ییکه علاوه بر نظارت قضا کنند یم جابیمشروع، ا

 یکردیدارد تا با رو ییاز موارد توانا یاریو در بس کند یعمل م ییمکمل نظارت قضا عنوان به ییرقضایراستا، نظارت غ نیهم در

 نیبه منظور تضم یقانون اساس ب،یترت نی. بددینما یریجلوگ یو بازدارنده، از بروز تخلفات و نقض حقوق عموم رانهیشگیپ

 نیتر کرده است که مهم ینیب شیپ هیرا در قوه قضائ ینهاد نظارت یتعداد ،ییاجرا یها حقوق مردم و نظارت مؤثر بر دستگاه

 .کل کشور هستند یو سازمان بازرس یعدالت ادار وانیها د آن

 یها عملکرد دستگاه شیو پا یدر حفظ حقوق عموم یا ژهیمختص به خود، نقش و یقانون یبا سازوکارها کینهادها هر  نیا

شهروندان نسبت به تظلمات و اعتراضات  ات،یبه شکا یدگیخاص مرجع رس طور به یعدالت ادار وانی. دکنند یم فایمختلف ا

 گر،ید ی. از سوسازد یاحقاق حق را هموار م ریآور، مس الزام یصدور آرا ااست و ب ییاجرا یها و اقدامات دستگاه ماتیتصم

 یدیکل ینقش ،یدولت یها در دستگاه نیقوان حیصح یامور و اجرا انینظارت بر حسن جر فهیکل کشور با وظ یسازمان بازرس

 .دارد یدر مبارزه با فساد و تخلفات ادار
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 یدر اجرا یکارآمد شیضمانت اجراها و افزا تیضمن تقو ه،یدر چارچوب قوه قضائ ییرقضایو غ یینظارت قضا بیترک ن،یبنابرا

 .سازد یرا فراهم م یقانون اساس یعدالت، امکان تحقق اهداف والا
 

‌الف(‌دیوان‌عدالت‌اداری

قضائی و یا تصمیمات  ترین دادگاه اداری در ایران دانست، برای شکایت از آراء قطعی مراجع شبه عالیاین نهاد که باید آن را 

بنابراین، اگر مقررات دولتی ؛ انجامد، تأسیس شده است مقامات و نهادهای حقوق عمومی که به تضییع حقوق افراد جامعه می

به لغو یا ابطال آنها نماید. اهمیت این نهاد تا جایی است که اصل تواند اقدام  خلاف حقوق عامه باشد، دیوان عدالت اداری می

 .منظور احقاق حقوق مردم شناسایی نموده و زیر نظر رئیس قوه قضائیه معرفی کرده است قانون اساسی آن را به 173

بلکه باید به قدر متیقن در اینجا هدف آن نیست که تمام زوایای پیدا و پنهان دیوان عدالت بررسی و مورد تحلیل قرار گیرد، 

های اجرایی سخن گفت. توضیح آنکه اگر مقررات  برای منظور پژوهش حاضر و نقش این دیوان در مقابله با فساد مالی دستگاه

دولتی خلاف قانون توسط یک نهاد یا مقام اجرایی وضع شود، اما خارج از حیطه و قلمرو قانون باشد، قطعاً تجاوز از حدود 

مات و نهادها است و در این هنگام محتمل است که سلایق شخصی جایگزین ضوابط اصولی ادارات گردد. اختیارات مقا

کند و قادر است تصمیمات یا مقررات خلاف قانون دستگاه اجرایی را باطل  اینجاست که نقش دیوان عدالت اهمیت پیدا می

 .طریق حاصل شود را بگیردها و بعضاً فساد مالی که ممکن بود از این  نموده و جلوی خودسری

(. 236، ص 1334دیوان عدالت اداری در راستای تبیین صلاحیت خود به دو دیدگاه اصلی مواجه است )آقایی طوق و لطفی، 

شود که فقط در موارد خاص و با تصریح قانونی  یک مرجع اختصاصی شناخته می عنوان بهدر دیدگاه اول، دیوان عدالت اداری 

صلاحیت رسیدگی دارد. در این نگاه، دیوان عدالت صلاحیت عام ندارد و صرفاً رسیدگی به دعاوی خاصی که در قوانین مربوطه 

نیز پذیرفته  1332و  1343، 1360های  رویکرد در بسیاری از قوانین مصوب در سال تصریح شده، در صلاحیت آن است. این

پردازد و رسیدگی به دعاوی مربوط به  که طبق آن دیوان عدالت اداری بیشتر به دعاوی ابطال مقررات دولتی می شده است

کند. این دیدگاه غالب در عرصه  گذار میهای عمومی وا های دولت را به دادگاه قراردادهای اداری، اموال عمومی و مسئولیت

های معین و  قانونی و نظری است و به تبع آن، دستگاه قضایی کشور در راستای نظارت بر دستگاه اجرایی، بر اساس صلاحیت

 .کند محدود، عمل می

کند  دیدگاه استدلال میشود. این  مرجع عام رسیدگی به دعاوی اداری معرفی می عنوان بهدر دیدگاه دوم، دیوان عدالت اداری 

ترین مرجع اداری در ایران  تنها مرجع عمومی اداری و عالی عنوان بهکه دیوان نه تنها یک مرجع اختصاصی اداری است، بلکه 

شود.  استناد می 61و  33، 37، 36، 33، 34شود. در توجیه این دیدگاه، به اصول مختلف قانون اساسی مانند اصول  شناخته می

های عمومی، بلکه شامل دیوان عدالت  که در قانون اساسی آمده است، نه تنها شامل دادگاه "دادگاه"ن اصول، مفهوم بر اساس ای

بنابراین، به عقیده این ؛ شود، زیرا این دیوان نیز یک مرجع قضائی است که تحت نظارت قوه قضائیه قرار دارد اداری نیز می

رجع قضائی عام در امور اداری شناخته شود و این دیدگاه از نظر اصولی با توجه به م عنوان بهگروه، دیوان عدالت اداری باید 

 .جایگاه دیوان در نظام قضائی کشور قابل توجیه است

مثال، در  عنوان بهاند.  با وجود این، رویه قضائی و تصمیمات هیئت عمومی دیوان عدالت اداری خلاف این نظریه را تأیید کرده

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری تصریح شده است که رسیدگی به دعاوی ناشی از  30/4/1377 مورخ 33رأی شماره 

قراردادها باید در محاکم صالحه دادگستری مورد رسیدگی حقوقی قرار گیرد و خارج از صلاحیت دیوان عدالت اداری است. 

اشی از اجرای قراردادهای منعقده را در هیئت عمومی دیوان، اختلافات ن 6/12/1377مورخ  130همچنین، در رأی شماره 

مورخ  137طور، هیئت عمومی دیوان عالی کشور نیز در رأی شماره  اند. همین های عمومی دادگستری دانسته صلاحیت دادگاه

های دولتی باشد را در صلاحیت محاکم  رسیدگی به اختلافات ناشی از عقود و معاملات که یک طرف آن دستگاه 20/6/1373

 .تری قرار داده استدادگس



 حقوق و فقه ،یاسیمطالعات علوم س

 363-374، صفحات 1403 زیی، پا3، شماره 10دوره 

371 

های اجرایی و جلوگیری از هرگونه سوءاستفاده یا  ، برای نظارت مؤثر و مطلوب دیوان عدالت اداری بر عملکرد دستگاهحال بااین

های  گذار و همچنین رویه قضائی صلاحیت دیوان را در رسیدگی به دعاوی مربوط به ارگان رسد که باید قانون فساد، به نظر می

دعاوی اداری و  ازجملهشود که تمام مسائل مربوط به دولت و مردم،  ترش دهند. این گسترش صلاحیت باعث میدولتی گس

 .تر گردد حقوقی، در یک نهاد قضائی تخصصی و زیر نظر قوه قضائیه بررسی شود و در نتیجه نظارت بر دولت کارآمدتر و جامع

 (207، ص 1401مصطفوی و همکاران، )

 

‌کل‌کشورب(‌سازمان‌بازرسی‌

شود و هرگاه ضرورت تشخیص داده شود، بازرسی خود را آغاز  صلاحیت نظارتی سازمان مذکور به بررسی شکایات محدود نمی

کند.  ها و حسن اجرای قوانین نیز رسیدگی می که این نظارت محدود به تخلفات قانونی هم نبوده و به شایستگی کند؛ چنان می

تواند از این طریق وظیفه نظارت بر  اری از اهداف و وظایف سازمان بازرسی است که میسالاری در نظام اد تضمین شایسته

تواند ضامن اجرای وظیفه نظارت بر حسن اجرای قوانین در نظام  حسن اجرای قوانین را انجام دهد. این سازمان از دو جهت می

 (.234، ص 1333قضائی باشد )موسی زاده، 

های اداری  برداری از ظرفیت دستگاه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی، این سازمان برای بهرهنامه  آئین 13بر اساس ماده 

های  ها، قادر است با توافق مسئولان و با استفاده از کارشناسان، متخصصان و امکانات دستگاه کشور و ارتقای کیفیت گزارش

نظارت و  کاراییویژه در راستای ارتقای  ماید. این امر بهصورت مشترک و تلفیقی ن اجرایی، اقدام به نظارت و بازرسی به

 .های اجرایی کشور است های مختلف در دستگاه گیری از تخصص بهره

قانون تشکیل سازمان بازرسی، دو وظیفه یا هدف عمده برای این سازمان تعیین  1قانون اساسی، در ماده  174با توجه به اصل 

ها.  های اجرایی و دوم، نظارت بر اجرای صحیح قوانین در این دستگاه ن امور در دستگاهشده است: اول، نظارت بر حسن جریا

دهنده تأکید بر اهمیت نظارت سازمان بازرسی در جهت تضمین عملکرد صحیح نهادهای اجرایی و  وضوح نشان این دو وظیفه به

 .تطابق آن با مقررات قانونی است

های مختلف  توان به دسته های این سازمان را می ازمان بازرسی، نظارت و بازرسیبا توجه به قوانین و مقررات حاکم بر س

های اجرایی در راستای اجرای  نظارت بر تحقق اهداف عمومی و اطمینان از عملکرد بهینه دستگاه ازجملهبندی نمود،  تقسیم

ت بر حسن اجرای فرآیندهای اداری و دولتی و نظار صحیح و کامل قوانین، نظارت بر منابع مالی و جلوگیری از تخلفات مالی

 (314، ص 1333رضایی زاده، که ممکن است به نقض حقوق عمومی و فساد منجر شود )

 

 نظارتی‌دیوان‌عدالت‌اداری‌های‌چالش .5

‌الف(‌محدوده‌صلاحیت

دیوان محدود به دهد که اگر نقش این  برآیند بحث در خصوص رویکردهای مختلف نسبت به دیوان عدالت اداری نشان می

رغم تصریح صریح قانون اساسی  های اجرایی بسیار کم خواهد بود. علی ها باشد، امید به مبارزه مؤثر با فساد مالی دستگاه حداقل

که بر نظارت بر نهادهای دولتی و اجرای صحیح قوانین تأکید دارند، تفسیر  ق.ا 174و  170های دولتی در اصول  نامه و آیین

تواند منجر به این  داند. این تفسیر می را تنها معادل قوه مجریه می« دولت»ای بوده که  ق.ا به گونه 170ن از اصل شورای نگهبا

های دولتی تحت نظارت و بازرسی دیوان عدالت اداری قرار  شود که بسیاری از مصوبات و تصمیمات نهادهای مختلف و دستگاه

 (174ص  ،1333معاونت حقوقی ریاست جمهوری، ) .نگیرند

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، نظارت دیوان بر تخلفات  12و ماده  10( ماده 1طبق بند ) که درحالی

نهادهای عمومی غیردولتی، نهادهای انقلابی و  ازجملهویژه در مواردی فراتر از قوه مجریه ممکن است،  های دولتی به دستگاه

شود که در صورت گسترش  طور مؤثر و دقیق بررسی شود. این رویکرد باعث می ئیه، باید بهتصمیمات غیرقضائی قوه قضا
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دعاوی ابطال، قراردادهای اداری و سایر مسائل  ازجملههای دولتی،  صلاحیت دیوان عدالت اداری به کلیه دعاوی اداری دستگاه

 .تر باشد تر و جامع تواند دقیق مرتبط، نظارت این نهاد می

های اجرایی،  که برای تحقق هدف قانون اساسی در نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاه مهم است

های دیوان عدالت اداری  باید نظارت حداکثری دیوان بر نهادهای دولتی و اجرایی مورد توجه قرار گیرد. در حال حاضر، بررسی

یوان مغایرت دارد. از این رو، برای تقویت نقش نظارتی دیوان، لازم است که محدود به دعاوی ابطال است که با فلسفه تأسیس د

دعاوی ناشی از قراردادهای اداری،  ازجملههای اجرایی و دولتی،  صلاحیت آن گسترش یابد و به تمام دعاوی مرتبط با دستگاه

راستای مبارزه با فساد مالی و نظارت مؤثر بر و دیگر موضوعات مربوطه گسترش یابد تا دیوان بتواند در  نظارت بر منابع مالی

 .تری عمل کند طور جامع های دولتی به اقدامات دستگاه

 

‌ب(‌تقلیل‌به‌دعاوی‌ابطال

ترین نقایص این نهاد است. با وجود اینکه  محدود کردن صلاحیت دیوان عدالت اداری به رسیدگی به دعاوی ابطال، یکی از مهم

مرجع رسیدگی به شکایات، تظلمات و  عنوان بهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دیوان عدالت اداری  173در اصل 

های اجرایی و سایر تصمیمات اداری و به منظور  نامه تی، واحدهای دولتی، آییناعتراضات مردم نسبت به اقدامات مأموران دول

بینی شده است، در عمل این جایگاه برجسته برای دیوان به درستی شناسایی و اجرایی نشده است. این  احقاق حقوق آنان پیش

های  باعث شده است تا گام متأسفانهآید که  پردازی و توسعه حقوق اداری در ایران به چشم می ویژه به دلیل فقر نظریه امر به

مؤثر و بلندی که قانونگذار در طراحی ساختار عدالت اداری کشور برداشت، در عمل به عقب بازگردد و نتواند به اهداف 

 .بلندمدت خود دست یابد

اد و محدود شدن دامنه تقلیل صلاحیت دیوان عدالت اداری به بررسی دعاوی ابطال به معنای کاهش کارکرد نظارتی این نه

طور عمده در قالب نظارت پسینی صورت  که به های دولتی است. این نوع نظارت تأثیرگذاری آن در نظارت بر عملکرد دستگاه

دهنده نوعی نظارت انفعالی است که فاقد عمق و جامعیت لازم برای مقابله با فساد و تخلفات احتمالی در  گیرد، نشان می

باشد. در واقع، با محدود بودن وظایف دیوان عدالت اداری به رسیدگی به دعاوی ابطال، این نهاد به  ی میهای اجرای دستگاه

ماند و امکان بررسی و مداخله در سایر مسائل اداری  های اداری کشور باز می نوعی از نظارت پیشگیرانه و کلان بر فعالیت

، 1334آقایی طوقی و لطفی، ) .رود و مواردی از این دست از دست می لیدعاوی ناشی از قراردادهای اداری، تخلفات ما ازجمله

 (303ص 

بنابراین، برای تحقق هدف اصلی دیوان عدالت اداری در راستای تحقق عدالت اداری و نظارت بر حسن جریان امور، ضروری 

های اجرایی  نظارت بر عملکرد دستگاه ویژه نظارت پیشگیرانه و های حقوق اداری، به است که صلاحیت این دیوان به دیگر جنبه

شود، بلکه به تقویت نقش آن در مبارزه با  تنها موجب ارتقای کارآمدی دیوان در نظارت بر دولت می گسترش یابد. این امر نه

 .فساد و ایجاد شفافیت در عملکرد نهادهای دولتی خواهد انجامید

 

‌ج(‌نظارت‌منفعل

حیت قانونی برای رسیدگی به دعاوی ابطال نظامات و تصمیمات دولتی برخوردار است، دیوان عدالت اداری از صلا که درحالی

، این صلاحیت محدود به زمانی است که شاکی نسبت به این تصمیمات یا اقدامات دولتی طرح دعوی نماید. بدین حال بااین

تواند به بررسی و تعقیب تخلفات بپردازد.  گر نمیطور خودکار و بدون شکایت از جانب افراد یا مراجع دی معنا که دیوان عدالت به

ویژه در حوزه مبارزه با فساد مالی، تنها زمانی مؤثر باشد که  شود که نظارت دیوان عدالت اداری، به این وضعیت موجب می

سوب بنابراین، نظارت دیوان در عمل یک نظارت پسینی مح؛ موضوع به دیوان ارجاع گردد و شاکی طرح دعوی کرده باشد

شود که به مراحل و تشریفات قانونی وابسته است و تا زمانی که شکایتی از سوی افراد نسبت به تصمیمات دولتی مطرح  می
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طور  طور خودکار و به تواند به شود. این نوع نظارت در قیاس با نظارت پیشگیرانه و جامع که می نشود، دیوان وارد رسیدگی نمی

 (33، ص 1333محمودی، ) .کمتری برخوردار است کاراییاجرایی نظارت داشته باشد، از های  مداوم بر اقدامات دستگاه

طور مؤثری در مبارزه با فساد مالی نقش ایفا کند، نیاز است که نظارت آن گسترش یابد و به یک  برای اینکه دیوان بتواند به

ثر واقع شود، ایجاد نهادی مشابه دادستانی در دیوان تواند در این زمینه مؤ نظارت پویا تبدیل شود. یکی از راهکارهایی که می

طور خودکار و مستقل از طرح دعوی توسط شاکیان، وارد  تواند همچون نماینده عموم مردم، به عدالت اداری است. دادستان می

تواند اثرات  الی میهای حقوق عمومی و م ویژه در زمینه های دولتی را پیگیری نماید. این اقدام به عمل شده و تخلفات دستگاه

های دریافتی از  طور مستقیم از طریق گزارش تواند به طور خاص، دادستان می مثبتی در جلوگیری از فساد داشته باشد. به

نهادهای نظارتی دیگر مانند سازمان بازرسی کل کشور و دادستانی کل کشور، نسبت به تخلفات و مصوبات غیرقانونی آگاهی 

 .موضوع را در هیأت عمومی دیوان مطرح کرده و ابطال آن را درخواست نماید یابد و در صورت لزوم،

قانون دیوان عدالت اداری، مقامات ارشد مانند رئیس قوه قضائیه و رئیس  73در برخی از مواد قانونی نظیر ماده  که درحالی

ها  بات دولتی اقدام کنند، اما این صلاحیتتوانند نسبت به تخلفات مصو اند و می دیوان عدالت نیز در مقام شاکی قرار گرفته

تری همچون  بنابراین، علاوه بر توسعه صلاحیت دیوان برای رسیدگی به دعاوی متنوع؛ شود طور کامل و جامع اجرا نمی هنوز به

ود. نظارت ابطال قراردادهای اداری و بررسی تخلفات مالی، باید بر لزوم ایجاد و تقویت نظارت پیشگیرانه و خودکار تأکید ش

های دولتی نظارت کرده و از  تر بر عملکرد دستگاه طور فعال دهد که دیوان و سایر نهادهای نظارتی به پیشگیرانه این امکان را می

 (343-347، 1330نوین، ) .وقوع فساد جلوگیری نمایند

طور  شکایت یا درخواست خاص، بههای نظارت است که در آن نهاد ناظر، بدون نیاز به  نظارت خودکار یکی از مؤثرترین روش

کند. این نوع نظارت از وقوع فساد جلوگیری کرده و دامنه  های دولتی نظارت می ها و اقدامات دستگاه مداوم و پیوسته بر فعالیت

طور  های قضائی نیز به های اجرایی، نیاز به رسیدگی دهد. از طرفی، با کاهش تخلفات و فساد در دستگاه فساد را کاهش می

عنوان یک ابزار قدرتمند برای کنترل مفاسد مالی و اداری در  تواند به یابد. در نتیجه، نظارت خودکار می چشمگیری کاهش می

های  نظام دولتی عمل کند، چرا که با وجود ناظر مستقل و مؤثر، فضای فساد به شدت محدود و شفافیت در عملکرد دستگاه

 .اجرایی افزایش خواهد یافت

 

‌نتیجه

ترین معضلات اجتماعی، اقتصادی و حقوقی، مانع بزرگی در مسیر رشد و توسعه پایدار جوامع  عنوان یکی از اصلی اداری به فساد

عنوان یکی از نهادهای کلیدی در نظام حقوقی ایران، نقش مهمی در مقابله با فساد و  است. در این میان، دیوان عدالت اداری به

دهد که اگرچه ساختار و صلاحیت آن بر  د. بررسی نقش و عملکرد این دیوان نشان میکن تضمین حقوق شهروندان ایفا می

های نظارتی و اجرایی  اساس اصول قانون اساسی و قوانین موضوعه برای تحقق عدالت اداری طراحی شده است، اما محدودیت

منفعلانه، مانع از ایفای کامل نقش آن در و نظارت عمدتاً  تفسیر محدود از صلاحیت، محدودیت به دعاوی ابطال ازجملهآن، 

 .مبارزه با فساد شده است

دهد که تقویت نقش دیوان عدالت اداری در مبارزه با فساد، مستلزم گسترش دامنه صلاحیت آن و  نتایج این پژوهش نشان می

طور خودکار تخلفات را  ایت افراد بهجای انتظار برای شک که به ایجاد رویکردهای نظارتی پیشگیرانه و پویاست. نظارت پیشگیرانه

تواند تأثیر بسزایی در کاهش فساد داشته باشد. ایجاد نهادی مشابه دادستانی در دیوان عدالت  کند، می شناسایی و پیگیری می

ارهای عنوان نماینده عمومی مردم قادر به مداخله و پیگیری تخلفات بدون نیاز به طرح دعوی باشد، یکی از راهک که به اداری

 .عملی برای این هدف است

دولتی، از دیگر راهکارهای  تر بر عملکرد نهادهای دولتی و شبه علاوه بر این، افزایش شفافیت در فرآیندهای اداری و نظارت دقیق

و توسعه  مؤثر در کاهش فساد است. این امر نیازمند اصلاح قوانین مرتبط، تقویت نظارت بر مصوبات و قراردادهای دولتی

 .تر با تخلفات و سوءاستفاده از منابع عمومی را فراهم کند بسترهای حقوقی و اجرایی است که امکان برخورد جدی
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عنوان یکی از ارکان اصلی در  تواند به دیوان عدالت اداری، در کنار سایر نهادهای نظارتی مانند سازمان بازرسی کل کشور، می

های موجود، بسترهای قانونی و  برای تحقق این هدف، باید ضمن رفع محدودیت اما؛ نظام حکمرانی شفاف و پاسخگو عمل کند

افزایی میان نهادهای نظارتی و اجرایی،  نهایت، تأکید بر ضرورت هم در .اجرایی لازم برای نظارت جامع و کارآمدتر فراهم شود

های نوین برای ارتقای شفافیت، از الزامات  فناوریگیری از  و بهره تقویت فرهنگ نظارت و پاسخگویی در ساختار اداری کشور

تنها به کاهش فساد، بلکه به بازسازی اعتماد  توانند نه اساسی برای مقابله با فساد و تقویت عدالت اداری است. این رویکردها می

 .های اجرایی کمک شایانی کنند عمومی به نظام حکمرانی و ارتقای کارآمدی دستگاه
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