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 چکیده 

ها در نظام حقوقی ایران به عنوان یکی از ابزارهای کلیدی در مدیریت شهری و تأمین نیازهای عمومی، دارای تملکات شهرداری

پردازد. این مقاله به تحلیل مبانی حقووقی حواکم مبانی حقوقی خاصی است که به تعیین اصول و قواعد حاکم بر این فرآیند می

پردازد و به بررسی قوانین و مقررات مرتبط با این موضوع، از جمله قانون شوهرداری، قوانون یها در ایران مبر تملکات شهرداری

ها، لازم ای شوهرداریدهد که برای تحقق اهداف توسعهنتایج این مقاله نشان می  .پردازدتملک اراضی و سایر قوانین مربوطه می

 .ی انجام شوداست که فرآیند تملکات با شفافیت و رعایت حقوق مالکیت خصوص

 

 رانیا ینظام حقوق ،یحقوق، تملکات، شهردارهای کلیدی:  ژهوا
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 مقدمه

های شوهری ایفوا ها به عنوان یکی از ارکان اصلی مدیریت شهری، نقش حیاتی در توسعه و بهبوود زیرسواختتملکات شهرداری

و مقررات قرار دارد که به تعیوین اصوول و  ای از قوانینها تحت تأثیر مجموعهکنند. در نظام حقوقی ایران، تملکات شهرداریمی

دهنود توا در راسوتای توأمین ها اجوازه میپردازد. این مبانی حقوقی نه تنها به شوهرداریمبانی حقوقی حاکم بر این فرآیند می

رسانی به شهروندان اقدام کنند، بلکوه همننوین حقووق و منوافل موالکین خصوصوی را نیوز در نظور نیازهای عمومی و خدمات

تحلیل مبانی حقوقی حاکم بر تملکات شهرداری در نظام حقووقی ایوران، نیازمنود بررسوی دقیوق قووانین و مقوررات   .گیرندمی

ها مربوطه، از جمله قانون شهرداری، قانون تملک اراضی، و سایر قوانین مرتبط با امور شهری اسوت. ایون قووانین بوه شوهرداری

های عمرانی، توسعه فضاهای عمومی و توأمین خودمات عموومی، اقودام بوه اجرای پروژهدهند تا در موارد خاصی مانند اجازه می

تملک اراضی و املاک کنند. با این حال، این فرآیند باید با رعایت اصول حقوقی و اخلاقی انجام شود تا از تضییل حقوق مالکین 

فل عمومی و حقوق خصوصی است. در حالی کوه های مهم در تملکات شهرداری، تعادل میان منایکی از چالش  .جلوگیری گردد

ها هستند، بایود بوه حقووق موالکین نیوز احتورام بگوارنود و از ها موظف به تأمین نیازهای عمومی و توسعه زیرساختشهرداری

های قانونی و شفاف برای تملک املاک استفاده کنند. این موضوع به ویژه در موواردی کوه تملوک بوه صوورت قهوری و بوا روش

در ایون تحقیوق، بوه تحلیول مبوانی حقووقی حواکم بور  .کندشود، اهمیت بیشتری پیدا میفاده از ابزارهای قانونی انجام میاست

تملکات شهرداری در نظام حقوقی ایران خواهیم پرداخت. امید است که این تحقیق بتوانود بوه ارتقواا دانوش حقووقی و بهبوود 

 .ساز توسعه پایدار و عادلانه شهری باشدو زمینه ها در ایران کمک کندفرآیند تملکات شهرداری

 

 مبانی حقوقی حاکم بر تملکات شهرداری  

کند. به اعتودال موی اندیشود و برقوراری اسلام در عین حال مالکیت خصوصی را محترم میشمارد با آن با واقل بینی برخورد می

بی و موال انودوزی را عامول فسواد و ط یوان و سرکشوی کند و افزون طلقسط و عدل اجتماعی را از راه های مختلف توصیه می

میداند در نظریه سنتی، مالکیت رابطه میان شخص مالک با شیا مملوک دانسته شده است. رابطه ای که بالاترین حد اختیار را 

رسوا و نواقص کند. برخی از حقوقدانان تلقی سونتی از مالکیوت را از جهوات گونواگون نابرای مالک نسبت به آن شیا برقرار می

میدانند. به نظر ایشان تلقی مالکیت به عنوان حق برشی اولا فرض را بر مالکیت خصوصی به عنوان تنها شکل مالکیت میگووارد 

توانود و به خصوص از تبیین مالکیت عمومی به عنوان یکی از شوق مالکیت ناتوان است. ثانیوا  ایون طورز تلقوی از مالکیوت نمی

ص نسبت به شی مورد مالکیت را به درستی تبیین کند؛ ثالثا  تلقوی سونتی هویلا دلالتوی بور ویژگوی حقوق و روابط میان اشخا

ناپایدار و همیشه مت یر مفهوم مالکیت ندارد؛ در حالی که مفهوم مالکیت همواره متأثر از عوامل سیاسی، اجتمواعی و اقتصوادی 

یک مکان به مکان دیگر و از یک زمان به زموان دیگور متفواوت و   است و بسته به اهداف و انتظاراتی که هر جامعه از آن دارد از

 . 1مت یر است

هوای گوشته در حد افراطی خوود در کشوورهای جهوان ظهوور یافتنود نظامها و قرون مکاتب اصالت جمل و اصالت فرد در سال

های آزاد منش بر مبنوای های فردی و حوف مالکیت خصوصی و نظاماقتدار گرا و توده گرا بر پایه نادیده گرفتن حقوق و آزادی

مالکیوت نامحودود هور کودام آثوار و های اقتصادی، اجتماعی معاملات کار و تلاش و آزادی نسبتا  نامحدود فرد انسان در فعالیت

های مختلف جامعه صنعتی بوا ویژگوی هوا و اوصواف و مقتضویات مشوترک بورای نتایج خود را به بار آوردند. در خلال این نظام
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بشریت جنبه های منفی و مثبت خود را داشته است. سوسیالیست ها ریشه تمام مصیبت های بشر و فقر و نابرابری و بیکاری را 

م مالکیت خصوصی یافتند. بر همین اساس مالکیت دولتی شکل غالب مالکیت در سرتاسر کشوورهای کمونیسوتی شود. در مفهو

آنها دنیا را به سوی مالکیت عمومی فراخواندند و در مقابل هر گونه تلاش برای خصوصی سازی اقتصاد بوا مقاوموت آنهوا روبورو 

. اما امروزه پس از فروپاشی کمونیسم کشورهای بوا 1ت سلطه خود زدندشد. کارگزاران شرکت عمومی دست به استثمار افراد تح

نظام اقتصاد آزاد که مبتنی بر مالکیت خصوصی و تولید سرمایه داری است دیگر آن وحشت سابق را در مورد انقلاب کوارگری و 

ب کم رنگ شدن مقررات حمایتی و ها عدم مداخله دولت در امور اقتصادی، موجهای سیاسی ندارند. در این نظامسرنگونی نظام

ناپایداری رابطه کار همراه با فقدان مالکیت فراگیر و عدم برنامه ریزی گسترش شهرنشینی و گسترش مالکیتهای خصوصی شده 

های جدید و به خصوص لیبرالیسم توزیل مالکیت و ثروت به طور عادلانوه بوین افوراد است. به هر حال چالش هر دو این تئوری

هوا و رفواه و حوداقل امکانوات ست. برخورداری از حق مالکیت است که به شهروندان قدرت تأمین سایر حقووق و آزادیجامعه ا

زندگی را فراهم می آورد از نظر عدالت اجتماعی، بر همین اساس نظام هوا و مکتوب هوای معاصور بوه شوکل و میوزان مالکیوت 

تملک اموال توسط افراد جامعه به عنوان بیشترین و مهمتورین عمومی یا خصوصی شدن آن و میزان مالکیت خصوصی و حدود  

شود از جمله آنکه اصل بر مالکیت خصوصوی اسوت یوا مقوله توجه داشته اند پرسشهای مهمی در این زمینه متبادر به ذهن می

مالکیوت  مالکیت عمومی؟ آیا ظرف مالکیت خصوصی برای هر فرد محدود است؟ آیوا مالکیوت عموومی قابول انتقوال بوه ظورف

خصوصی است؟ مالکیت عمومی چیست و چه تفاوتی با مالکیت دولت دارد؟ قضاوت نهایی و ثمره علمی این مباحو  در عرصوه 

کند تعریف مالکیت عمومی و خصوصوی و میوزان دخالوت شود زیرا حدود و ث ور مالکیت را قانون مشخص میحقوقی ظاهر می

 . 2اید در موازین حقوقی و قضایی جستجو کردمکاتب اقتصادی و حقوقی در امر مالکیت را ب

 

 مبانی حقوقی تملک در پرتو نظریه قدرت عمومی  

مالکیت از منظر حقوق عمومی با ذات تمامیت خواه و اقتدار گرای این حقوق گره خورده است زیورا مفهووم حقووق عموومی بوا 

مومی دولت تصور نمود. علت جدایی قواعد حقووق عموومی توان قواعد آن را جدای از اقتدار ع حاکمیت دولت مالزمه دارد و نمی

کنند سوود جوویی و هایی که میاز حقوق خصوصی این است که دولت و مردم در شرایط برابر قرار ندارند. هدف مردم از فعالیت

ایون  های دولت حمایت از حقوق عموومی و اجورای حاکمیوت اسوت. ازحفظ منافل خودشان است در حالی که هدف از فعالیت

منظر در صورتی که بین منافل دولت و در واقل در بح  متنازع فیه با منافل اشخاص حقوق خصوصی تعارضی داشوته باشود در 

توان دست به استفاده و اعمال امتیازات حاکمیتی خود بزند در شدیدترین شکل آن زمانی کوه میوان نیازهوای شرایط دولت می

کند. مفهوم سلب مالکیت بوه سوبب منوافل عموومی ود سلب مالکیت معنا پیدا میشعمومی و منافل اشخاص تعارض حاصل می

ها و همننین مؤسسات عمومی که هدفشان رفل نیازهای عمومی است بتوانند امووال غیور منقوول این است که دولت شهرداری

سوعه و ایجواد معوابر اختصواص های عموومی از قبیول تونظیر زمین اشخاص را در قبال پرداخت بهای عادلانه به نفل نیازمندی

 .  3دهند
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های خاص می کوشد برای اینکه بتواند به این وظایف عمل کند در برابر اشوخاص با توجه به اینکه اداره در جهت رفل نیازمندی

توانود در برخوی فوروض بوه ایون قودرت خوود از یک موقعیت نابرابر بهره مند است. اداره از قدرت عمومی برخوردار است و می

توسل شود. این نهاد دارای امتیاز اخو تصمیمات اقتدارگرا است و با دادن دستورات اجرایی اشخاص باید از آنها اطاعت کننود. م

 تواند برای اجرای دستورات و احکام قضایی از نیروی عمومی استفاده کند.  در بعضی مواقل اداره می

ایی که به آن مربوط اند دارد. ایون نظریوه یعنوی اسوتفاده از قودرت استفاده از قدرت عمومی ریشه در حقوق اداری و اندیشه ه

عمومی در ابتدا توسط هوریو رئیس دانشکده حقوق تولوز فرانسه مطرح شد. طرفداران آن بر این باور بودند کوه نهادهوای اداری 

ز هر چیز به معنای دستور دادن است. کنند و اداره کردن قبل ابرای فرمان دادن و ایجاد ممنوعیت ها از اقتدار خود استفاده می
1 

کند شوهرداری اسوت. در واقول از حیو  مبنوایی یکی از نهادهایی که برای پیشبرد اهداف خود از در راستای تملک استفاده می

شود آن است که به چه دلیل برخی از نهادها از جمله شهرداری صلاحیت تملک زمین و امولاک موردم را پرسشی که مطرح می

باشد. قدرت عمومی در دسوت سازد توسل به قدرت عمومی میتوان گفت آننه این نهاد را محق در تملک مید در پاسخ میدارن

نهادهایی نظیر شهرداری به مثابه ابزاری برای پیشبرد اهداف آنها بوده و بدین وسیله است که امکان تأمین نیازهوایی عموومی و 

در حین طرح این پرسش به سؤال دیگری باید پاسخ داد. سؤال دیگور آن اسوت کوه گردد. اما خدمات شهری ممکن و میسر می

ریشه این قدرت برای اعمال حاکمیت در نظام حقوقی ایران در کجاست. ایون مسوئله بوه سواختار حقووقی نظوام در ایوران بواز 

 گردد که به شرح مختصر آن خواهیم پرداخت. می

 

 ساختار قدرت در نظام حقوقی ایران  

ظر میرسد بر اساس قواعد مربوط به فقه حکومتی و اینکه از این منظر مصادیق زیادی وجود دارد که حواکم اگرچوه بنوا بوه به ن

تواند اقودام بوه نماید اما آن اعمال کاملا جنبه یک طرفه و قاهرانه دارد میدانیم که حاکم میمصلحت جامعه اقدام به اعمالی می

تواند مساجد یا منزلی را که در مسیر اد را اجبار به فروش کالاهایشان کند یا اینکه حاکم میقیمت گواری اجناس نماید و یا افر

خیابان است خراب کند و پول منزل را به صاحبش رد کند... و در این موارد توافق مالک جلب نخواهد شود و رضوایت او شورط 

توان این نهواد داری چه نسبتی با حاکمیت دارد و آیا میشویم آن است که شهرتملک نیست در اینجا سوالی که با آن روبرو می

 را جزیی از دستگاه حکومت دانست تا برخوردار از نیروی قاهرانه حاکم اسلامی و ولی فقیه باشد یا خیر؟ 

 ها حقوقدانان حقوق اداری معتقدند که جداسازی این نهاد از بدنه دولت به لحاظ رعایوت اصول عودم تمرکوزدر مورد شهرداری

اداری به منظور اداره بهتر امور محلی است؛ لوا با این بیان جدا سازی شهرداری از دولت به معنای عودم برخوورداری از قودرت 

حاکمیت نیست. انعکاس اصل اقتدار عمومی در مناسبات درون سازمانی دولت و اداره ظهور اصل سلسوله مراتوب اسوت. روابوط 

مراتب اداری و سازمانی است. آندره دو میشول و پیرللوومیر در کتواب مشوهور حقووق دولت و ماموران دولتی تابل اصل سلسله  

عمومی تکامل نظام سلسله مراتبی را به حکومت ناپلئون نسبت میدهند. به نظر این حقوق دانها امپراطور اول فنون سوازماندهی 

حال حاضر نیز مسوئله سلسوله مراتوب اداری بوا نظامی را به اداره های غیر نظامی یا مدنی منتقل کرد. بدین خاطر است که در 
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وجود امر و نهی ضمانت اجرا و تکلیف به پاسخگویی توامان است. سلسله مراتب با داشتن قدرت صدور فرموان و امکوان مطالبوه 

 .  1اجرای آن عجین است. اصل سلسله مراتب باید در عموم حوزه ها قابل اعمال باشد

های دولتی تقسیم شوده اسوت. در ر س نظوام رت سلسله مراتبی و متمرکز در میان سازماندر نظام حقوقی ایران قدرت به صو

قانون اساسوی حودود وظوایف و اختیوارات آن تبیوین و تعریوف   110جمهوری اسلامی ایران ولی فقیه قرار دارد که طبق اصل  

اری وفق نظریه تفکیک نسبی قوا از رهبری های در خلال سلسله مراتب ادگردیده است. ابنابراین قدرتی و صلاحیتی که سازمان

کنند ریشه در اقتداری دارد که در نهاد رهبری نهفته است. این موضوع پس از وقوع اسولامی در ایوران در خصووص دریافت می

توان آن را به عنوان مبنایی برای تملکات شهرداری نیوز محسووب کورد رهبور برخی از وقایل مربوط به تملک مطرح شد که می

کند که »حکومت شعبه ای از ولایت مطلقه رسول الله )ص( اسوت کوه یکوی از نقلاب امام خمینی در یک مورد چنین بیان میا

 «. 2احکام اولیه اسلام است و مقدم بر تمام احکام فرعیه حتی نماز و روزه و حج است

باشود. سیاست داشتند فقیه نیوز آنهوا را دارا میدر دیدگاه حضرت امام تمام اختیاراتی که رسول اکرم و ائمه در امور حکومت و 

ایشان فرق گواشتن بین این سه را معقول نمیداند و همننین قائل است که ولایت فقیه و حکم حکومتی از احکام اولیه است تا 

 جایی که احکام حکومتی بر سایر احکام حاکم و مقدم است. 

باشد ولایتش بوه اعتبوار نوص احتجواج کوه از ولایوت اموام کام اسلامی میامام خمینی )ره( معتقدند که فقهاا حافظ نظام و اح

گردد همانند ولایت پیامبر )ص( و امام معصوم )ع( مطلقه و عام است. بر این اسواس فقیوه دارای حکوموت معصوم )ع( جعل می

ی نماید که تحت عنووان احکوام ولایتی بر مبنای اختیاراتی است که برای صیانت از نظام و جامعه اسلامی دارد احکامی وضل م

اولیه و ثانویه قرار نمی گیرد مثل اینکه ولی فقیه حکم نماید که افراد در سن خاصی الزاما  و اجبارا  به جبهه جنگ اعزام گردنود. 

تور از این احکام در چارچوب احکام اولیه و ثانویه جای نمی گیرند و به اعتبار مقام و منصب ولایت وضل میشوند ضمن آنکوه فرا

 .  3احکام فرعیه الهی قابلیت جعل دارند و بر آنها نیز مقدم میباشند

بنابراین در فقه امامیه حاکم صلاحیت برای تصمیم گیری در عرصه اموال عمومی را دارد. این صلاحیت بعود از پیوامبر در پرتوو 

ن رو قدرت در این عرصه در کنار شوکل موردم نظریه مطلق فقیه به دیگر جانشینان او یعنی رهبران اسلامی منتقل شده و از ای

های مدرن اسلامی اختیوار تفوویا اختیوار کند در این راستا در دولتسالار آن جنبه الهی داشته و حاکم را مجاز به تملک می

 ه است. حتی به حاکم نیز واگوار شده و تبلور وجود قدرت عمومی در نهادهایی مانند شهرداری در ایران از این رو قابل توجی

های عمرانی خوود ها حداقل در خصوص تملک املاک شهروندان برای اجرای طرحتوان استدلال کرد که شهرداریاین گونه می

توانود اختیوارات دارای قدرت حاکمیت اند و این امر به این دلیل است که در تئوری ولایت فقیه و فقه حکومتی ولوی فقیوه می

ر چه گستره حکومت وسیل تر باشد اختیارات متنوع تری به نهادهوا واگووار خواهود شود. بوا خود را به سایرین تفویا کند و ه

توجه به مطالب فوق ولی فقیه از طریق مصوبات شورای انقلاب اختیارات خود، راجل به تملک املاک شهروندان را به شوهرداری 

ای طرح رعایت نماید به منزلوه حکوم حکوومتی ولوی واگوار نموده و چناننه شهرداری مقررات شورا را در تهیه و تصویب و اجر

 فقیه است که راه چاره ای برای مالکان خصوصی باقی نمیگوارد و ایشان موظف به انتقال املاک خود به شهرداری خواهند بود. 

 
   101 نشریه حقوق دانشکده حقوق و علوم بنیادین حقوق عمومی ص تأملی درباره اصول و مفاهیم گرجی ازندریانی، علی اکبر، ده فرمان حقوق عمومی 1
   .111، ص 3الله، تحریر الوسیله، ج  موسوی خمینی، روح 2
،  41کیفری شماره  حقوقی حاکم بر تملکات شهرداری در نظام حقوقی ایران، فصلنامه تحقیقات حقوق خصوصی و صادق احمدی، محمد، عباسی، عباس، تحلیل مبانی 3
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ن نهاد است. توان گفت انتقال های توافقی املاک شهروندان به شهرداری نیز نوعی تملک یک طرفه ایبا این تحلیل است که می

خصوصا  اینکه در ماده سه ل. ق. نخ نیز صرفا  وظیفه جلب توافق مالک در خصوص قیمت ملک مطرح شده بوه در اصول انتقوال 

ملک به شهرداری در هر صورت در نظام حقوقی همه صلاحی و وظایف و تکالیف لاجرم باید در حیطوه قوانون انجوام شوود. در 

های مردمی اسوت. پوس بوا وجوود آنکوه انون از مسلمات حکمرانی مطلوب و پاسخگو در دولتواقل اصل تساوی افراد در برابر ق

ها در نهاد ولایت فقیه و شخص رهبر نهفته است اما بایود هور ریشه و مبنای استفاده از قدرت عمومی و تفویا آن به شهرداری

 جام گیرد. گونه اعمال اقتدار تنها در چهارچوب قانون و با رعایت حقوق شهروندان ان

 

 نظریه خدمت عمومی در پرتو تملکات شهرداری 

این منافل از نظر جامعه اصولا مسواوی اسوت؛ یعنوی جهتوی باشد.  در روابط خصوصی هر کس به دنبال منافل شخصی خود می

برای ترجیح منفعتی بر منفعتی دیگر وجود ندارد؛ اما در حقوق عموومی و اداری کوه بحو  تملکوات شوهرداری بوه آن مربووط 

و منفعوت  نماینودشود، مأمورین دولتی برای منفعت و مصلحت عموم اقدام میباشد روابط میان حکمرانان و مردم مطرح میمی

شخصی ندارند و نباید داشته باشند. در مقام معارضه مصالح عموم بر منافل خصوصی افورا متقودم اسوت و ایون امور در ماهیوت 

شوود؛ بودین جهوت اسوت کوه حقوقودانان حقوق و اختلاف قواعد حقوق عمومی با حقوق خصوصی از عوامل اصلی شومرده می

  1توان با یک محک و ترازو سنجید.معتقدند منافل عمومی و منافل خصوصی را نمی

«. بنوابراین هودف شوهرداری بورآوردن 2باشود»آننه مهم و تعیین کننده است آنکه تنها هدف خدمت عمومی نفول عموومی می

منفعت عمومی یا فایده همگانی یا در نگاهی فیلسوفانه خیر عمومی است، منفعت عموومی منفعوت جامعوه بوه منزلوه واحودی 

از افراد تشکیل دهنده آن و برتر از آنها نیست وصف محتوای منفعت عمومی اگر چه سیال اسوت اموا هودف آن   انتزاعی و مجزا

توان گفت کوه نفول عموومی مبنوای . بر پایه این تحلیل می3ثابت است. زیرا هدف نهادهای اداری برآوردن منفعت عمومی است

باشد. در نظام حقوقی ایران این نظریه در پرتو نظریوه قودرت نهاد می بسیاری از رفتارها و اعمال شهرداری از جمله تملکات این

عمومی که ریشه فقهی داشته است مطرح گردیده و در برداشت اسلامی از نفل اولویت و اصالت در مقام سنجش دو نفل بوا نفول 

 عمومی یا نفل مردم بوده است. 

راداتی روبرو شود. در مقام قیاس بین نفل عموومی و نفول خصوصوی »البته باید توجه داشت که این دیدگاه نیز ممکن است با ای

گفتیم که فقهای اسلامی اصالت را به نفل عمومی میدهند اما سؤال آن است که تکلیف نفل گروههای اقلیت چیست و در مقوام 

گفت که این معیوار نیوز توان  مقایسه آیا در هر شرایطی باید نفل عمومی بر نفل خصوصی مقدم شود؟ در پاسخ به این سؤال می

ممکن است مانند معیار گوشته راههای خود سری را برای دولت و نهادی مانند شهرداری باز کند چگونه ممکن اسوت تضومین 

هوای کرد که منافل عمومی با منافل دولتی یکسان انگاشته نشود و همه حقها به نفل نهاد دارنده قودرت سوپرده نشوود در دولت

الش به خصوص در مسئله تملک اموال عمومی وجود داشته اسوت. در دیودگاه هوای اشوتراکی از اقتصواد نوع کمونیستی این چ

کمونیستی در نهایت همه اموال درید دولت سلطه گر قرار میگرفت و حق بر مالکیت از جنبه خصوصی فاصله گرفته و به حقوی 

 
 21، ص  2سنجابی، کریم، حقوق اداری ایران، ج  1
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ند پاسخگوی نیازهای شهروندان در عرصوه تملکوات از سووی توا«. بنابراین به نظر میرسد این معیار نیز نمی1عمومی بدل میشد

 های صلاحیت دار از جمله شهرداری تلقی گردد. دستگاه

 

 مبنای تملکات شهرداری )قدرت عمومی یا نفع عمومی( 

توسل به قدرت عمومی و تحقق نفل عمومی اصلی ترین مبانی مطرح شده برای تملکات شهرداری در نظام حقوقی ایران اسوت. 

ظریه قدرت عمومی در حقوق اداری برای تملکات شهرداری تئوری است که در نظام حقوقی اسلامی بین فقهاا طرح شده بود. ن

این تئوری مبنای صلاحیت و اختیارات اداره را برای پیشبرد اهداف خود توسل به قدرت عمومی موی دانود و تحلیلهوای انجوام 

کنود. پوس و دستگاه های وابسته به آن را در این چارچوب تبیین و ارزیابی میشده برای تعیین حدود و میزان صلاحیت دولت  

اگر شهرداری از صلاحیتی برای انجام اعمال حقوقی خود برخوردار است این صلاحیت ریشه در تئوری قدرت عمومی دارد. این 

اداره را در مقام بالا به قدرت بدون ناظر   تواندنظریه در حقوق اداری مورد نقد قرار گرفته؛ زیرا توسل صرف به قدرت عمومی می

و پاسخگو تبدیل کند در ایران با توجه به قانون مسئولیت مدنی این چالش وجود دارد که دولت و نهادهای دولتی ممکن اسوت 

توانود. بهعنووان توسل به قدرت عمومی را وسیله برای تضییل حقوق مردم قرار دهند. پس توسل صرف بوه قودرت عموومی نمی

مبنایی برای تملکات شهرداری به طور تنها مطرح شود. تنها در پرتو چنین نظریهای است کوه امکوان معواف نموودن دولوت از 

شود وجود دارد که البتوه در حقووق جبران زبان ناشی از اعمالی یا عمل سیاسی که در ادبیات حقوقی عمل حاکمیت نامیده می

. بنابراین پویرش و رمز ماندگاری نظریه تقصیر در قلمرو مسئولیت مدنی دولوت ایون فرانسه امروزه این نظریه از بین رفته است

 . 2تواند و نباید نسبت به کلیه اعمال خویش مسئول شناخته شودحقیقت بود که بر خلاف اشخاص حقوق خصوصی دولت نمی

د، این موضوع در راسوتای منوافل عموومی کنهنگامی که یک نهاد برخوردار از قدرت عمومی اقدام به استفاده از قدرت خود می

توان گفت قرابت و نزدیکی و در هم تنیدگی مفهومی و ساختاری بین ایون دو وجوود دارد. نفول شود. در واقل میمردم انجام می

ی عمومی و قدرت عمومی در کنار یکدیگر قرار میگیرند و وظیفه ارائه خدمت عمومی به مردم در قالب یکی از نهادهای حاکمیت

 دهد.  شود نهاد مزبور هنگامی که استفاده از قدرت عمومی را در دستور کار خود قرار میمتبلور می

شود ایون نهواد در واقول هودف اصولی و الزاما  به طور مستقیم و آنی این موضوع منجر به ارائه خدمت عمومی به شهروندان نمی

توان گفوت کوه توسول بوه قودرت پس به طور خلاصه می 3ده است.هدف غایی خود را ارائه خدمت عمومی به شهروندان قرار دا

هایی مانند شهرداری محسوب شوود و در پرتوو تواند توجیه کننده اعمال ویژه دستگاهعمومی یا نفل عمومی به طور خلاصه نمی

 توان این نهاد را صالح به تملک دانست. ترکیب این دو نظریه می

ل منافل شخصی خود بوده و این منافل در نگاه جامعه اصولا نگاهی برابر می باشود. یعنوی »در روابط خصوصی هر فردی به دنبا

هیلا یک از منافل بر دیگری ارجحیت ندارد اما حقوق عمومی و اداری نگاهی متفاوت به این نوع روابط داشته و بحو  تملکوات 

شود ماموران دولوت بورای منوافل و مصوالح مطرح میباشد و در اینجا روابط میان مردم و حکمرانان شهرداری در این حیطه می

کنند و نباید منفعت شخصی را در نظر بگیرند. در مقام معارضه، مصلحت عموم بر منعت خصوصی افوراد تقودم عمومی اقدام می

رو شوود از ایون  دارد و این امر در ماهیت حقوق و اختلاف قواعد حقوق عمومی با حقوق خصوصی از عوامل اصلی محسووب می

 
 2۵، ص 2در برابر طرحهای عمومی شهرداری، ج  ق مالکانهبهشتیان، محسن، بررسی نظم حاکم بر حقو  1
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توان قربانی منفعت های خصوصی افراد نمود و با یوک باید گفت که حقوقدانان بر این باورند که منفعت های عموم مردم را نمی

 «. 1توان این دو منفعت را سنجیدترازو نمی

 . 2»مساله ای که بسیار حایز اهمیت بوده این است که مهم ترین هدف خدمت عمومی را باید نفل عموم مردم دانست«

از این رو یکی از مهم ترین اهداف شهرداری برآورده نمودن منفعت عمومی یا همان فایده همگوانی و در نگواهی فیلسووفانه تور 

باشد. بنابراین باید اذعان داشت که منفعت عمومی منفعت جامعه به عنووان واحودی انتزاعوی از افوراد تشوکیل عمومی میخیر  

دهنده آن و برتر از آنها نیست. توصیف محتوای منفعت عمومی با وجود اینکه سیال است ولی هدف آن ثابت بووده، زیورا هودف 

 . 3نهادهای اداری برآورده کردن منفعت عمومی است

باشود در بر پایه این تحلیل باید گفت که نفل عمومی مبنای بسیاری از رفتارها و اعمال شهرداری از جمله تملکات این نهواد می

نظام حقوقی ایران این نظریه در پرتو نظریه قدرت عمومی که ریشه فقهی داشته است مطرح گردیده و در برداشوت اسولامی از 

 سنجش دو نفل با نفل عمومی یا نفل مردم بوده است. نفل اولویت و اصالت در مقام  

های نوع کمونیستی این چالش به خصوص در مسئله تملک اموال عمومی وجود داشته است. در دیدگاه های اشوتراکی در دولت

له از اقتصاد کمونیستی در نهایت همه اموال در ید دولت سلطه گر قرار می گرفت و حوق بور مالکیوت از جنبوه خصوصوی فاصو

 گرفته و به حقی عمومی مبدل میشد. 

تواند پاسخگوی نیازهای شهروندان در عرصه تملکات از سوی دستگاه هوای صولاحیت بنابراین به نظر میرسد این معیار نیز نمی

 دار از جمله شهرداری تلقی گردد. 

مطرح شده برای تملکات شهرداری  با توجه به مطالب گفته شده توسل به قدرت عمومی و تحقق نفل عمومی اصلی ترین مبنای

در نظام حقوقی ایران بودند نظریه قدرت عمومی در حقوق اداری برای تملکات شهرداری تئوری ای است که در نظوام حقووقی 

اسلامی طرح شده بود. این تئوری مبنای صلاحیت و اختیارات اداره را برای پیشبرد اهداف خود توسل به قدرت عمومی میدانود 

های انجام شده برای تعیین حدود و میزان صلاحیت دولت و دستگاه های وابسته به آن را در ایون چوارچوب تبیوین و و تحلیل  

کند پس اگر شهرداری از صلاحیتی برای انجام اعمال حقوقی خود برخوردار است ایون صولاحیت ریشوه در تئووری ارزیابی می

تواند اداره را در مقوام قرار گرفته زیرا توسل صرف به قدرت عمومی می قدرت عمومی دارد. این نظریه در حقوق اداری مورد نقد

 بالا دستی به قدرت بدون ناظر و پاسخگو تبدیل کند.  

ها برای اولین بار در شورای دولتی فرانسه و در جریان بلانکو مطرح شد و موورد بررسوی قورار »این مساله در خصوص شهرداری

بر اثر برخورد با واگن متعلق به دولت مجروح شده بود. پودر او بوا اسوتناد نموودن بوه قوانون گرفت بلانکو همان کودکی بود که 

مدنی فرانسه از کارگران و دولت درخواست خسارت نمود و آنها را مسئول این اتفاق دانست. این مساله اختلافات زیادی را بوین 

ترک دیوان و شورای دولتی فرانسه مبنی بر مسوئولیت مودنی دادگاه های عمومی و اداری فرانسه ایجاد نمود تا در آخر رای مش

دولت به دلیل انجام مسئولیت های کارکنانشان بدون مشخص کردن این مساله که مسئولیت انجام شده از امور حاکمیت اسوت 

 « 4ود آورد.یا تصدی صادر شد و اساس و پایه نظریه خدمت عمومی قرار گرفت و حقوق اداری نوینی را در فرانسه را به وج
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 ۵21، ص  3 عباسی، بیژن، حقوق اداری، تهران، نشر دادگستر، ج 2
   214ص  3 گرجی از تدریان، ی علی اکبر، مبانی حقوق عمومی، ج 3
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با توجه به قدرتی که دولت و نهادهای دولتی در ایران دارند ممکن است حقوق شهروندان تضوییل گوردد زیورا ایون نهادهوا بوه 

محسووب شوود قدرت عمومی متوسل میشوند بنابراین توسل به قدرت عمومی نمی تواند صرفا مبنایی برای تملکات شوهرداری 

زیرا در راستای این نظریه امکان معاف شدن دولت از جبران ضرر ناشی شده از عمل حاکمیت یا عمل سیاسوی وجوود دارد کوه 

 این نظریه در حقوق فرانسه از بین رفته و منسوخ شده است. 

ت ایون اسوت کوه بور خولاف از این رو باید گفت که رمز پایداری و پویرش نظریه تقصیر در حیطه قلمرو مسئولیت مودنی دولو

 . 1تواند نسبت به تمامی اعمال خود مسئول شناخته شود اشخاص حقوق خصوصی دولت نمی

کنند، این مسواله در راسوتای منفعوت عموومی موردم زمانی که یکی از نهادهای دارای قدرت عمومی از قدرت خود استفاده می

ومی و ساختاری بین این دو به چشم میخورد منفعت عموومی و قودرت انجام شده و در واقل باید گفت که نزدیکی و قرابت مفه

عمومی در کنار هم و در راستای یکدیگر قرار گرفته و وظیفه ارائه نمودن خدمت عمومی به شهروندان در قالب یکی از نهادهای 

 حاکمیتی تجلی می یابد.  

ا و به طور مستقیم و آنی این موضوع منجر به ارائوه خودمت کند لزومزمانی که نهاد مزبور به استفاده از قدرت عمومی اقدام می

دهد بنابراین بایود شود. در واقل هدف نهایی و غایی خود را ارائه خدمت عمومی به کلیه شهروندان قرار میعمومی به مردم نمی

هایی ماننود شوهرداری  تواند توجیه کننده اعمال ویژه دستگاهگفت که متوسل شدن به قدرت عمومی یا همان نفل عمومی نمی

 . 2توان این نهاد را صالح به تملک دانستمحسوب شود و در پرتو ترکیب این دو نظریه می

 

 اثر نظریه قدرت عمومی و خدمت عمومی بر تملکات شهرداری    

و نظریه خدمت پس از تحلیل و ارزیابی دو تئوری گفته شده در این بخش از نوشته به تحلیل و تبیین آثار نظریه قدرت عمومی 

 عمومی اشاره خواهیم داشت. 

 

 اثر انتخاب نظریه قدرت عمومی   -

باشد که این آثار بیش از هر انتخاب کردن نظریه قدرت عمومی به عنوان مبنای تملکات شهرداری دارای اثرات و پیامدهایی می

یک مبنا برای روابوط بوین شوهروندان و چیزی به حقوق شهری و حقوق شهروندان مرتبط می باشد. در حقیقت بعد از انتخاب  

شود. نظریه قدرت عمومی از نظر شهرداری و موضوع تملک مسایلی رخ می دهد که در علم حقوق به عنوان آثار به آن توجه می

کند تا از صلاحیت های خویش بهره ببرد. این نظریه برای پیشبرد ماهیت قدرت بی چون و چرایی بوده که یک نهاد را مجاز می

 ها آنها را مجاز به استفاده از قدرت عمومی میداند.  های وابسته به دولت از جمله شهرداریاهداف دستگاه

از سوی دیگر در صورتی که یک دستگاه توان استفاده از قدرت عمومی را داشته باشد می تواند اهداف خوود را پویش ببورد. در 

ر داد. در حقیقت پیش فرض این است که شهرداری به علوت دارا بوودن این موضوع باید مبح  تملکات شهرداری را مد نظر قرا

قدرت عمومی مجاز به تملک است. سوالی که در اینجا پیش می آید این است که استفاده از قدرت اثری بر مالکیوت بوه عنووان 

و هم حقی خصوصوی یک حق خصوصی دارد؟ همانطور که می دانیم و بدان اشاره شد مالکیت بر زمین هم ضامن حقی عمومی 

 است. 

 
 204، ص 3زرگوش، مشتاق مسئولیت مدنی دولت، ج   1
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اگر به مالکیت به گونه ای نگاه شود که جنبه حق خصوصی داشته باشد در ایون صوورت تملکوات شوهرداری هور چنود کوه در 

 شود اما باید به محدویت ها و الزامات حقوق خصوصی افراد توجه نموده و احترام بگوارد. راستای قدرت عمومی انجام می

یملک خود از جمله حقوقی است که در زمره حقوق بشر بوده و بایود در برابور قودرت دولوت دارای حقوق انسان ها نسبت به ما

مصونیت باشد. بنابراین تکیه بر قدرت عمومی به صورت کاملا مطلق اغراق آمیز بوده و قدرت عمومی باید دارای صفاتی باشد توا 

ین صورت اثر اعمال مطلق قدرت عمومی این است که شهرداری دولت بتواند با تکیه بر آن اهداف خویش را پیش ببرد. در غیر ا

تواند حتی به عنوان بهانه ای برای نقا حقوق شهروندی در قلمرو به طور عام محق در هرگونه تملک است و قدرت عمومی می

 1مالکیت قرار گیرد. 

اقتودار میپردازنود. ایون اعموال اقتودار  های اداری دولتی به شکل های مختلف به اعموال»حقیقت این است که دولت و دستگاه

تووان بودون تواند به صورت یک جانبه با دو جانبه صورت بگیرد. در هر حالت این مساله به موضوع مهمی مبدل شوده و نمیمی

د شود قدرت باید مشروع و حقانی باشووجود رکن اقتدار اهداف سازمانی را محقق نمود. بنابراین از این جهت است که گفته می

و نباید جنبه های سوا استفاده از آن فراهم گردد در عرصه تملک نیز این موضوع واجد اهمیت است؛ زیورا اعموال خودسورانه و 

بدون نظارت نتیجه ای جز نقا حق مالکیت خصوصی و ضایل گردیدن حقوق عمومی شهروندان در پی نخواهد داشت. از سوی 

  2م دهنده روابط مردم و شهرداری حقوق عمومی است نه قواعد حقوق خصوصی«. دیگر نباید این مساله را فراموش کرد که نظ

»بنابراین علت تفکیک قواعد حقوق عمومی از حقوق خصوصی این است که دولت و مردم در شرایط برابر و مساوی قرار ندارنود. 

اسوت؛ در حالیکوه بایود گفوت  هدف مردم از اموری که انجام میدهند دستیابی به سود و حفظ منفعت های شخصوی خودشوان

دهد حمایت از حقوق عمومی و اجرای حاکمیت است پس اعمال اقتدار از سوی دولت یعنوی هدف دولت از اموری که انجام می

قدرت مشروع و حقانی شده و پاسخگو بدون ایراد است؛ اما اعمال یکجانبه و توسل صرف به نظریه قدرت عموومی در صوورتیکه 

از قدرت شود اثری جز تضییل حقوق شهروندی نخواهد داشت. در چنین مواردی در پرتوو قودرت عموومی موجب سوا استفاده  

شود که نتیجه ای جز استبداد و یکجانبه گرایی همه تفسیرها از قانون و رویه توسط مقامات عمومی و اداری شهرداری انجام می

 . 3نخواهد داشت«

 

 اثر انتخاب نظریه خدمت عمومی   -

ها خدمت عمومی باشد چوه تملک شهرداری در حقوق ایران این سوال مطرح بوده که اگر مبنای تملکات شهرداری  در خصوص

اثراتی به همراه دارد باید گفت که خدمت عمومی هم مانند. نظریه پیشین نوعی استبداد بوه هموراه دارد و اعموال صورف آن از 

ی مشهور بلانکو در کشور فرانسه که در رابطه با شهرداری بود موضووع لحاظ توجه به حقوق شهروندی قابل قبول نمی باشد. ر 

مربوط به تملک نمی شد نمونه مشخصی بود که انجام خدمات عمومی را نیازمند اعمال صلاحیت وسویل از سووی شوهرداری و 

 نهادهای وابسته به آن می کرد.  
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هروندان منجر به ایجاد سوو اسوتفاده از حوق توسوط ایون نهواد از این رو باید گفت تاثیر این نظریه در رابطه بین شهرداری و ش

شوود کوه بوه ابهوام و شود اگر شهرداری را به دلیل نفل عمومی نهادی محق در امر تملک بدانیم چالشهای زیادی ایجواد میمی

جامعه است. شود. از این رو خدمت عمومی خدمتی بوده که متضمن نفل عمومی برای  نسبیت مفهوم خدمت عمومی مربوط می

تووان تبیوین و تفسویر کند بدین صورت که نفل عمومی را چگونوه میحال چالش در مفهوم واژگان بیش از پیش نمود پیدا می

کرد؟ آیا نفل مقامات دولتی و دولت امکان اختلاط با مفهوم نفل عمومی را ندارند و تکلیف منوافل شوهروندان در ایون بوین چوه 

کرد که برای پیشگیری از سوا استفاده باید تعریف و تبیین دقیقی برای این واژگان وجوود داشوته شود؟ در جواب باید بیان  می

باشد. نظریه خدمت عمومی چناننه خدمت عمومی را خدمت به گروه های اغلب مردم قرار دهد قابل توجیه و منطقوی خواهود 

 بود اما در شرایطی که نفل گروه های اقلیت نیز مدنظر قرار گیرد. 

توان مثالی را مطرح نمود. در صورتیکه احداث یک جاده ضامن کم شدن هزینه های حمل و نقول باشود در این خصوص می  در

انتقال شهروندان از منطقه ای به منطقه دیگر باع  صرفه جویی در زمان گردد ترافیک شهری کم شده از آلودگی بیشتر محیط 

ن شرایطی اگر وجود یک خانه به یک شوهروند در ایون مسویر موانل طورح زیست جلوگیری کند و مواردی از این دست در چنی

عملیاتی شهرداری شود تکلیف چه خواهد بود؟ بدون پیش فرض در مورد فردی که خانوه اش در مسویر طورح شوهرداری قورار 

هروندان تعوارض گرفته است امروزه قضاوت عمومی آن است که اقدام به تخریب ملک به لحاظ اینکه با منافل اکثریت عددی شو

باشد. در این شرایط در یک طرف منفعت افراد و در طرف دیگر منفعت تعدادی از شهروندان قرار دارد که ایون دو دارد مجاز می

باشد بنابراین باید گفت با تخریوب منافل با یکدیگر برابر نیستند و قطعا یکی بر دیگری برتری داشته و دارای قدرت بیشتری می

روندی منفعت شخص یا اشخاصی ممکن است به خطر بیفتد و حقوق آنها ضایل گردد برای نمونه باید گفت که نمودن خانه شه

شود دیگر توانی برای ت ییور مکوان و احوداث نفر سالمند بوده و توسط خیریه و امور مردمی اداره می  30خانه ای که متعلق به  

 .  1بنای جدید ندارند  

د کثیری از افراد قرار دارد که با احداث نمودن جاده از آن بهره می برند و هزینه هوای زموانی و بنابراین در یک سو منفعت تعدا

باشد. در این شرایط باید به این مسواله گردد و از طرف دیگر منافل گروه اقلیت مورد توجه میاقتصادی کمی بر آنها تحمیل می

ود نداشته باشد دلیل این مساله این است که منفعت عموم را نموی توجه شود که ترجیح منافل عده کثیر بر عده قلیل دیگر وج

 توان منافل عددی و اکثریتی افراد محسوب کرد و باید آن را تابل محاسبات هندسی دانست. 

ها مبنایی دو نظریه قدرت عمومی و خدمت عمومی توجیوه گور اعموال شوهرداریتوان گفت که از این رو از لحاظ در نهایت می

تواند تضومین گور تواند در مواقعی ناقا حقوق شهروندان باشد؛ اما نظریه خدمات عمومی میمیباشند. نظریه قدرت عمومی می

توجه بوده و متروک شده و به جای حقوق مردم تلقی شود. امروزه نظریه قدرت عمومی به لحاظ نقدهای وارد بر آن کمتر مورد  

آن نظریه خدمت عمومی به عنوان مبنای تملکات شهرداری مطرح شده است. تحلیل هر یک از مبنای موکور در حقووق ایوران 

نیز واجد اهمیت است زیرا قدرت عمومی نهادینه شده در شوهرداری ریشوه در مبوانی قودرت در فقوه امامیوه دارد. در مجمووع 

واحدی را برای تملکات شهرداری در ایران معرفی کرد؛ از این رو برای جلوگیری از سوا استفاده، قدرت عموومی   توان مبانینمی

باید وسیلهای برای انجام خدمات عمومی تلقی گردد به واقل قدرت عمومی ابزار و خدمت عمومی هدفی است که شهرداری باید 

 برای انجام اعمال خود مد نظر داشته باشد.  
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