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 چکیده 

انجام شد. روش تحقیق کتابخانه ای با    اهمیت و انواع جرایم شهروندان مرتبط با شهرداری،  بررسی پیشینه  این پژوهش با هدف 

از کتب داد  ،  استفاده  نشان  نتایج  انجام گرفت.  و...  نامه ها  پایان  و  ناپسند  مقالات  و  غیرقانونی  رفتارهای  به  جرایم شهروندان 

افراد در جامعه انجام    شودمیاطلاق   بر نظم عمومیتوانمیو    شود میکه توسط  تأثیرات منفی  دگی در  امنیت و کیفیت زن،  د 

،  های اجتماعیها به نوعی به چالشهای مختلفی تقسیم شوند و هر یک از آنند به دستهتوانمیشهرها داشته باشد. این جرایم  

،  مرتبط با شهرداری ها شامل جرایم حوزه تغییر کاربری  شهروندانمهم ترین جرایم  .شودمیمحیطی منجر  اقتصادی و زیست

 تکدی گری و... می شود.  دست فروشان و، صنوف و مسئله سد معبر، سد معبر، قطع درختان

 

 شهرداری ، شهروندان، جرمهای كلیدی:  ژهوا
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 مقدمه

تأثیرات عمیقی بر کیفیت زنددگی ،  های جدی در مدیریت شهریعنوان یکی از چالشبه  هاشهرداریمرتبط با    شهروندانجرایم  

با مسائل متعددی   هاشهرداری،  شهروندان و ساختار اجتماعی و اقتصادی شهرها دارد. با گسترش شهرنشینی و افزایش جمعیت

کده شدامل تغییدر کداربری ،  ها ناشی از رفتارهای غیرقانونی و ناپسند شهروندان است. این جدرایممواجه هستند که برخی از آن

تنها به تخریب محیط زیست نه،  شودمیگری  فروشی و تکدیدست،  ی غیرمجاز صنوفهافعالیت،  سد معبر،  طع درختانق،  زمین

تغییر کاربری زمین یکی از جرایم   .زندبلکه به تشدید مشکلات اجتماعی و اقتصادی نیز دامن می،  شودمیو منظر شهری منجر  

د بده تخریدب تواندمی. ایدن عمدل  گیدردمیون رعایت قوانین و مقررات صورت  طور غیرمجاز و بدست که بههاشهرداریرایج در  

عنوان یدک جدرم قطدع درختدان بده، محیطی منجدر شدود. همیندینهای طبیعی و تاریخی شهر و ایجاد مشکلات زیسدتبافت

زنددگی شدهروندان   بلکه بر سلامت عمومی و کیفیت،  شودمیتنها به کاهش تنوع زیستی و آلودگی هوا منجر  نه،  محیطیزیست

طور مسدتقیم بدر است که بده شهروندان یکی دیگر از جرایم، ویژه در مناطق شهری پرجمعیتبه، سد معبر .نیز تأثیر منفی دارد

فروشان صدورت ی غیرمجاز صنوف و دستهافعالیتدلیل  که معمولاً به،  گذارد. این عملترافیک و دسترسی شهروندان تأثیر می

اگرچه در برخدی مدوارد ،  فروشیبه ایجاد نارضایتی عمومی و کاهش ایمنی در معابر عمومی منجر شود. دست  دتوانمی،  گیردمی

د به مشدکلاتی از توانمی،  اما در صورت عدم نظارت و ساماندهی،  شودمیدرآمد محسوب  عنوان یک منبع درآمد برای افراد کمبه

تنها بده آسدیب بده چهدره نده،  عنوان یک معضل اجتمداعیی نیز بهگرتکدی  .جمله سد معبر و تخریب منظر شهری منجر شود

نیداز بده ،  د به افزایش احساس ناامنی و نارضایتی در میان شهروندان منجر گردد. این مسدئلهتوانمیبلکه  ،  شودمیشهری منجر  

بده کداهش ایدن ندوع جدرایم و ، تا با ارائه راهکارهای مؤثر  کندمیو نهادهای اجتماعی را ایجاب    هاشهرداریتوجه ویژه از سوی  

هدا دلیل تأثیرات مستقیم آنبه هاشهرداریدر  شهرونداناهمیت بررسی این جرایم    .بهبود شرایط زندگی در شهرها کمک کنند

علل و عوامل مدؤثر در بر کیفیت زندگی شهروندان و ساختار اجتماعی و اقتصادی شهرها غیرقابل انکار است. شناسایی و تحلیل 

ها های مؤثر برای پیشگیری و مقابله با آنگذاران و مدیران شهری در طراحی و اجرای برنامهد به سیاستتوانمی،  بروز این جرایم

پاسدخگویی و بهبدود کیفیدت خددمات ، عنوان یک گام اساسی در راسدتای ارتقداش شدفافیتد بهتوانمییاری رساند. این پژوهش 

اهمیت و ،  بررسی پیشینه،  در نهایت  .محسوب شود و به ایجاد یک نظام اداری سالم و کارآمد کمک کند  هاهرداریشعمومی در  

بلکده ، کنددمیهای موجود در مددیریت شدهری کمدک تنها به درک بهتر از چالشمرتبط با شهرداری نه  شهروندانانواع جرایم  

ط زندگی در شهرها و ارتقاش کیفیت خدمات عمومی منجر شود. ایدن امدر بده د به ایجاد راهکارهای مؤثر برای بهبود شرایتوانمی

 .کمک کند هاشهردارید به افزایش اعتماد عمومی به نهادهای دولتی و بهبود روابط میان شهروندان و توانمینوبه خود 

 

   شهرداری

گیدری مشدروطیت و   امروزی تا موقع شدکلتاسیس شهرداری به عنوان یکی از اصلی ترین عنصرهای حکومت محلی با تعریف  

مشدروطیت و دگرگدونی ای کده در  در ایران مسبوق به سابقه نبود. شدکل گیدری  13۶۵مصوب نمودن نخستین قانون در سال  

شرایط و نظام هدای نامتناسدب و نامسداعد اداری و   افکار شهروندان شکل گیری کرده بود دولت را متوجه تغییر مقدار زیادی از

های عمومی و لزوم تغییر اوضاع   انجام نیازها و محیا نمودن آسایش  زمانه آن روزهای ایران و مسئولیت دشوار خود دراجتماعی  

نخستین دوره مجلس شورای ملی اختلافات نظری و چالشهای شدیدی در مملکت به   رسیدگی شهرها نمود. بعد از شکل گیری

تخب آنان در مجلس قرار داشتند و در سوی دیگدر شداهزادگان وقدت و یک سوی آن مردم و نمایندگان من  وقوع پیوست که در
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که در پایتخت یا دیگر ایالات و والیات مشغول حکمرانی بودند وصول انواع گوناگون مالیات از شدهروندان بددون آنکده در   حکام

شدار مراجعدات و افکدار تحدت ف مقابل آن کاری از سوی دولت صورت گیرد سبب مراجعه شهروندان به نمایندگان مجلس شد و

خداطر وصدول هدر چده بیشدتر مالیدات بدر  عمومی نمایندگان مجلس حس نمودند که باید برای محدود نمودن فشاری کده بده

 کنددمیمجبور نمایند تا در برابر پولی که از مدردم وصدول    راهی پیدا کنند. به علاوه این موارد دولت را  شودمیشهروندان وارد  

ایالتی و قانون تشکیل ایالات و والیات و دستورالعمل حکام در جهت تأمین   انجام دهد. قانون انجمن های  خدمتی نیز برای آنان

   (3: 139۶،  یوسف پور) شورای ملی رسید. نظر یاد شده به تصویب مجلس

لس شدورای مج شمسی لایحه قانونی شهرداری و لوایح متمم آن را برای گرفتن تصمیم آخر تقدیم  1333وزارت کشور در سال  

 1۶۵3اکندون در سراسدر کشدور    هایی در کمیسیون مشترک مجلس مصوب شد. هدم  با اصلاح  1334ملی نمود که در تیر ماه  

شمسی این مرکز در یک تقسیم بندی کلدی دارای   1334شهرداری قرار دارد که برابر فصل ششم قانون شهرداری مصوب سال  

و عمرانی است. از موقع موصوبه آخرین قانون مقداری از وظیفه هدای  اجتماعیرفاه ، چهار وظیفه شامل وظایف خدماتی نظارتی

ها بر عهده گرفته اند برابر سرشماریهای معمول شهرداری دارای پنجداه و سده وظیفده   آن را بقیه شرکت های دولتی و سازمان

ه طور مشترک با بقیده ادارات انجدام کمتر از نیمی از این وظایف از سمت شهرداری و هفت وظیفه نیز ب  است که در حال حاضر

یکدی وظدایفی   را می توان به دو شکل  هاشهرداریشود. بر اساس این قدمت افراد صاحب نظر بر این عقیده اند که وضعیت    می

  (3همان:  )  و در بخش بعد وظایفی که باید انجام دهند مورد بررسی قرار داد.  دهندمیکه انجام  

سال قبل بده   ۵۶  جه می نماید ابهام در هر دو بخش است. در حقیقت مقدار زیادی از وظیفه هایی کهاما آنیه ما را با تاسف موا

ی هاشدهرداریبودند هم اکنون به عهده شهرداری نیست چه در حوزه مقرراتی و چه در حوزه اجرایی نتیجتاً    هاشهرداریعهده  

به این سمت مقددار   1334اند بدین معنا که از قانون    ر گرفتهما در یک برهه تاریخی در حالت کنار گذاشتگی و تباه شدگی قرا

هم اکنون به عهده شهرداری هدا نیسدت و بده دلیدل همدان نبدود ، بود  زیادی از وظیفه هایی که آن موقع بر عهده شهرداری ها

شده اند برای برطدرف نمدودن ی دیگر منقل هاسازماناز شهرداری ها گرفته و به   وظیفه ها،  یکپارچگی و برتری بین دستگاه ها

تحقق مدیریت یکپارچه شهری ضروری اسدت در درجده اول وظیفده هدایی کده در سدالهای قبدل از   این چالش ها و رسیدن به

تصدی   شده است به آن بازگردانده شود سپس مجموعه قابل توجهی از وظیفه های حاضر دستگاه های اجرایی و  شهرداری جدا

موضوع مهم تأکید کرده اندد.  ریت شهرداری ها قرار گیرد. قانونهای برنامه سوم تا پنجم نیز بر اینهای دولت تحت نظارت و مدی

است که هدف از لایحه واگذار نمودن تصدی   لایحه جامع مدیریت شهری نیز در اجرای قوانین برنامه سوم تا پنجم تدوین یافته

فه ها در حیطه و حریم شهر بدا عندوان قدانون جدامع مددیریت وظی های محلی و هماهنگی مأموریت ها و های دولت به مسئول

  رکن شهرداری و شورای اسلامی شهر تشکیل می شود. شهری بیان شده است که مدیریت شهری از دو

 

  پیشینه تقنینی جرم انگاری جرایم شهری

، کنددمیخطور  که اولین باز به ذهنکنیم آنیه  زمانی که بحث از شهرنشینی و نهادهای دولتی موثر در امر مدیریت شهری می

گیری شهرداری ها است که حداقلی  تاثیر گذارترین نهاد یعنی همان شهرداری است. خصوصیت جمعیت ویژه ترین عامل شکل

و تبصره یک آن شکل گیدری شدهرداری در  1334مصوب    قانون شهرداری  1آن در کشورهای گوناگون مختلف است برابر ماده  

برابدر بدا نخسدتین قدانون   گیدردمیاساس موقعیت و با اهمیت خدا  شدکل    اخص جمعیت و بعضی اوقات برایران بر اساس ش

شمسی رسیده هدف کلیدی از شکل گیری آن محافظدت از   1283به تصویب در سال    «بلدیه  شهرداری که تحت عنوان »قانون
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 ۵۵از جسدتجو مداده  تدوانمیمنفعت های شهرها و ایفای حوایج اهالی شهرنشینی تعیین گردیده است. این بحث را همیندین 

   (11: 1387،  عامری سیاهویی) .قانون فعلی شهرداری که وظیفه های شهرداری را ذکر نموده برداشت کرد

وظیفده هدای  شاید در سال های تدوین این قانون که از زمان آن زیاد نیز نمی گذرد یعنی موقعی کده شدهرداری هدا در انجدام

افدزایش چشدمگیر جمعیدت بدروز  محوله کوتاهی میکردند نتیجه های آشکاری را به دنبال نداشت ولی در حال حاضر به دلیدل

علاوه بر آشفتگی چهره شهر نتیجه های غیدر قابدل   ها و هرگونه اهمال در انجام وظائفپدیده حاشیه نشینی رشد و توسعه شهر

د از ایدن تواندمیو برنامه ریزی درست و مبتنی بدر اصدول علمدی   جبران مانند اتفاق افتادن جرمهای مختلف را به دنبال داشته

   اتفاقات جلوگیری نماید.

 

   اهمیت مقابله با جرایم مرتبط با شهرداری

یدک مسدئله  وه و شکل زندگی در شهر مسئله ذاتی و طبیعی نیست به سخنی دیگر ندوع فرهندو و آیدین زنددگی در شدهرنح

تعلیم دانم زندگی شدهری  آموزشی و تعلیمی است که حالتی دو طرفه دارد از یک طرف مدیرها و مسئول های شهری عهده دار

مطلدوب در شدهر فرهندو شهرنشدینی را   رند که برای ادامه حیداتهستند و از طرف دیگر شهرنشینان تکلیف بر این وظیفه دا

های زندگی شهری که  نمایند. همینین بسیاری از الزام ی ناشی از این فرهنو آشناهامحدودیتبیاموزند و فرزندهای خود را با  

عادت مسلم مورد قبول به قانون درآمده و صورتی دیگر به صورت عرف و   به صورت مکتوب  دهدمیفرهنو شهرنشینی را شکل  

 هیچ تضمینی در بعد اجرایی برای آن صورت نگرفته است.   پس، مردمان آن شهر قرار گرفته

الزامدات شدهری   فرهنو شهرنشینی با فرهنو اداره شهر قرین است به عبارت دیگر همانگونه که شهروندان مکلدف بده رعایدت

ی ناشدی از اعمدال هامحددودیت ه دار فرهندو سدازی و رعایدتهستند مدیران شهری نیز به عنوان مروجین این فرهنو عهدد

   مدیریت شهرداری ها هستند.

بدودن ندوع هدای   وندالیسم تخریب گری بیدان نمدود کده در عدین دارا  توانمیرفتاری را    هاشهرداریدر بحث جرایم مرتبط با  

 خشونت و مخرب بودن خصایص ذیل را داشته باشد:

  ه دیگران است؛صدمه به چیزهایی که متعلق ب  -

  صدمه به اموال عمومی  -

  در کل هر سارتی که دیگری باید آن را جبران کند.  -

جامعده و عملکدرد  وندالیسم تخریب گری با انگیزه های مختلفی از جمله انتقدام جدویی از هاشهرداریدر بحث جرایم مرتبط با  

بدرای مقابلده بدا ایدن  گیدردمیصورت  ن به مقاصد سودجویانه... و رسید.  مسئولین شهرداری تفریح و پر نمودن اوقات فراغت و

است و صدمه به این اموال صدمه به مالکیدت خدود   پدیده باید این اندیشه را القاش کرد که اموال شهر متعلق به عموم شهروندان

   محسوب می گردد.

یکدی از ضدرورت  ایدن ارزش انحصداری امنیت احساس آرامش و اطمینان از عدم تعرض به جان مال و سایر حقوق انسان است.

خارجی باشدد ریشده در درون شدهرها   های زندگی فردی و اجتماعی است. امروز بیش از آنکه احساس ناامنی ناشی از دشمنان

در شهر ناشی از عوامدل طبیعدی و انسدانی اسدت و   دارد و متاسفانه خشونت به نحو چشمگیری افزایش یافته است. عدم امنیت

 سزایی در ناامنی شهر دارند.    جرایم سهم به
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مجدازات تعیدین   البته بین شهر به عنوان بزرگترین سکونتگاه انسانی و جرم به عنوان فعل یا ترک فعلی که در قدانون بدرای آن

و تبهکاران را در ارتکداب  کندمی شده است رابطه علیت فلسفی وجود ندارد شهر زمینه را برای ارتکاب پاره ای از جرایم مستعد

سدنجد   سود و زیان حاصل از ارتکاب جرم را می  جرم مصمم تر میسازد. نباید فراموش کرد که مجرم انسان حسابگری است که

  منصرف می شود. و هرگاه هزینه های جرم بیشتر از منافع آن باشد از ارتکاب آن

شدهروندان و سداختار  اول بده روابدط خدا در نظر برخی جرایم مرتبط با شهرداری تحت تأثیر دو عامل مهم قرار دارد. عامدل  

 هاسداختمانفرم کالبدی شهر و شدکل  ..... عامل دوم به. از جمله تضاد فرهنگی اختلاف طبقاتی و  شودمیجامعه شهری مربوط  

 .ی نیمه ساخته رها شده و مخروبده وهاساختمانشهرها و    از جمله وجود سکونتگاه ها در حاشیه  شودمیو بناهای شهر مربوط  

....   

  برای مقابله با جرایم شهری یعنی جرایمی که شهر به نوعی در تحقق آن موثر است عوامل زیر دخیلند:

و کلانشدهرها ممانعدت بده  اولاً از توسعه بی رویه شهرها به صورت عمودی و افقی جلوگیری شود و از تشکیل شهرهای میلیونی

   عمل آید.

   د گردد.ثانیاً کمربند سبز در اطراف شهرها ایجا

   فراهم گردد.  ثالثاً: محلات شهری بازشناسی شوند و ضمن تشکیل شوراهای محلی امکان مراوده و شناخت اهالی

 رابعاً: اماکن تفریحی و ورزشی و آموزشی برای پر نمودن اوقات فراغت ایجاد گردد.  

مجداورین مدی شدود  و سدلب حقدوق ارتفداقیی بلند و مرتفع که سبب اشرافیت بر امدلاک مجداور هاساختمانخامساً: از ایجاد  

   جلوگیری به عمل آید.

 جدید احداث گردد.    سادساً برای تأمین مسکن مناسب در خارج از شهرها و آن سوی کمربند سبز شهرها شهرک های

 

   تعاریف جرم شناسی

سدال پدس از   ۶یعندی    188۵سدال  بکار بدرد و در    1879اصطلاح جرم شناسی را برای اولین بار تو پینار دانشمند فرانسوی در  

  انتشار کتاب تو پینار گارو فالو قاضی ایتالیائی کتابی را تحت عنوان جرم شناسی منتشر ساخت.

دورکیم در تعریف جرم شناسی   تعاریف گوناگونی برای جرم شناسی صورت گرفته است که ذیلاً به برخی از آنها اشاره می کنیم

 وجود می آورند که در عرف به آن واکنش کیفدر مدی عکس العملی را به شوندمیی حادث هایی هستند که زمان  می گوید: عمل

که در قدانون کدارایی نداشدته و از آن بده جنایدت یداد   باشدمیاعمال    گویند نکته مورد نظر در این مفهوم شناسی واژه عمل یا

 .  باشدمیپس عمل و واکنش یک اصطلاح جامعه شناسی    شودمی

اندد آنهدا در ایدن   ل گداز که مکتب اطریش را به وجود آورده اند از جرم شناسی تعریف جدامعی ارائده نمدودهزینگ،  هاستروسن

مجرمانه می پدردازد بده طدوری کده از   که به بررسی حقیقت جنائی یا  شودمیتعریف معتقدند جرم شناسی رشته ای محسوب  

جرم غافل نمی ماند با این شرایط تعریف جرم شناسدی   فاع علیههای شکلی در ارتباط با جرم و بررسی د  مطالعه اتفاقات و آئین

در یک  دهدمیهمینین اتفاقات جامعه علیه جرم را مورد کندوکاو و تحقیق قرار   اصول و آئین های شکلی و،  در یک زمان جرم

شناسدی کیفدری یعندی جامعه    دهدمیاین دیدگاه جرم شناسی سیاست جنائی را مورد مطالعه قرار    جمله می توان گفت که از

مطالعده  هایی که در ارتباط با عدالت کیفری فعالیت دارندد ولدی جامعده شناسدی جندائی  جامعه شناسی ادارات و ارگان  مطالعه

شدود. جدایی کده جدرم  عوامل خارج از فرد که در وقوع جرم دخالت دارند. در این رابطه فقط علل و عوامل خارجی بررسی مدی
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خواهد بود. در مقابل این تعریدف فراگیدر   مختلف علوم جنائی تلقی شود جرم شناسی به معنی عامشناسی مرکب از رشته های  

  (۵3: 1397،  ثابیی پور)  پردازد.  دیدگاه واحدی نیز وجود دارد که به موضوع خا  جرم شناسی می

 

   جرایم مرتبط با شهرداری

دست که در حدوزه  تغییر کاربری غیر مجاز و جرایمی از اینجرایم مرتبط با شهرداری جرایمی همیون قطع درختان سد معبر  

شهرداری ها هم چنین مفداهیم در بعدد  . مقصود از محیط مرتبط باشودمی؛ گفته  دهندمیروی    هاشهرداریو محیط مربوط به  

شدیح شدهرها شخصیت هایی که به طور غیر رسمی در حوا اجتماعی و جغرافیایی می باشد و از این جهت مشمول حومه شهر و

 : به مهمترین عوامل جرایم مرتبط با شهرداری ها می پردازیم . با این تعریف در ادامهشودمینیز   کنندمیزندگی  

 

 تغییر كاربری   -

نوعیدت مجداز   تغییر کاربری به معنای آن است که مالک یک ملک به دلیل ایجاد منافع بهتر نسبت به استفاده از ملک خارج از

   برای مثال زمین زراعی را تبدیل به مسکونی کند.آن اقدام کند؛  

طبیعی را با هم در  تحولات صورت گرفته در بحث تغییر کاربری زمین یک پارادایم فعال و سخت است که سامانه های انسانی و

بیوفیزیکی و در فضا و زمدان اسدت. از   اقتصادی،  و نتیجتاً شبکه ای پیییده واکنش میان نیروهای اجتماعی  دهدمیارتباط قرار  

و از طرفی دیگر با تغییر جمعیتدی و اقتصدادی مدرتبط  آب و فرسایش یافتن خاک در ارتباط است،  یک طرف با آلوده شدن هوا

مانندد رسدوب   کنددمیدر بعد جهانی و هم در بعد محلدی ایجداد    هم  ؛ همینین تعداد زیادی از مسئله های محیطی راباشدمی

... به همین جهت بده . و بیابان زایی کاهش تنوع زیستی انتشار گازهای گلخانه ای جنگل زدایی، گذاری دریاچه ها و رودخانه ها

   (1۶2: 1389، بریا سولیس) های توسعه پایدار مطرح است. مثابه یکی از اصلی ترین مبحث

مطالعده هدای   دادن کاربری زمین و استفاده از انواع ابزارها در جهت تغییرات آن به طور ذاتی حالت پویدا و فضدایی دارد.تغییر  

علدت کلیددی فراینددهای   های استفاده از زمین و برنامه ریزی فضدایی بده دلیدل  فراتحلیلی صورت گرفته بر تاثیر برنامه ریزی

اطلاع داشتن از بحث تغییدرات در ایدن ، د؛ از این رو برای مدیریت بهینه شهرداری هامختلف تغییر کاربری زمین تأکید کرده ان

  (2) 1399، جعفری) زمینه بسیار ضروری به نظر میرسد.

زمینه از یکسو و  با اصلاحاتی در این 138۵جرم انگاری نسبت به مسئله تغییر غیر مجاز کاربری شده و در سال   1374در سال  

مانند اصطلاح عرفی زمین خواری   یگر مواجه شده است. این نوع از جرم با وجود قابلیت تطبیق با موضوعاتیالحاقاتی از سوی د

  عنصرهای مختص به خود دارد.  تصرف عدوانی تخریب به مثابه جرم خا  بیان شده و رکن ها و

 

   قطع درختان  -

   نرسیده باشد. مصولاتی دلالت داده می شود که کال ودر معنای قطع اشجار از جدا کردن و بریدن استفاده شده است و به 

کیفدری نسدبت بده  در حقوق جزای ایران اصلی ترین مقرره ای اسدت کده بده حمایدت  137۵قانون تعزیرات مصوب    ۶8۶ماده  

وع دارد: هدر فدردی درختدان موضد می پردازد. این ماده بیان مدی هاشهرداریهای ارتباط یافته با   ی موجود در محیطهادرخت

عالماً قطع یا موجبات از نابودی آنها را محیا نماید علاوه ،  عامداً،  قانون توسعه فضای سبز را برخلاف مقررات قانون مذکور  1ماده  
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ریدال  18000000تدا  3000000سال و یا جزای نقددی از  3ماه تا  ۶تعزیری از   بر جبران خسارت وارده حسب مورد به حبس

   (40: 139۵مکاران ه احمدی و)  محکوم خواهد شد.

دانست. به موجدب   ۶8۶را مصوب نموده است که باید آن را ناسخ ماده    ۶8۶ولی ماده چهارم قانون یاد شده مقرراتی مانند ماده  

عامدداً عالمداً قطدع یدا ،  قدانون مدذکور  قانون توسعه فضای سبز را بدرخلاف مقدررات  1این ماده هر فردی درختان موضوع ماده  

سال و یا جدزای   3ماه تا    ۶حسب مورد به حبس تعزیری از    نابودی آنها را محیا نماید علاوه بر جبران خسارت واردهموجبات از  

   خواهد شد. ریال محکوم 18000000تا  3000000نقدی از 

ایت کیفدری حم درباره ماده یاد شده نکته هایی قابل ذکر است که نشاندهنده منفی بودن دخالتهای کیفری گذارنده قانون برای

  از درختان در فضای مرتبط با شهرداری ها است.

را بایسدتی از  ۶8۶ نکته اول اینکه کارکرد گذارنده قانون در مصوب نمودن ماده حاضر برابر به مفاد قانون تعزیرات در برابر مداده

 یک و درست و از سوییدیگر نادرست دانست شناخت و تبیین درست گذارنده قانون در این 

در صدورتی بیدان  پیش بینی نمود. این مبحدث شودمیرا بایستی در مجازات مالی ای که برای نابودی هر درخت محسوب ماده  

ارزیدابی شدده بدود؛  هدادرختکردن  شده است که قبلا در همین ماده مجازات مالی برای عمل شخص بدون نگاه به مقدار نابود

سدال و همینطدور  1مداه تدا  ۶سال بده   3ماه تا    ۶  هم در کاهش کیفر حبس از  توانمیولی اقدام غیر مناسب گذارنده قانون را  

درخت دانست. در واقع چنین جوازی از طرف گذارنده قانون به  اصله 30شرط نمودن به عمل این جزا در جهت نابودی بیش از  

ب زنندده اساسدی کده نتیجده هدای درخت را قطع نموده و در برابر این گونه رفتار آسی اصله 30ها اجازه می دهد که تا   شخص

کیفر مالی بر شخص اعمال گردد و همینین فرد بزه کار با آسیب رساندن و قطع درختان به بیش از   زیادی باقی می گذارد تنها

 سال حبس مواجه گردد.   1ماه تا    ۶درخت تنها با کیفر کم   اصله 30

نموده اسدت. اولدین  ان واقع در محیط شهری حمایت کیفریدومین نکته این است که حقوق جزای ایران به دو صورت از درخت

قدانون  2۶84و  1۶7۵هدای   های شخصی افراد به حساب مدی آیندد مثدل آنیده در مداده  نوع حمایت از درختانی که جزش مال

ای هد بلکه به خاطر حمایدت از مدال، محیط تعزیرات آورده شده است. این گونه از حمایت نه به جهت حفظ و حمایت از زیست

 .اشخا  است

دیگری که در فضدای  بنابراین در این جا مشکلی که در این باره به وجود میاید این است که چنانیه فردی درخت متعلق به فرد

اعتقاد داشت یدا مداده چدارم قدانون یداد  بود یا ۶84و  ۶7۵مرتبط با شهرداری قرار دارد را به آتش بکشد باید به حاکمیت مواد 

اهداف جمع؟ در جواب به این سوال دو گونده جداگانده را   آیا هدف مقدم شمردن اهداف خصوصی است یا  شده به سخنی دیگر

هر کس عمداً... جنگل یا... اشجار یا... باغ های متعلق بده دیگدری را آتدش  بایستی توضیح داد. اول آن که درخت مزبور در ملک

   سال محکوم می شود. ۵بزند به حبس از دو تا  

ع آبدی کده باغ میوه با نخلستان کسی را خراب کند یا محصول دیگری را قطع و درو نماید یا به واسطه سدرقت یدا قطدهر کس  

اقدامات و وسایل دیگر خشک کند یا باعث تضییع آن بشود.... به حبس از شش ماه تا سه سال و شدلاق تدا متعلق به آن است با 

 ضربه محکوم می شود.  74

و گسترش فضای   موکد قرار خواهد گرفت چرا که ماده یک قانون حفظ  ۶7۵ین صورت بدون شک ماده  فر دیگری باشد که در ا

شخصدی( جدز فضدای ) ملکی افراد  ها معابر و هر آنیه جز فضای شهری باشد بحث کرده است و درایی  سبز در شهرها از میدان

در معبر عام مثل حریم خانده قدرار گرفتده   فردی  شهری محسوب نمی شود. دومین حالت بدین گونه است که درخت متعلق به
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داشت؛ چرا که از منظر گذارنده قانون مال فدرد دیگدری  ۶7۵ماده    باشد به نظر میرسد که در این حالت باید اعتقاد به حاکمیت

ارم یا چیز دیگری باشد ولی اگر درخت به عموم تعلق داشته باشد حکم ماده چهد  مورد آسیب قرار گرفته است؛ چه آنکه درخت

   (41 :139۵همکاران  احمدی و) لازم الاجرا می شود.

چالش مواجه است.  ی مربوط به دیگران در پیرامون شهر باهادرختسومین نکته اینکه گذارنده قانون در حمایت جزایی خود از 

ب بایستی عنوان نمود توضیح این مطل ی مربوط به دیگران مورد توجه نباشد. درهادرختبه معنای اینکه شناسایی جرم نابودی  

قرار گیرد هیچ یک از قوانین کیفری مقررات تعزیدرات از  که چنانیه درخت متعلق به فرد دیگری در محیط شهری مورد آسیب

رفتار ارتکاب کننده در این فرض آسیب زدن است. پدس از اسداس کده حکدم  زیرا از یک طرف، آن حمایت جزایی نداشته است

   و یا خروج می یابد.  شودمیدر خصو  آتش زدن است دور  مورد نظر مربوط به رفتار،  ۶7۵ماده  

چه مواردی می   اما نکته چهارم را با ذکر یک سوال مطرح می نماییم سوال این است که که تضمین اجرای کیفری مقنن شامل

درخت را قطع کند آیا حمایدت  شود؟ به سخنی دیگر اگر فردی در محیط شهری به کاشت درخت بپردازد و بعد از مدتی همان

نمود که هر چندد بده موجدب مداده سدی قدانون  یا خیر؟ در جواب باید عنوان شودمیگذارنده قانون بر بحث عمل فرد نیز پهن 

مدنی هر شخص مالکی نسبت به مایملک خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردی که قانون استثنا کدرده باشدد 

هیچ کس نمی تواند اعمال خویش را وسیله اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمدومی قدرار   ل چهلم قانون اساسیاما بر اساس اص

، صدادقی) دلیل آنکه این حرکت یک جرم بر ضد اموال نبوده بلکه یک جرم بر ضدد آسدایش عامده اسدت. دهد؛ با این شرایط به

1392   :۵9 .) 

ایدن اسدت کده  ی واقع در محیط مرتبط بدا شدهرداری هداهادرخترنده قانون از در نهایت آخرین چالش در حمایت جزایی گذا

شود. با این شرایط رفتارهایی  می، آحمایت تنها مختص به قطع یا از آسیب زدن به درختان به صورتی که سبب مرگ آنان شود

   مانند کندن شاخ و برگ درختان شامل این ماده نخواهد شد.

 

   سد معبر  -

شهروندان باشدد  ه مانع برای سد استفاده شده است و سد معبر به معنای مانع یا موانعی که بر سر راه رفت و آمددر لغت از کلم

   مثل:، که سبب مسدود شدن معابر عمومی شود  شودمییا به هر کاری گفته 

 

   صنوف و مسئله سد معبر  -

معبرهتدی عمدومی  فروشگاه خود و مسدود نمودن پیداده رویدر این خصو  دارندگان مغاز با قرار دادن اجناس و کالا در کنار 

شکلی زشت و نادرست ایجاد مینمایند   و همینطور از محیط عبور و مرور نیز  شوندمیسبب اختلال در رفت و آمد عابرین پیاده  

  (121-119: 1391،  حجتی اشرفی)  نمایند. و ضمن مزاحمت درست نمودن چالشهای بسیاری را ایجاد می

عده که در زبان حقوقی ما تسلیط« نامیده می شود. محدود بر این است که تصرف و انتفاع به زبان همسایه نباشدد یدا در این قا

قانون مدنی یعنی هر جا که قاعده تسلیط با لاضرر تزاحم   132حاجت یا رفع ضرر از مالک باشد ماده    اندازه متعارف و برای رفع

  (1389، نکاتوزیا) پیدا کند لاضرر حکومت دارد
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  دست فروشان  -

از پیداده رو بدرای  افرادی که در کنار معبرها دست به فروش کالاها و جنس های خود میزنند و با اشغال نمودن سطح مشخصی

زنند. وجود دست فروشدان نده تنهدا   عبور و مرور عابره مزاحمت تولید می نمایند در حقیقت نوعی از ایجاد سد معبر را رقم می

دسدت   کنددمیاقتصادی و بهداشتی با چالش مواجده    حریم افراد به حساب می آید بلکه جامعه را نیز از بخاطر مسائلتجاوز به  

با روانه نمودن اجناس آلوده و غیدر بهداشدتی مانندد مدواد غدذایی ، کنند فروشانی به فروش کالای خود با قیمت ارزان اقدام می

ها شوند و حقوق سدایر کسدبه را نیدز ضدایع   سبب شیوع تعدا زیادی از بیماریبیندازند و    ممکن است سلامت مردم را به خطر

جدرم بددانیم کده   تدوانمیبر اساس قانونی بودن جرایم و مجازاتها به عنوان یک اصل فقط عملی را    (4:  139۶،  معظمی)  کنند.

آیدد؛  ست فروشی جرم به حساب نمیاعلام جرم کرده باشد مجازاتی را برای آن مشخص کرده باشد بر این اساس د  قانون آن را

مجدازات هدایی مشدخص  اما آنیه دست فروشان در حال انجام دادنش هستند مصداق تخلف هایی است که در قوانین بدرای آن

هدا  مدیریت خددمات شدهری در خیابدان ... چرا که طبق قانون. شده است؛ مانند فرار از پرداخت مالیات عرضه خارج از شبکه و

مرور مردم ایجاد گردد و از سویی برابر قوانین کشدور هدیچ  ر کلی تمامی قسمتهای شهر نباید چالشی برای عبور ومعابر و به طو

ها تخطی از قانون به حساب مدی  به فروش جنسی کند و هر دوی این اتفاق  د بدون داشتن جوازهای لازم اقدامتوانمیشخصی ن

   آید.

 اماکنی مانند این  ت اقتصادی صادر نشود و شخصی خودسرانه در مترو و خیابان یا دربنابراین زمانی که جوازی برای انجام فعالی

قانونی گردد. بنا بده مراتدب گرچده   ی اقتصادی انجام دهد به تخلف مرتکب شده و بایستی که با او برخوردهافعالیتها اقدام به  

به وجود آمدد بدار ترافیکدی و در نهایدت شدکایت   دست فروشی به تنهایی جرم نیست اما ایجاد مزاحمت در معابر عمومی باعث

  مستلزم برخوردی قانونی است. شهروندان شده و وضع نابسامانی را در شهر پدید می آورد که

 

  تکدی گری  -

چنین تعریف شده  متعدد و نشان دهنده پیییدگیهای مفهومی این واژه است. در لغت نامه دهخدا  «1تکدی»واژه های مرتبط با  

   (211: 13۶4،  دهخدا) شکست بی چیزی و بی نوایی.،  فقر درویشی،  تنگدستی،  گدا،  است کار گدا عمل

فراگردی است که بده سدبب  یک نوع از تعریف برای مفهوم تکدی آورد. تکدی  توانمیدست درازی کردن برای کسب درآمد را  

   (۵: 1370، مرادی)  دهد. و زندگی خود را ادامه می  گیردمیآن فرد متکدی از کار و زحمت دیگران بهره 

... ولگدرد . گدری آورده است و کلاشدی ولگدردی تکددی 4۵در در تبصره دوم خود از ماده  92قانون آیین دادرسی کیفری سال  

   مسکن و شغل یا حرفه معینی و وسیله معاش معلوم ندارد.فردی است که مأوای مشخص و  

   حسب این تعریف ولگرد دو شرط دارد که باید با هم وجود داشته باشند:

دختران فدراری  بنابراین کارتن خوابی که صبح ها ضایعات جمع می کند یانداشتن شغل و وسیله امرار معاش مشخص؛  -1

در حسداب بدانکی پدول دارد و از  یا فرد بیکاری که کنندمیخیاطی و آرایشگاه زنانه کار که شبها را در پارک سپری و روزها در  

محسوب نمی شود. همینین به محض اینکه وسایل امرار   ولگرد،  چون وسیله امرار و معاش دارند  کندمیسود آن گذران زندگی  

 
   بکار می رود.،  های سازمان یافته که دارای اصول و قواعد ویژه خود نیز هست این اصطلاح گاهی هم برای در برگرفتن بررسی فعالیت  1
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 1399، آقدایی) میت ندارد مانندد فروشدنده دورگدردکم یا زیاد بودن آنها اه  معاش به طریق صحیح و قانونی وجود داشته باشد.

:29)   

مقدرری دریدافتی را  اگر فردی سابقاً کارمند دولت باشد و مقرری معینی از دولت دریافت نماید ولی نه مکان دارد و نه شدغلی و

به دلیل اینکه در فصل زمستان فصل   او را به عنوان ولگرد تعقیب نمود. یا حتی اگر کسی  توانمین  کندمینیز عادتاً فوری خرج  

ثابت شود متهم مرتباً اشتغال به کار داشته است موجب   بیکار باشد ولی،  فقدان کار برای کارگران آن حرفه است مثل کشاورزان

 ولگرد محسوب کردن وی نیست. 

واقعدی باشدد.   بلکه باید حقیقدی و،  البته لازم نیست اقامتگاه قانونی متهم باشد :نداشتن محل سکونت مشخص و معلوم  -2

مسدکن یدا مدأوا محسدوب  باشد حتی پادر مسافرتی یا حلبی یا اتاق کارگری یا گرم خانه هدای شدهرداری  نوع مسکن مهم نمی

، آقایی)  .قق بزه ولگردی کافی نیستبرای تح  . لازم به ذکر است صرف زندگی توام با سرگردانی و مسافرت های یک فردشودمی

1399 :30)   

قابدل توجده پدول  حامل مقداری حتى، همینین به نظر می رسد اگر متهمی نه مسکن دارد و نه وسایل معلوم برای امرار معاش

سدیله امدرار اینکه متکدی دارای و بوده ولی نتوانسته منشاش و منبع آن را ذکر کند دلیل عدم تعقیب او نخواهد بود. جالب توجه

   محسوب نخواهد شد.  ولگرد،  معاش هر چند کارش غیر قانونی است ولی به دلیل داشتن همین درآمد

 8تعزیدری درجده  ق.م.ا. مجازات های 19که حسب ماده  باشدمیبا عنایت به اینکه مجازات هر سه جرم سه ماه حبس تعزیری 

بود و نیدازی بده انجدام تحقیقدات   خواهد  2ق.آ.د.ک در صلاحیت مستقیم دادگاه کیفری    340بر اساس ماده    شودمیمحسوب  

 مقدماتی این گونه جرایم در دادسرا نیست. 

  دانسته است. مجرم،  کسانی را که افراد صغیر یا غیر رشید را به تکدی گری بگمارند (تعزیرات)  ق.م.ا 713قانونگذار در ماده  

حتی افدراد بدالو و ،  ماده در خصو  گماردن افراد محجور و آسیب پذیر و قسمت دوم ماده در خصو  سایر افراد  قسمت صدر

بود در خصو  صدر ماده مجدازات  رشید است. قانونگذار متأسفانه مجازات یکسانی را برای هر دو در نظر گرفته است و شایسته

قانون مجازات اسلامی این چالش را برطرف کدرد؛ البتده   128ر در ماده  قانونگذا  1392شدیدتری وضع کند با این حال در سال  

نابالغان و نه تمام افراد محجور و آسیب پذیر مانند مجدانین و غیدر رشدید را   در این ماده فقط مجازات سوش استفاده کنندگان از

  پذیرفته است.

 

  سایر جرایم  -

محدیط زیسدت و   و معدابر سدبب آلدوده نمدودن  هاپارکبرقرار نمودن چادر در    :هاپارکبرپا نمودن چادر در كنار معابر و  -

مشدکینی و )  شودمی..  .  انباشت زباله و  مشکلاتی به محیط سر سبز شهری نازیبا ساختن چهره شهر ایجاد اخلال در رفت و آمد

 (.1389، همکاران

بعضدی مدوارد  یه به جز اینکده از بلنددگو البتده دراین وسایل نقل  :انتهای باری در سطح شهر دوره گردی و ثابت بودن و -

شهروندان می شوند بر ایجداد سدد  برای تبلیو و فروش اجناس استفاده می نمایند و سبب ایجاد آلودگی صوتی و مزاحمت برای

   معبر در معابر کوچه ها نیز دلالت پیدا می نمایند.

نامناسب در خیابدان و   توقف یا پارک اتومبیل در جاهای  :هاساختمانتوقف وسایل نقلیه نصب داربست ریختن مصالح    -

 شود.  کوچه به صورتی که باعث اختلال در پیاده رو و ایجاد سد معبر و اتلاف زمان دیگران
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ممانعدت از حدق و   تصرف عدوانی،  ( فصل بیست و ششم از کتاب تعزیرات قانون مجازات اسلامی هرگونه تجاوز۶90)  طبق ماده

سه سال حبس است؛ البتده تعریدف   و اوقاف مستوجب یک ماه تا  هاشهرداریمزاحمت از حق در املاک دولتی وابسته به دولت  

( فصل هشدتم آیدین دادرسدی مددنی اسدت؛ از 1۶3)  ( تا1۵8)  دقیق ممانعت و مزاحمت از حق مشمول تلفیق این ماده و مواد

اجازه داده شده بدون دستور قضدایی بدرای برچیددن بسداط سدد  هرداری ها به این دستگاه( قانون ش۵۵) سوی دیگر طبق ماده

ایجاد مزاحمت جرم است. البته سد معبر مصادیق زیدادی دارد کده بعضدی از   اقدام کند؛ لذا،  معبر که از مصادیق مزاحمت است

  قانون مجازات اسلامی جرم انگاری شده است. آنها مانند تکدی گری صراحتاً در
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