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 چکیده

بازوی سازمان ملل متحد برای نظارت و تنظیم امور  عنوان بهالمللی )ایکائو(  بینکشوری سازمان هواپیمایی کنوانسیون شیکاگو، 

دهند و نیز شورای  نمود. امضاء کنندگان این کنوانسیون مجمع عمومی ایکائو را تشکیل می تأسیسالمللی را  هواپیمایی بین

تواند هم از  اختلافات را دارد. ایکائو می وفصل حلکنند که صلاحیت رسیدگی و  اجرایی آن را به مدت سه سال انتخاب می

تواند در تفسیر کنوانسیون شیکاگو و  شود و هم می مند بهرهاختلافات  صلوف حلهای فنی و تخصصی خود برای  نظرات کمیته

المللی دادگستری نظر  هوایی از کسب مجوز از مجمع عمومی سازمان ملل از دیوان بین الملل بینحقوق  المللی بینسایر اسناد 

المللی و ایجاد یک امنیت هوایی بین کشوری و  مشورتی بخواهد. غایت اصلی این سازمان نظم دادن به روابط هواپیمایی بین

پاسخ  درصددهای متعدد  لیلی و طرح فرضیههوایی است. این پژوهش با تکیه بر روش تحقیق توصیفی و تح ونقل حملتوسعه 

خواهند شد. نتیجه پژوهش  وفصل حلدر این خصوص است که اختلافات هواپیمایی چگونه مطرح و در کجا  هایی سؤالبه 

 های دادگاهاست، اما  شده  بینی پیشاختلافات در خود مقررات و اساسنامه ایکائو  وفصل حلنظام  اآنکهبدهد که  نشان می

های تخصصی ایکائو صالح به  اختلافات با استفاده از نظرات کمیته وفصل حلآیین  بر اساسالمللی و محاکم داوری نیز  بین

هوا و هواپیمایی هستند. توجه به این نکته ضروری است که  الملل بیندر زمینه حقوق  ها دولتاختلافات و دعاوی  وفصل حل

اهیت ترافعی نیستند. بسیاری از اختلافات از نوع تکنیکی و فنی هستند )مثلاً عضو ایکائو دارای م های دولتهمه اختلافات 

(، در این حالت است که نقش ها آن المللی بین های فرودگاهدر زمینه سوخت هواپیماهای کشورهای دیگر در  ها دولتاختلاف 

 .کند میایکائو در برطرف کردن این اختلافات اهمیت خاصی پیدا  های کمیته

 

 اختلافات، شورای ایکائو وفصل حلالمللی کشوری )ایکائو(، صلاحیت، کمیته،  سازمان هواپیمایی بین: واژگان کلیدي
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 مقدمه

المللی به سرعت گسترش پیدا در اواخر جنگ دوم جهانی، زمانی که تکنولوژی هوانوردی و صنعت هواپیماسازی در سطح بین

الملل موقت هواپیمایی کشوری تشکیل شود که متعاقباً شد سازمان بینتصمیم گرفته  1944کرد، در کنفرانس شیکاگو می

اختلافات هوایی بخود  وفصل حلجای خود را به ایکائو داد. این سازمان نقش اصلی را در مسائل مختلف هوانوردی از جمله 

ازمان ملل متحد تبدیل شد. های تخصصی سبه یکی از سازمان 1941گیری در سال اختصاص داد. ایکائو بلافاصله پس از شکل

مختلفی است که تقریباً همه کشورهای جهان در آن عضویت دارند. امور روزانه آن به وسیله  های کمیتهایکائو سازمان مرکب از 

 33های حقوقی، فنی و اقتصادی دارند. این شورا که شود. شورای ایکائو وظایف متعددی دارد که جنبهشورای ایکائو اداره می

 کند.دارد، تحت نظارت مجمع عمومی سازمان، انجام وظیفه میعضو 

ای است که این رشته را در زمره یکی از  صنعت هوایی که هواپیما موضوع اصلی آن است دارای مسائل فنی و حقوقی پیچیده

دهد عبارتند از: ثبت  ها و موضوعات حقوقی که نظام هوانوردی را تشکیل می ترین رشته های علمی قرار داده است. چالش فنی

مسافر و بار، تاخیر در پرواز و مسائل  ونقل حملهای منظم و غیر منظم پرواز، ترافیک هوایی،  هواپیما، تابعیت هواپیما، برنامه

حقوقی آن، سقوط هواپیما و ارتکاب جرایم در درون هواپیما، جرایم علیه امنیت هواپیمایی و غیره. هواپیماها از نظر اقسام و 

شوند. )شفابخش و همکاران،  و از نظر تقسیم بندی دیگر به دولتی و غیر دولتی تقسیم می غیرنظامیواع به دو نوع نظامی و ان

 (22، ص 1391

 

 مبانی نظري

 هوا الملل بینحقوق 

هوا و همچنین ای از علم حقوق است که قوانین و قواعد مربوط به عبور و مرور هواپیماها و بهره برداری از  حقوق هوایی رشته

، زیرا فن هواپیمایی در حال حقوق هوایی همیشه در حال توسعه است .کند را بررسی می ها آنروابط حقوقی و تجاری ناشی از 

نیز با اصلاح و تغییر مواجه  ها آنروند، در نتیجه قوانین مربوط به  ها رو به تکامل می تحول است، به طوری که اقسام هواپیما

 هستند. 

 لاههپروتکل 

های عملی و حقوقی بسیاری را در کنوانسیون ورشو نشان  ، نارسایی1955تا  1929هوایی بین سالهای  ونقل حملرشد سریع 

داد که نیاز به اصلاح داشت. به همین منظور، کشورها در لاهه گرد هم آمدند تا قوانین کنوانسیون ورشو را به روز کنند. در 

ک در لاهه برگزار شد تا پروتکلی را برای اصلاح کنوانسیون ورشو اتخاذ نماید. پروتکل ، یک کنفرانس دیپلماتی1955سال 

 (Idorenyin, 2002, p. 12لاهه، حدود مسئولیت را برای صدمه بدنی یا فوت مسافرین را دو برابر کرد. )

 کنوانسیون گوادالاخار

کنوانسیون گوادالاخارا، به شکل یک کنوانسیون مکمل، سیستم ورشو را اصلاح نمود. این کنوانسیون، خطی بین متصدی  

را بطور کامل یا قسمتی از آن  ونقل حملی که در واقع عمل ونقل حملکرد و متصدی  ی که قرارداد حمل را منعقد میونقل حمل

ارائه نداد.  ونقل حملر کدام را تفکیک نمود؛ اما تعریف واضحی از اصطلاح متصدی های ه داد، کشید و مسئولیت را انجام می

 این کنوانسیون، تعاریف ذیل را ایجاد نمود:

ی را با یک مسافر یا فرستنده کالا یا با ونقل حملطرف قرارداد، یعنی شخصی که در واقع، قرارداد  ونقل حملمتصدی  -1

 نماید. کند، منعقد می کالا عمل میشخصی که از طرف مسافر یا فرستنده 

واقعی، یعنی شخصی غیر از متصدی حمل  و نقل طرف قرارداد، و یعنی کسی که از طرف  ونقل حملمتصدی  -2

 دهد. را انجام می ونقل حملطرف قرارداد، تمام یا قسمتی از  ونقل حملمتصدی 

، مسئولیت ندارد. مسئولیت او محدود به حدودی طرف قرارداد ونقل حملواقعی به اندازه متصدی  ونقل حملمتصدی  -3

 کنوانسیون ورشو مقرر شده است. 22است که در ماده 
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واقعی و یا علیه هردوی  ونقل حملطرف قرارداد یا علیه متصدی  ونقل حملاقامه دعوی، ممکن است علیه متصدی  -4

 این حق را دارد که طرف دیگر را به دعوی وارد کند.، طرف دعوی قرار گیرد، ونقل حملاقامه شود. اگر یکی از متصدیان  ها آن

 

  1411کنوانسیون شیکاگو 

با حضور کشورهای بسیاری در شیکاگو  1944المللی در سال  هوانوردی غیرنظامی بین کنوانسیونکنوانسیون شیکاگو یا همان 

 الملل بینقانونگذار در زمینه حقوق  المللی بینمعاهدات ترین  ترین و اصلی به تصویب رسیده است، پیمان شیکاگو یکی از مهم

باشند، کشور ایران نیز یکی از امضا کنندگان  رعایت مفاد آن میکنوانسیون کتعهد به عضو این  های دولتهوا بود و همه 

بازرگانی کنار پاریس و معاهده هواپیمایی  1919پس از به رسمیت شناختن این پیمان، کنوانسیون . شیکاگو است کنوانسیون

 (9، ص 1311. )شیخی، ها بود تر از این پیمان گذاشته شد، زیرا کنوانسیون شیکاگو بسیار کامل و جامع

 

 کنوانسیون شیکاگو بر اساسایکائو  تأسیس

پیمان شیکاگو که  تشکیل گردید. 1944دسامبر  1شود در  المللی هواپیمائی کشوری که اختصارا ایکائو نامیده می سازمان بین

هوائی و  ونقل حملهمزمان با کنفرانس سازمان ملل متحد در سانفرانسیسکو تشکیل شده بود نسبت به تنظیم و امضای پیمان 

تاسیس ایکائو اقدام نمود. علت تصویب و تدوین پیمان شیکاگو و اعلامیه تشکیل کنفرانس چنین ترجمه شده است: نظر به 

کمک به ایجاد مودت و پیشرفت و حسن تفاهم  ءتواند منشا المللی در آتیه می ینکه پیشرفت و توسعه هواپیمائی کشوری ب این

و تحکیم روابط حسنه و حفظ آن در بین ملل و افراد جهان باشد و عدم استفاده صحیح از آن ممکن است امنیت عمومی را 

پس از  1941هانی ایکائو در آوریل سازمان ج گردد. این سازمان تشکیل می... . و آن را به مخاطره اندازد متزلزل ساخته،

اولین جلسه  المللی موقت هواپیمائی کشوری شد. شیکاگو رسما موجودیت پیدا کرد و جایگزین سازمان بین کنوانسیونتصویب 

هجری شمسی  1321دولت ایران در سال  اعضاء شورا انتخاب گردیدند. هم 22افتتاح و در  1941 همجمع سازمان در ششم م

 .باشد بر اساس توافق مقر سازمان در مونترال کانادا می مان شیکاگو پیوست و در نتیجه عضو ایکائو شد.رسما به پی

 

 مجمع عمومی سازمان ایکائو

در مجمع عمومی سازمان کلیه کشورهای عضو دارای نماینده و هرکدام دارای یک رای هستند یعنی حق تساوی نمایندگان 

 .دهند سال یکبار تشکیل جلسه می 3مجمع عمومی به طور عادی حداقل هر  کشورها به رسمیت شناحته شده است.

پنجم  تواند با اکثریت چهار شود صلاحیت رسیدگی دارد و می مجمع نسبت به کلیه موضوعاتی که از طرف شورا در خواست می

المللی برای  سازمانهای بین هایی با سایر تواند موافقت نامه خارجی مجمع میروابط در زمینه  را عضو جدیدی را بپذیرد.آ

 .را داردآحمایت از صلح منعقد کند و نیز صلاحیت تجدید نظر در عهدنامه را با اکثریت دو سوم 

 

 شوراي ایکائو 

اعضای  شوند. سال از طرف مجمع عمومی انتخاب می 3کشور عضو است که برای مدت  33شورای دائمی مرکب از نمایندگان 

باشند. همچنین  هوایی اهمیت زیاد و دارای ترافیک سنگین هوایی می ونقل حملهستند که از لحاظ کشورهای از  شورا معمولاً

باشند. در انتخاب اعضای  برخی از اعضای شورا، کشورهایی هستند که دارای تکنولوژی پیشرفته در امر تسهیلات هوانوردی می

انتخاب مناطق عمده جغرافیایی نیز حداقل یک نماینده از که  المللی، سعی شده است های بین شورا همانند ارکان دیگر سازمان

 گردد. 
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 پیشینه تحقیق

ضمن بررسی صلاحیت سازمان ملل برای حل « قضیه لاکربی و اختیارات شورای امنیت»(، در مقاله ای با عنوان 1315آقایی )

نویسد که شورای امنیت  لاکربی چنین میالمللی بر طبق منشور سازمان ملل متحد، در قضیه معروف حادثه  اختلافات بین

المللی  دادگستری نیز دربه مسائل حقوقی بین المللی بینالمللی دارد و دیوان  صلاحیت رسیدگی به اختلافات سیاسی بین

المللی بود که دست شورای  یک بحران بین 1922صلاحیت رسیدگی دارد. بمب گذاری در هواپیمای پان آمریکن در سال 

رای حل اختلافات میان لیبی و آمریکا و انگلیس بود که بسیار هم دادرسی طولانی مدت داشت. آنچه از همه مهمتر امنیت را ب

 المللی است.  بود صلاحیت نامحدود شورای امنیت برای رفع اختلافات بین

المللی در زمینه  یناختلافات ب وفصل حلبه موضوع « المللی بینضمانت اجرای آرای داوری »(، در مقاله 1323زهرایی )

المللی  بین های دادگاههای حقوقی، بهتر از سایر  هوانوردی پرداخته و بر این عقیده است که نظام دادرسی داوری در رسیدگی

 دهد. ترافعی جواب می

یی به بررسی حقوقی امنیت پروازهای غیرنظامی با تمرکز برماجرای حمله ناو آمریکا»( با مقاله 1393صفدری و مقرری موذن )

ظاهراً با سقوط هواپیمای مسافربری خطوط هوایی مالزی بر فراز کشور اوکراین که معتقدند « هواپیمای مسافری ایرباس ایران

صنعت هوایی غیرنظامی را تهدید کرد. نویسندگان ورت گرفت ص هروسی تحمای تطلبان تح هموشکهای تجزیبه دلیل اصابت 

 المللی بیناختلافات در مورد حملات نظامی به هواپیماهای غیرنظامی  وفصل حلای رسند که شور در ادامه بدین نتیجه می

 المللی باشد.  تواند پاسخ گویی امنیت پروازهای بین نمی

نویسند  می« الملل بشر دوستانه کاربردهای نظامی فن آوری نانو از منظر حقوق بین»(، در مقاله خود 1393تدینی و کازرونی )

المللی را به خطر بیاندازد. همچنین باید در  تواند امنیت پروازهای غیرنظامی بین همیشه در حوزه هوایی می که فن آوری جدید

 المللی پرواز.  ساخت هواپیماهای غیرنظامی از این علوم بهره جست نه در مورد به خطر انداختن و تهدید نظام بین

نویسند که  می« ایکائو بر استانداردها و رویه های پیشنهادی هوانوردینظارت »ای با عنوان  (، در مقاله1394جباری و قلندری )

هوانوردی و لزوم  حفظ ایمنی توسعه هوانوردی به خارج از مرزهای ملی، ضرورت وجود مقررات متحدالشکل در عملیات پرواز،

خارج  ها دولتمطلق حاکمیتی  هوانوردی را از صلاحیت المللی برای ارتقای ایمنی پروازهای هوایی، ایمنی همکاریهای بین

داده است. کمیسیون ناوبری هوایی ایکائو، ایمنی هوانوردی را به  ایکائو قرارمختلف  های کمیتهساخته و آن را در صلاحیت 

 .نسبت به خسارات وارده به افراد یا هواپیما و اموال آن دانسته است قبول، معنای نبود خطر غیرقابل

می نویسد که استفاده از هرگونه « الملل بینارگیری هواپیماهای بدون سرنشین از منظر حقوق بک»(، با مقاله 1392خرمی )

برای  ها آنهواپیمای غیرنظامی برای اهداف نظامی ممنوع است. باید دید پهبادها برای چه منظورهایی بکار می روند. آگر 

اتی را برای دیگر هواپیماها بوجود نیاورند ولی اگر این نوع اهداف علمی و یا بشردوستانه باشند باید تابع قوانینی باشند که خطر

نیز باید مشخص بوده  ها آنهواپیماها را در خدمت نظامی گری بدانیم باید تابع مقررات حقوق بشردوستانه باشند و حریم پرواز 

 و نباید حریم هوایی کشورهای دیگر را نقض نمایند.

ها  یافتهمعتقد است که « المللی و ملی به جرایم هواپیمایی در نظام کیفری بین رسیدگی»(، با مقاله 1391صارمی شادآباد )

اصول واحد و روشنی در زمینه صلاحیت  رات داخلی دربرگیرنـده قواعـد ورها و مق یک از کنوانسیون حاکی از آن است که هیچ

در  برمی به تصویب قواعد و قوانین متحدالشکلباشد و نیاز م نمی دادگاه در جرایم ارتکابی در داخل هواپیمای در حال پرواز

 . المللی باشد، وجود دارد الملل و چه در داخل کشور که همسو با مقررات بین بین حوزه حقوق هوایی چه در سطح

در  نقدی بر قانون هواپیمایی کشوری و ضرورت تصویب قانونی جدید »ای با عنوان  (، تحت مقاله1392صادقی نژاد و صادقی )

ای  منظور هماهنگی رویه الملل هوایی به از نظام حقوق بین ها دولتاگرچه اقتباس قوانین اند که  بر این نتیجه« امور هواپیمایی

ترین سند  هوانوردی که اصلی نظام هوانوردی خود را اغلب با تصویب قانون ها دولتبر آن،  معمول است، لیکن علاوه نسبتاً

الحاق دولت ایران به مقررات هواپیمایی  هوجود قانون اجاز اند. دولت ایران نیز با مان دادهحاکم بر امور هوانوردی است، سا

 ملی خود را با تصویب قانون هواپیمایی کشوری سامان داده است، لیکن اکنون این قانون پس المللی، نظام حقوق کشوری بین

که قانون مذکور نویسندگان سعی دارند نشان دهند ارد. رسد به چیزی بیش از اصلاح ساده نیاز د نظر می از گذر شش دهه به
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امور خرد نقایص بسیاری دارد که باید در تصویب قانونی جدید  قلمرو قانون، امور کلان و هاش در سه حوز جز ظاهر ناپیراسته

 قرار گیرد. در امور هواپیمایی موردنظر

 

 روش تحقیق

 از اعم موجود منابع از است شده تلاش آن انجام روند ودرباشد.  به صورت توصیفی و تحلیلی می پژوهش روش تحقیق این 

از روش  پژوهشهمین طور در این  .شود استفادهیی قضا هیآراءورو حقوقدانان دویاسات نظرات، ها نامه انیپا،مقالاتو  کتب

Data Analyzing System .استفاده شده است 

 

 فرضیه هاي تحقیق

 یصلا هیفرض( الف

در زمینه هواپیمایی  ها دولتاختلافات  وفصل حلشیکاگو صلاحیت قضایی شورای ایکائو را برای  1944کنوانسیون  -1

 ایجاد نموده است المللی بین

مسالمت آمیز  وفصل حلفنی، تکنیکی و حقوقی ایکائو بعضاً به صورت ذاتی و بعضاً به صورت تفویضی در  های کمیته -2

 ایکائو نقش بلامنازع دارند های دولتاختلافات 

 یفرعي ها هیفرض( ب

هوایی )جابجایی مسافر و حمل کالا( در سطح  ونقل حملمتولی توسعه صنعت  های کمیتهایکائو به همراه شورا و  -1

 می باشند.  المللی بین

نرم گذاری حقوق مختلف ایکائو نقش هدایت کننده در  های کمیتهمجمع عمومی ایکائو و شورای ایکائو به کمک  -2

 هوا دارند. الملل بین

 

 ماهیت اختلافات حقوقی دول عضو

بندی  بحث طبقه بندی اختلافات در روابط هوانوردی بین المللی کشوری از چند بعد قابل پیگیری است، که از جمله طبقه

این نکته ضروری به نظر . در اینجا یادآوری است تجاری غیر -تجاری و سیاسی -المللی، حقوقی  بین -به خصوصی ها آن

از یکدیگر به  ها آنالمللی و تشخیص  رسد که با وجود تعاریف و تعابیر مختلف، تفکیک و تمایز بین انواع اختلافات بین می

توان گفت اختلافی، صرفاً سیاسی و یا حتی حقوقی محض است. در هر صورت باید  آسانی امکانپذیر نخواهد بود. مثلاً نمی

اند. چون معتقدند از این  برای حل اختلافات خود، همواره به روشهای سیاسی تمایل بیشتر نشان داده ها دولتاذعان نمود که 

اند که آمادگی قربانی  در عمل نشان داده ها دولتتوانند منافع خود را حفظ نمایند. در روابط هوانوردی نیز  طریق بهتر می

. اپیمایی را در قبال حفظ موقعیت سیاسی و حیث ملی خود دارندهو ونقل حملکردن منافع اقتصادی و تجاری ناشی از 

 (92، ص 1312)شیخی، 

 

 ماهیت اختلافات فنی و تکنیکی هواپیمایی دول عضو

ایکائو از اهمیت بسزایی  های کمیتهاختلافات فنی و تکنیکی چشمگیر است ولی نقش  وفصل حلنقش شورای ایکائو در زمینه 

هایی را که در این جهت در سطح جهانی تلاش دارد فعالیت 11ضمائم معاهده ایکائو، ضمیمه  بر اساسباشد.  برخوردار می

هوایی اولین مسئولیت را برای حفظ مسافرین،  ونقل حملگیرد هماهنگ نماید. پذیرفته شده است که متصدیان صورت می

 ها آنهوایی که در کشور  ونقل حملمتصدیان باید اطمینان حاصل کنند که  ها دولتاموال و سرمایه خود دارند. بنابراین 

حاکی از  11های لازم و کافی برای حفظ امنیت هواپیما داشته باشند. برخی از مواد مندرج در ضمیمه  کنند برنامهفعالیت می

تی که در باید اطمینان حاصل کنند که اقداما ها دولتپذیر نیست. با وجود این آن است که امکان تامین مطلق امنیت امکان
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 ها دولتگیرد در درجه نخست اهمیت قرار دارد. برای امنیت مسافران، کادر پروازی و مردم روی زمین صورت می ها آنکشور 

بدلیل اعمال غیرقانونی از مسیر  ها آنهمچنین باید اقدامات لازم را برای حفظ سلامتی مسافران و کادر پروازی که هواپیمای 

 (292، ص 1329. )گلرو، زرنشان، خارج شده است انجام دهند

 

 اختلافات وفصل حلآئین 

سیستم هواپیمایی کشوری بالقوه مستعد بروز تعارض و اختلاف بین دولتهاست که ناشی از طبیعت صنعت هواپیمایی است. 

اگرچه این کنوانسیون شیکاگو تلاش کرد برای پیشگیری از بروز اختلافات. مقرراتی را تدوین و به تصویب اعضا برساند. 

توجه نموده است، ولی در عمل، کشورهای  ها آنکنوانسیون به ابعاد مختلف روابط غیر تجاری و اختلافات احتمالی ناشی از 

، قواعد حدوث اختلافات حقوقی و تکنیکیاند که برای تکمیل مقررات و پیشگیری از  عضو کنوانسیون، به این نتیجه رسیده

 وفصل حلبازوی اجرایی سازمان که نقش و صلاحیت قضایی برای  عنوان بهشورای ایکائو، جامعتری را به تصویب برسانند. 

اختلافات اعضای متعاهد در تفسیر و اجرای مفاد کنوانسیون شیکاگو و ضمائم مربوط به آن را نیز به عهده دارد، تاکنون در 

 .چند مرحله به توسعه مقررات امنیتی هواپیمایی اقدام کرده است

 

 اختلافات فنی و تکنیکی دول عضو وفصل حلدر  ها آنسازمان و صلاحیت  هاي کمیته

 کنند: یا فعال هستند، اهداف زیر را دنبال می تأسیسالمللی کشوری  های حقوقی که تحت نظر سازمان هواپیمایی بین کمیته

 –)شامل قطعنامه های شورا یا مجمع عمومی ایکائو المللی هوایی  مشارکت در تهیه و تنظیم اسناد حقوق بین -

و کنوانسیون های جدید و اصلاحیه های کنوانسیون های موجود یا توافق نامه های موجود و همین طور ضمایم کنوانسیونها( 

 المللی. المللی هوایی در مراجع بین های مربوطه و پیگیری امور حقوق بین شرکت در اجلاس

 های لازم و انجام اقدامات مربوطه با هماهنگی واحدهای ذیربط. المللی و تهیه پاسخ مکاتبات بینمطالعه و بررسی  -

به منظور یافتن راه حل هایی برای اختلافات تکنیکی های هواپیمایی کشوری سایر کشورها  برقراری ارتباط با سازمان -

هوایی و سایر  ونقل حملهای دو جانبه  تهیه موافقتنامه و انعقاد جلسات و انجام مذاکره برایو حقوقی دولت های عضو ایکائو 

 ها. یادداشت تفاهم

 شرکت در جلسات ملاقات سازمان با مقامات خارجی و تهیه گزارشات لازم. -

 مطالعه و بررسی حقوقی قوانین، مقررات و مصوبات در ارتباط با سازمان ارایه نظرات و پیشنهادات لازم. -

 نه صنعت هواپیماسازیانجام مطالعات علمی در زمی -

 انجام مطالعات علمی در زمینه ساخت فرودگاه ها و جنبه های فنی آن. -

 کشورهای در حال توسعه در زمینه صنایع هواپیماسازی و سازه فرودگاهها های دولتکمک به  -

 انجام مطالعات علمی در زمینه جنبه های الکترونیکی و راداری هواپیمایی غیرنظامی -

با هم اختلاف دارند و یا  المللی بین غیرنظامیورت رایگان به دولتهایی که در رابطه با هواپیمایی ارائه مشاوره به ص -

 باهم اختلاف دارند. ها آنشرکت های خطوط هوایی 

 ها آنثبت و بررسی اختلافات تکنیکی و یا حقوقی کشورها و ارائه راه حل های قانونی به  -

 ها. نامه ها و آیین نامه بآوری و نگهداری قوانین، مقررات، تصوی جمع -

شرکت های خطوط هوایی های لازم در ارتباط با انعقاد قراردادهای مختلف مورد نیاز و  تهیه و تدوین دستورالعمل -

 .المللی بین

های رزرو و علامت ثبت  برقررای سیستم ثبت، نگهداری، بایگانی و پردازش اسناد و مدارک مربوط به درخواست -

ثبت هواپیما، صدور گواهینامه ثبت هواپیما، سوابق فنی هواپیما های خریداری، اجاره بشرط تملیک، اجاره با هواپیما، خروج از 

 های نظارتی و ... علامت ثبت خارجی و سوابق چک

 انجام سایر امور محوله -
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 در تمامی موارد فوق ارائه گزارش نهایی از جانب کمیته ها به شورای ایکائو ضروری است.

 

 یکمیته حقوق

به  ها آنهای حقوق هوایی و تسلیم ایکائو یک کمیته حقوقی دارد که وظیفه آن آماده سازی و تهیه پیش نویس معاهده

المللی ناوبری هوایی و کمیته کنفرانس دیپلماتیک برای تصویب نهایی است. کمیته حقوقی وظایف خود را از کمیسیون بین

در دهه است. یکی از وظایف اصل کمیته حقوقی بررسی ثبت هواپیماهاست.  المللی متخصصان حقوق هوایی پیشین گرفتهبین

 (ی نه مبنای ملیالملل بر مبنای بین)نمود که  حقوقی ایکائو چندین سال را صرف بررسی امکان ثبت هواپیمایی کمیته 1920

 . شود میی برداربهره  المللی بین خطوط هواییتوسط 

آن هواپیما باید  کنوانسیون شیکاگو ناسازگار است که بر اساس 19 و 11المللی با مفاد مواد  ای معتقد بودند که ثبت بین عده

 de factoمجاز شود اصلاح عملی المللی  بینثبت  اگر دیدگاهلذا از این  .ثبت برسدبه  یک ملیت داشته و در یک کشور

 شیکاگو خواهد بود. کنوانسیون

 

 ایکائو هاي کمیتهنظامنامه داخلی )آئین کار( شورا و 

نظامنامه داخلی که توسط اعضاء خود شورا تنظیم و تدوین یافته و رسماً مورد تصویب قرار گرفته است یکی از اسناد 

عضو ایکائو به هنگام اقامه دعوی علیه یک  های دولتهوا محسوب می شود که حقوقدانان و وکلای  الملل بینحقوق  المللی بین

این  12دهند. ماده  مورد مطالعه و استناد قرار می ها آنبا اختلافات مربوط به هوانوردی فی مابین کشور عضو دیگر در رابطه 

شوند. در حالی که ماده  ( توسط خود شورای ایکائو انتخاب میANCدارد که اعضاء کمیسیون هوانوردی ) آئین نامه مقرر می

هوایی و کمیته مالی، شورای ایکائو  ونقل حملدی، کمیته این آئین نامه مقرر می دارد که علاوه بر کمیسیون هوانور 11

 ها و گروه های کاری دیگری چه به صورت دائمی و چه به صورت موقت ایجاد نماید.  ها، کمیسیون تواند کمیته می

ئیس شورا آن را های کاری شورای ایکائو باید توسط دبیرکل ایکائو تنظیم گردد تا ر نظامنامه داخلی شورا برنامه 22مطابق ماده 

آئین نامه، هرگاه یک یا چند دولت از کشورهای عضو ایکائو  22ماده  dتائید و برای تصویب خود شورا مطرح سازد. مطابق بند 

بخواهد موضوعی یا اختلافی )بین دو یا چند دولت( در یکی از جلسات شورا مطرح گردد، تصمیم در مورد این تقاضا با رای 

می توانند در رابطه با موضوعی که شود. همین طور نمایندگان دول عضو نیز با تائید رئیس شورا  اکثریت آراء در شورا اتخاذ می

 آئین نامه( 34ماده  cمربوط به تفسیر یا اجرا اسناد می گردد در اجلاس شورای ایکائو صحبت نمایند. )بند 

آئین نامه هر موضوعی که یکی از اعضا شورا )دول عضو شورا( مستقیماً به رئیس شورا یا دبیرکل ایکائو  23ماده  dمطابق بند 

 ایکائو قرار گیرد.  های کمیتهی تواند جزء کارهای جاری اجلاس شورای ایکائو یا جلسات مطرح نموده م

 

 نتیجه گیري

گردید و  تأسیس( 1944کنوانسیون شیکاگو ) بر اساس 1941کشوری موسوم به ایکائو در سال  المللی بینسازمان هواپیمایی 

 المللی بینبرای اهداف مهمی مانند تنظیم مقررات هواپیمایی غیرنظامی، انسجام در پروازها، ثبت هواپیما، نظارت بر مسئولیت 

اختلافات هوایی و هواپیمایی و غیره شروع به کار کرد و مقر آن در مونترال  وفصل حلهوایی دولت ها، حقیقت یابی، 

شود و به بررسی وضعیت حقوقی و فنی  کاناداست. جلسات مجمع عمومی این سازمان هر سال در یک نقطه از دنیا تشکیل می

مختلف فنی، هوانوردی،  های کمیتهمی پردازد. جدای از وظایف ارگانها و  غیرنظامیو تکنیکی مربوط به هواپیماهای 

اختلافات هوایی به صورت مسالمت آمیز است.  وفصل حل، حقوقی و غیره، یکی از اصلی ترین وظایف این سازمان ونقل حمل

این سازمان یکی از سازمانهای تخصصی سازمان ملل متحد محسوب می شود و تابع مقررات منشور ملل متحد و  باآنکه

زمان است، بنابه تخصص و دانش فنی صنعت هواپیمایی، در درون ساختار خود، از ویژگی منحصر به تصمیمات کلی این سا

 فردی برای تصمیم گیری برخوردار است. 

 دعاوی مربوط به اختلافات هوایی از چند جهت مهم هستند:
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 حساس بودن و پر تنش بودن -الف

 ها آنوجود تلفات مالی و جانی در  -ب

 بمنزله خدشه وارد شدن بر حاکمیت ملی کشورهانقض حریم هوایی  -ج

 طولانی بودن فرایند دادرسی در اثبات و اجرای حکم -د

در زمان  ها دولتالملل و حقوق هوایی، توصیه برآن بوده است که  از این رو مطابق منشور و سایر اسناد مربوط به حقوق بین

 المللی رجوع کنند. ای و بین منطقه های دادگاهادگستری و المللی د داوری و دیوان بین های دادگاهایجاد اختلاف، به 

المللی دادگستری مطرح کنند،  توانند اختلافات هوایی و روابط هواپیمایی را در دیوان بین عضو می های دولتهرچند که 

لاف در اساسنامه این سازمان به شورای ایکائو این صلاحیت را داده است که در صورت رضایت اصحاب دعوی موضوع اخت

ترافعی نیستند. طبیعی است که  ها دولتشود ولی باید توجه داشت که همه اختلافات هوایی  وفصل حلشورای ایکائو بررسی و 

های فنی و حقوقی در امر  توان از کمیته صنعت هواپیمایی از نظر فنی پیچیده و ظریف است و برای بررسی دقیق اختلاف می

هوایی، لازم بود یک دیوان  ونقل حملدر عرصه  ها دولتتوسعه صنعت هواپیمایی و روابط  کارشناسی کمک گرفت. با توجه به

عضو رسیدگی کند. فعلاً چنین دادگاه تخصصی در این زمینه بوجود نیامده  های دولتقضایی و مستقل به مسائل و مشکلات 

توانسته است وظیفه مهم  ها دولترمایه ای المللی مبسوط هوایی و مشارکت فنی و س مقررات بین بر اساساما شورای ایکائو 

اختلافات را بر عهده داشته و اداره کند. هدف قرار دادن هواپیماهای غیرنظامی در سالهای اخیر باعث گردید که  وفصل حل

یا  المللی هوایی رخ داده است تنش میان کشورهای عضو ایکائو بالا بگیرد و این سئوال مطرح شود که آیا نقض معاهدات بین

گیرد، شورای امنیت سازمان ملل متحد نیز به نوبه خود در  خیر؟ در چنین مواردی که موضوع اختلاف جنبه سیاسی نیز می

کند. نبود یک دیوان تخصصی برای یک سازمان تخصصی در  را بررسی کرده و قطعنامه هایی صادر می ها آنای از موارد  پاره

، ابهاماتی را مطرح کرده است. با این حال، چه اختلاف به شکل تکنیکی و چه به المللی کشوری حوزه امنیت هواپیمایی بین

المللی صالح مطرح شود، قضات مکلف به اخذ نظرات مشورتی از شورای ایکائو و یا  صورت حقوقی در هر مرجع حقوقی بین

 باشند.  اصلی و فرعی تخصصی این سازمان می های کمیته

های ایکائو  باشد. کمیته المللی مربوط به اخذ مالیات در کشورهای بیگانه می ینه هواپیمایی بیندر زم ها دولتیکی از اختلافات 

مطالبی را در این زمینه تهیه و تنظیم کرده و آن را به شورای ایکائو تقدیم داشته اند. یکی از نکات مربوط به اعمال مالیات 

 42باشد. در حالی که ماده  کشورهای مختلف می های فرودگاهدر مربوط به تامین سوخت هواپیماهای بیگانه و روغن موتور 

کنوانسیون شیکاگو در این زمینه مطرح است که سوخت هواپیماهای بیگانه و روغن موتور مصرفی این هواپیماها در 

د. با این دول عضو کنوانسیون معاف از هر نوع حقوق و عوارض گمرکی و مالیات از صادرات و واردات خواهد بو های فرودگاه

ای از کشورها موضوع اخذ مالیات و سایر عوارض یکی از علل بروز  های فنی ایکائو نشان میدهد که در پاره وجود بررسی کمیته

 باشد.  اختلاف بین کشورهای عضو ایکائو می

در  ها دولتف شود، برای مثال اختلا عضو ایکائو حادث می های دولتهایی که اختلافی )حقوقی یا تکنیکی( بین  در وضعیت

های )دولتی یا خصوصی( خطوط  با خطوط هوایی که تابعیت آن کشورها را دارند )دولت متبوع شرکت 1رابطه با برخورد یکسان

دهد )حسب ماهیت موضوع  های خود ارجاع می هوایی(( شورای ایکائو پس از بررسی اجمالی موضوع آن را به یکی از کمیته

کند که  ت زمان مشخصی موضوع را به صورت بنیادین بررسی کرده و گزارشی را تهیه میاختلاف(، کمیته موظف در یک مد

آن اختلاف به شورای  وفصل حلپیشنهادهای خود را در زمینه  ها دولتدر آن ضمن تشریح اختلاف مورد نظر حادث شده بین 

ای در زمینه حل  ها اقدام به تدوین قطعنامه هها و پیشنهادات کمیت دارد. شورای ایکائو پس از مطالعه بررسی ایکائو تقدیم می

نماید. این قطعنامه برحسب ماهیت نوع اختلاف یا در شورای ایکائو و یا در مجمع عمومی ایکائو برای  اختلاف مورد نظر می

 Soft lawه به های ایکائو از لحاظ لازم الاجرا بودن و وزنه قانونی داشتن قابل تشبی گردد. قطعنامه تصویب دول عضو ارائه می

 Soft lawمقررات ارائه شده به صورت  المللی بینباشند، با این وجود از لحاظ اجرایی با توجه به حساس بودن هواپیمایی  می

 تواند تعهداتی را در پی داشته باشد )نظیر امور مربوط به ایمنی هوانوردی و معاینات فنی هواپیماها(.  نیز در بعضی موارد می

                                                
1
 - Equal treatment 
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مشکلات حقوقی و تکنیکی  وفصل حلدر  ها آنها و شورای ایکائو و نیز نقش  در نتیجه از این لحاظ نقش قانونگذاری کمیته

به خطوط هوایی  ها دولتباشد زیرا در طول زمان به دلیل نیاز  بسیار چشمگیر می المللی بین های فرودگاهخاص هواپیماها و 

  (EU Commission,2014, p. 34گردد. ) الملل هوا می های حقوقی حقوق بین متبدیل به نر Soft lawالمللی، همین  بین
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