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 چکیده 

منبع تـأمین مـالی اقـتصاد کشور محسوب می شود و حجم عملیات آن بیش از   ترین  با توجه بـه اینـکه سـیستم بانکی عمده

در حصول    ـعیین کننده ای بـنابراین نـقش ت،  باشد  بورس و سرمایه گذاری می،  بیمه  های  سایر بخش های مالی مانند شرکت

دارد کشور  اقتصادی  توسعه  و  رشد  سال.  به  هشتاد  بر  افزون  قدمت  با  ایران  بـانکداری  برابر    در  مطلوبی  وضعیت ،  نـظام 

بالای بدهی  از جمله  با مشکلاتی  و  است  نداشته  مرکزی  دولتـ  استانداردهای جهانی  بـانک  نیروهای  ،  پایینکارایی  ،  بـه  نفوذ 

پراکندگی قوانین و مقررات ،  مطابق با نیازهای روز  ناپذیری  انعطاف،  مانده مطالبات مـعوق بانک ها،  نظام بانکداریسیاسی در  

ضروری   کشور  از این رو تـحقیق در حـوزة نـظام بانکی برای رسیدن به اهداف توسعۀ.  باشد  می  رو  روبه،  مربوط به نظام بانکی

منابع مالی  .  یکی از مهم ترین نظام های اقتصادی در هر کـشور را تـشکیل مـیدهد،  یبانک  ظامبه ویژه ن،  نظام مالی.  می باشد 

کـارها و  نیاز کـسب  قبیل صنعت  بـخش  در  مورد  از  اقتصادی  گوناگون  و خدمات،  مسکن،  کشاورزی،  های  بیشتر ،  بازرگانی 

  اقتصاد ،  و کارآمد  بـدون وجـود یک نظام مالی پیشرفته ،  بی تـردید.  تباری تأمین می شودتوسط بانک ها و موسسات مالی و اع 

بود نخواهد  پایدار  رشد  و  تـوسعه  بـه  قادر  مالی.  کشور  های  کنونی  در  نظام  و  ،  عصر  تنوع  از  فعالیت  نوع  و  ساختار  لحاظ  از 

،  شرکت های بیمه،  یی و اعتبارمؤسسات مال،  قـبیل بانک ها  از  مـالی  پیچیدگی بسیار زیاد برخوردار هستند و انواع مـؤسسات 

  این.  گذاری مشترک و بسیاری دیگر از فعالیت های مالی و خدماتی را شامل می شوند  سرمایه  های  صندوق ،  صـرافی،  لیزینگ

خـدمات مـالی تبدیل    گبزر  و تـنوع خـدمات مـالی در حدی است که بانک ها را به فروشگاه های بسایر  خدمات  گستردگی

هدف از مقاله حاضر بررسی حقوقی بانکداری ایران و روسیه به عنوان ابزاری برای سرمایه مالی و اقتصادی می  .  ستساخته ا

 .  باشد
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 مقدمه 

زیادی در،  اخیر  ههدر چند د الکـترونیککداربان  هتوسع.  ایجاد شده است  بانکداری  صنعت   تحولات بسایر  ،  مـقررات زدایی،  ی 

و خدمات محصولات  مالی،  تـنوع  های  مالی  ابزارهای)  نوآوری  پدید(،  نوین  و  بـانکداری  المـللی  بین  استانداردهای  .  برقراری 

 .  است بوده تحولات این هاز جمل، جـهانی شدن

انقلا از وقوع  بانکی  آغاز    ایران   رت عملی دربانکداری اسـلامی بـه صـو،  ب اسلامیحدود چهار سال پس  قانون عملیات  شد و 

در آن زمان ایران در زمینه ی بانکداری اسلامی پیشتاز .  اجـرا گذاشته شد  و بـه  تصویب،  بدون ربا یا بانکداری اسلامی در ایران 

پیشتازی این  و  ا  تنها  نه  بود  تـمام کـشورهای  میان  بین  ،  سـلامی در  بانکداری  نظام  در  نیزبلکه  بود  بی  المللی  نظام  .  سابقه 

مهم ترین تحولاتی است کـه ابـتدا در بـانک    از  بی تردید یکی،  بانکداری بدون ربا کـه بـه بانکداری اسلامی شهرت یافته است

 . رش یافـته اسـتگست جهان های  با سرعتی کم نظیر در سایر کشور  و سپس  های کشور های اسلامی

ن  صاحب  اعتقاد  اسلامبه  اقتصاد  شود  به  آنچه،  یظران  می  شـناخته  اسـلامی  بـانکداری  نظام  بـانکداری   سیستم   به،  عنوان 

  در  وجه تمایز بانکداری اسلامی با بانکداری یونیورسال یا آلمانی.  ساکسون-آلمـانی نـزدیک تر است تا سیستم بانکداری انگلو

اسـتفا  است  این حـق  یـونیورسال  بانکداری  تأمینکه  نخست  شیوه  از  بهره)  مالی   ده  دریافت  و  وام  خـود  (  اعطای  بـرای  را 

بانکداری اسلامی مدیران؛  محفوظ نگهداشته است را حداقل به طور صریح    حق  بانک  در حالی که در  از شیوه مزبور  استفاده 

  دی قرن هیجدهم و اواخـر قرن نوزدهم میلاکشور مهم اروپایی به ترتیب در اواسط  بـه عنوان دو    و آلمـان  انـگلستان.  ندارند

و انـقلاب کـبیر   رنسانس  همچون  اگر نخواهیم خود را درگیر پدیده های زیربنایی و مهمی.  « را تجربه کردندصنعتی  »انقلاب 

آن کشورها به   آغـاز خـیزش توسعه در  نقطه  را  اییمی توانیم رخداد انقلاب صنعتی در هریک از کشورهای اروپ ،  فـرانسه کنیم

  این  بـه آغـاز فرایند توسعه در،  در واقـع،  در انگلستان یا آلمان می کنیم  صنعتی  وقتی صحبت از انقلاب،  بنابراین.  شمار آوریم

ایم  دو کرده  اشاره  بانکی.  کشور  های  نظام  کـه  بـاور هـستند  این  بر  زیادی  در    در  نویسندگان  آلمان  و  انگلستان  کشورهای 

»صنعتی شدن :  معتقد است(  1962)  1»گرشن کورن«.  انـد  نـکرده  ایـفا  نینقلاب صنعتی در این دو کشور نقش یکساجریان ا

  بانک   ]در حالی که[....  از نـظام بـانکی برای اهداف سرمایه گذاری انجام شد  توجه   در انگلستان بدون هیچگونه بهره مندی قابل

»کاری به    دادند  می  در انگلستان بانک ها ترجیح   2«.  کن را با صنعتگران برقرار کردندآلمانی صمیمی تـرین رابـطه مـم  های

باشند« گـیرندگاننـداشته  وام  دلیل.  کار  همین  داشتند،  به  تمایل  »قـابلیت    دارایی  بیشتر  از  که  کنند  نگهداری  را  هایی 

 :  دتصریح می کن( 1991) «»کولینز. اشندنـقدینگی« بـالایی برخوردار ب

قابلیت نقدشوندگی بانک های روسی  بود   ]وام  »دغدغه نخست  بلند مـدتِ صـنعتی  ؛  ها[  پرداخت وام های  از  به همین دلیل 

بانک هـای انـگلیس.  و برات بپردازند  سفته   تنزیل  به،  آن  جای  کردند و ترجیح می دادند به  می  خـودداری  از    قـبل  یمطمئناً 

را در   ها  گزیدند و همین امر آن و مطمئن ترین ها را بـر مـی  بهترین ند و از میان آن هاغربال می کردمتقاضیان را ، اعطای وام

تمایلی نداشتند که    دیگر  اما آن ها ]پس از اعـطای وامـ[؛  کمک می کرد(  adverse selection)  بد«  »انتخاب   غلبه بر معضل

 4«. گـیرنده نـمایند  وام مستمر برفعالیت های نظارت درگیر خود را 

روسیه و  ایران  اسلامی در کشورهای  بانکداری  تجربه  بانک،  بررسی  موارد  اکثر  در  نشان میدهد  نحوی تحت    به وضوح  به  ها 

در کشورهای مختلف  ،  سلامیگرچه تـجربه قـانونگذاری و نظارت بر اجرای بانکداری ا،  در واقع.  نظارت کمیته های قرار دارند

در سایر کشورها بانک یا موسسه مالی اسلامی را پیدا نمود    ندرت میتوان   به  اما،  شدو دارای اختلافات فاحشی میبا  یکسان نبوده

نظارت شـرعی نحوی تحت  به  باشد  که  نداشته  در.  قـرار  اسلامی  بانکداری  اجرای  تجربه  بررسی  از  ،  گوناگون  کشورهای  پس 
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  ایرانتجربه بانکداری بـدون ربـای    اوت های این الگوها به خصوص در روسیه باسوالی که طبعا مطرح میشود این است که تف 

نگاه کلی ارزیابی،  در چیست ؟ در یک  میتوان در  را  بانکداری   و مقررات  قوانین  تـفاوت هـای چندی  با  ایران  بانکداری  نظام 

بـانکداری مـتعارف    در ایران در کل کشور جریان دارد وبانکداری بدون ربا    از جمله آنکه.  وسیه بیان داشتاسلامی متداول در ر

نظام دوگانه حاکم است و  (  به جز سودان)  این در حالی است که در اکثر کشورهای اسلامی.  نـدارد  نظام بانکی کشور جـایی  در

ایران بـر اسـاس فقه    بدون ربای  هم چنین بانکداری.  فعالیت مشغول هستند  بانک های اسلامی در کنار بانک های متعارف به

یافته است،  در حالی که در سایر کشورهای اسلامی،  استوار شده  امامیه اهل سنت شکل  اساس فقه  بر  در .  بانکداری اسلامی 

بـه تصویب رسـیده و از آن زمان    1362مستقل و مرجعی در حوزه بانکداری اسلامی در سـال    قانون  بانکداری بدون ربای ایران

در نـظام بانکداری بدون ربای  ؛  رابطه وجود ندارد  این  این در حالی است که در روسیه قانون مرجعی در.  ه استبه اجرا درآمد

بـدون    از عـقد وکـالت استفاده میشود در نظام بـانکداری(  سپرده های سرمایه گذاری مـدت دار)  ایران در بخش تجهیز منابع 

به   مرکزی  بانک  فقهی  شورای  تنها  ایران  استربای  مشغول  نیز صـرفا ؛  فعالیت  شورا  به    مـشورتی  جـایگاه  این  پاسخگویی  و 

جایگاه و  دارد  ندارد  رسمی  حقوقی  سوالات  مرکزی  بانک  ساختار  تاسیس .  در  به ضرورت  ها  بـانک  اکثر  نیز  بانکی  شبکه  در 

این زمینه مقررات کافی وضع    در  مـرکزی اصـلااقدام جدی انـجام نداده اند و بانک    زمینه   این  شورای فقهی پی نبرده اند و در

 .  ه استنکرد

ها در حوزه بانکی معطوف به بخش مقررات   و خواسته   بیشترین چالش ها و به تبع آن انتظارات ،  در حـال حـاضر در کشورمان

اسـت این موضوع.  گـذاری  نادیده گرفت کهنم  نیز  را  گـرچه  از چندین دهه سابقه مقرر،  یتوان  بـانکی هـنوز پس  ات گذاری 

است  کمی  زین مـوا نشده  تدوین  امر  این  برای  دقیقی  و  روشن  کیفی  مقررات.  و  پایین،  تورم  و    گـذاری  مـقررات  کیفیت 

. مـحسوب مـیشود  بانکی  ذاری پیامـدهای نامطلوب آن بر بخش های مختلف جامعه از جمله مشکلات اساسی نظام مقررات گ

نهایتا رهنمودهای  هاتن،  مقام مقررات گذار قانونی مافوق و  اصول  نـامه داخـلی مجلس و هیئت  ،  قـانون  شکلی  صرفا  به  آیین 

 اینکه.  سلسله مراتب میان قـوانین و مـقررات صورت میگیرد  شکلی  رعایت  وزیران توجه میکند و این توجه نیز معمولا از باب 

بر طبق چه  و  مقام    موازین   چگونه  اموو چهارچوب هایی  تنظیم  و  مقررات گذاری  بـه  اقـدام  عمومی میکندمقررات گـذار  ، ر 

امر را باید در عدم آشنایی    این  بی تردید یکـی از عـوامل مؤثر بر.  حقوقی در درون نظام حقوقی ماست  بزرگ  همچنان یک خلأ

پ ،  در روسیه.  ی دانـستگذاری بـانک  مقررات   اصول   با پارلمان  هـای   اسخگو باشد و موظف است گـزارشبانک مرکزی باید به 

پارلمان کند اروپا پاسخگو    پارلمان  نیز در حال حاضر به  بانک مرکزی اروپا.  خود را به صورت شش ماه یکبار یا سالانه تقدیم 

طو .  است به  اقتصادی  پولی  سیاست  کمیته  اعضای  با  اروپا  می  پارلمان  وگـو  بـه گفت  پولی  هـای  سیاست  حوزة  در  منظم  ر 

سؤالات   8.  ردازندپ  به  اروپا  مرکزی  هیئت    کتبی  بانک  اعـضای  با  جلسات  درخواست  حق  پارلمان  و  دهد  می  پاسخ  پارلمان 

دارد را  اروپا  مرکزی  بانک  کـند.  اجرایی  مـی  ارائه  مجلس  به  را  خود  سالانه  گزارش  آنـجایی.  همچنین  مرکزی    نکبا  که  از 

نـمایندگان به    نمی توانند بر آن نظارت داشته باشند بر همین اسـاس  نمایندگان  ،نیست  کشورمان زیرمجموعه وزارت اقتصاد

مرکزی بانک  بر  بتوانند  هم  تا  هستند  طرحی  سؤالات   داشته  نظارت  دنبال  پاسخگوی  مرکزی  بانک  اینـکه  هـم  و  بـاشند 

 .  باشد نمایندگان

 .  نظام حیاتی میباشد  اصلاحی برای بهبود عملکرد این تدابیر از این رو اتـخاذ 

به دلیل،  به نظر می رسـد  تـاکنون  بـانکی در کـشورمان  قانونی کافی  فقدان  مـقوله شـفافیت  بوده  ،  مبانی  کمتر مورد توجه 

ماده  .  است ج  بند  توس  24در  اطلاعات  انتشار  در خصوص  بانکی  و  پولی  کندقانون  می  بیان  مرکزی  بانک  مرکزی  ،  ط  بانک 
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اقتصادی و  ،  اما با توجه به بحران های سیاسی .  انتشار خواهد داد  را  خود  ای از وضع حساب های  خلاصه،  یکبار  حداقل مـاهی

دلایل    به رزی بنااطلاعات به ویژه در زمـینه مـنابع ا برخی ارائه شرایط خاص کشور اطلاع رسانی بانک مرکزی محدود بوده و از

  در   بازدهی  منطقی کردن نرخ سود تسهیلات بانکی متناسب با نرخاساس قانون    همچنین بر  13.  سیاسی خودداری می ورزید

سال   مصوب  اقتصادی  مختلف  های  جمهوری ،  138٥بخش  مرکزی  یکبار    بانک  ماه  شش  هر  شده  مـوظف  ایران  اسـلامی 

، با این وجود در دهه اخیر  .اسلامی ارسال نماید   شورای   مجلس  را به کمیسیون اقتصادی گزارشی از چگونگی اجرای این قانون  

از است  شفافیت  درک  کرده  تـغییر  چـشمگیری  طور  به  مرکزی  بانک  رسـانی  اطـلاع  واقعیت.  و  این  شدن  تر  روشن    که  با 

کلیدی در جعبه ابـزار بـانک   ابزار   به  ک مرکزیاطلاع رسانی بان،  بخشی اصلی از سیاست گذاری پولی است،  انتظارات  مدیریت

مرکز اسـتهای  شـده  تبدیل  جدید.  ی  فکر  طرز  است  را  تحولی،  این  کرده  ایجاد  مرکزی  های  بانک  عملی  رویۀ  در  .  نیز 

  قرار   ن گذارافزایش شفافیت بانکی مورد تأکید قانو،  ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  پنج  خوشبختانه در قانون برنامه

به منظور افزایش شفافیت   برنامه  شورای پول و اعتبار موظف شده طی سال های،  نآ(  9٧)  ماده(  د)  بند(  1)  و در جـزء  گـرفته

ارائه خدمات بانکی در جهت کاهش تـعیین  ،  بانکی  خدمات  هزینه  و رقابت سالم در  بانک ها را ملزم به رعایت استانداردهای 

یت سرمایه و اطلاع رسانی مبادلات مشکوک های مالی و بهبود نسبت شاخص کفا  گزارش   ک مرکزی در ارائهشـده توسط بـان

بررسی حقوقی بانکداری ایران و روسیه به عنوان   حال با توجه به مسائل ذکر شده مسئله ی پژوهش حاضر .  ایدنم  بـانک  آن  به

 .  ابزاری برای سرمایه مالی و اقتصادی می باشد 

 

 سیستم مالی و اقتصادی بانکداری

توسعه مالی  .  باشدتجهیز و تخصیص منابع مالی می،  یکی از اجزای مهم نظام اقتصادی  نوانبه ع،  کارکرد اساسی سیستم مالی 

یابد  توان گفت توسعه مالی زمانی تحقق می در بیان ساده می .  بعد از مفهوم سرکوب مالی در ادبیات اقتصادی مطرح شده است

 (.  98: 1382، فرجی. ) دهند  ها و نهادهای مالی وظایف خود را به درستی در اقتصاد انجامکانکه ار

در کشورهای درحال توسعه مانند ایران سیستم بانکی به عنوان نهاد مالی  .  سیستم مالی از نهادهای مختلفی تشکیل شده است

به همین دلیل در این تحقیق .  سایر نهادها برخوردار است  از اهمیت بیشتری نسبت به،  پردازدکه به تامین مالی غیرمستقیم می

اثرگذار بر توسعه مالی نظام بانکیایعه مالی نظام بانکی متمرکز شدهبر توس اقتصادی  از عوامل  دو عامل سیاست مالی و  ،  م و 

 .  پولی را مورد بررسی قرار خواهیم داد

طه در ادامه به بررسی واس.  کارکردهای آن در اقتصاد خواهیم پرداختابتدا به تعریف سیستم مالی و    بخش  در این راستا در این

بانکی،  مالی  سیستم  شاخص،  جایگاه  و  مالی  توسعه  اندازهمفهوم  بانکی های  بخش  در  مالی  توسعه  اثرگذاری  ،  گیری  نحوه 

مطالعات تجربی داخلی و  و در نهایت به برخی از  .  های پولی و مالی بر توسعه مالی در ادبیات موضوع خواهیم پرداختسیاست

 (.  12٥: 1400، فرجی. )خارجی به صورت خلاصه اشاره خواهد شد

 ابزارهای سیاست پولی و عملکرد آنها در ایران  

توان آنها را به دو گروه کند که میدر ایران بانک مرکزی به منظور اثر گذاری بر حجم پول ازیک سری ابزارهایی استفاده می

قانونی می باشد  مجدد و نرخ نرخ تنزیل  ،  ابزارهای کمی شامل عملیات بازار باز.  کیفی تفکیک نمودابزارهای کمی و   .  ذخیره 

عنوان مجری سیاستهای پولی    منظوراز ابزارهای کیفی در حقیقت همان کنترل کیفی اعتبارات است که بانک مرکزی ایران به
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دهند هدایت کرده و از هزینه اعتبارات در بخشهای غیر ضروری    اعتبارات را به بخشهای تولیدی که مقامات پولی تشخیص می

 .  گیرداینک هر یک از ابزارهای سیاست پولی در ایران مورد ارزیابی قرار می. آوردی به عمل میجلوگیر

در  .  پولی است  علمیات بازار باز از مهمترین ابزارهای سیاست،  همان طوری که پیشتراشاره گردید.  عملیات بازار باز درایران  -الف

ال را به  درصد از افزایش کل سپرده ها در طول س  16به طور متوسط    بانکها ملزم شدند  1349ایران برای اولین بار در سال  

بانکها و نیز جلوگیری از گسترش پایه   هدف از اعمال چین نسیاست کاهش قدرت وام دهی .  صورت اوراق قرضه نگهداری نمایند

یستم بانکی می بایستی  حجم اوراق قرضه که توسط س  13٥0در دهه  .  انتقال بدهی دولت به بانکها بوده استپولی از طریق  

درصد کل سپرده    ٥0معادل    13٥2این تکلیف لغو و در سال    13٥1دفعات تغییر نمود به طوری که درسال  خریداری شود به  

درصد افزایش    4٥درصد کاهش و سپس به    30م این نسبت به  مجدداً با تجدید نظر در برنامه عمرانی پنج.  های تعیین گردید

 .  یب قانون بانکداری بدون ربا بدون تغییرباقی ماند یافت و این نسبت تا تصو

و به بخش خصوصی نیز   پس ازتصویب قانون بانکداری بدون ربا و اعمال آن الزام بانکها به خرید اوراق قرضه دولتی لغو گردید

در اختیار موسسات    درصد اوراق قرضه در جریان در اختیار بانکها و بقیه  9٧هم اینک بیش از  .  ه نشداوراق قرضه جدیدی ارای

 .  به عبارت دیگر بخش خصوصی هیچ سهمی در اوراق قرضه دولتی ندارد. دولتی است

اعمال بانکداری بدون  در هر حال با وجود اهمیت بسیار زیاد این ابزار سیاست پولی در کشورهای صنعتی درایران بویژه پس از  

 .  بانکها بوده اندن نیز عمده ترین خریداران اوراق قرضه بخش دولتی و این ابزار دیگر کارآیی ندارد بخصوص آنکه قبل از ای، ربا

به بعد از    13٥9در ایران به لحاظ حرام بودن ربا در اسلام و نیز اعمال بانکداری بدون ربا از سال  .  سیاست تنزیل درایران  -ب

جه بوده  حجم اعتبارات سیستم بانکی قابل توقبل از انقلاب اسلامی نیز اگر چه  ،  گذشته از این.  ین ابزار استفاده نشده استا

نسبت به بدهی بانکها به بانک مرکزی قابل توجه نبوده  ،  است اما منابعی که بانکها از طریق تنزیل مجدد به دست می آوردند

سالها اغلب  در  و  سالهای)  است  ترتیب  (  13٥4و    13٥3  بجز  به  از    14و    6/20که  کمتر  بوده  است  10درصد  بوده  . درصد 

 . درسالهای پس از انقلاب اسلامی نداشته است شود که این ابزار نقش چندانی در هدایت سیاست پولی ایران بویژهحظه میلام

ایران  -ج قانونی در  انواع شود نسبت سملاحظه می(  1-9)  همان طوریکه در جدول.  ذخیره  برای  بانکهای تجاری  قانونی  پرده 

به عبارت  .  درصد می باشد   30پرده های جاری در حداکثر خودش یعنی  ن نسبت برای سبویژه آنکه ای،  سپرده ها بسیار بالاست

را پولی  انقباضی  سیاست  یک  گذشته  درسالهای  مرکزی  بانک  است  دیگر  نموده  ابزار  .  اعمال  این  که  بگیریم  نظر  در  اگر  اما 

بانکها سی زیرا در تمام سالهای گذشته  پولی درسالهای گذشته کاملاً مشهود است  اند  است  بوده  آزاده  عنوان .  دارای منابع  به 

میلیارد ریال بوده   1/926،  13٧4میلیارد ریال و برای سال    9/10968،  13٧3مثال ذخایر آزاد بانکها نزد بانک مرکزی در سال  

 . است

و بدهی دولت به    الذکر وباتوجه به اینکه بخش مهمی از اجزای منابع پایه پولی یعنی داراییهای خارجیبا عنایت به مطالب فوق  

ی بانکها به بانک مرکزی کنترل دارد لذا بانک مرکزی  بانک مرکزی در اختیار بانک مرکزی نبوده تنها برجزء سوم یعنی بده

انقلاب اسلامی دولت با فروش ارز به بانک مرکزی بر پایه پولی اثر می  زیرا قبل از  .  کنترل ناچیزی بر پایه پولی در ایران دارد

 . ده استز انقلاب اسلامی استقراض دولت از بانک مرکزی عامل عمده ای در تغییر پایه پولی بوگذاشت و پس ا

اما این اقدام  .  نموده استدر هر حال بانک مرکزی به منظور کنترل حجم پول تمام تلاش خود را متوجه ضریب فزاینده پولی  

انونی به میزان حداکثراستفاده گردیده است بی اثر بوده  بانک مرکزی نیز به لحاظ آنکه از برخی نسبتها نظیر نسبت ذخیره ق

ابزارهای کیفی  .  است از  استفاده  پول  ابزارهای کمی در کنترل حجم  عدم کارآیی  و  اشاره شد  آنچه در فوق بدان  به  با توجه 
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یض اعتبارات می  ی که درحقیقت همان ایجاد محدودیتهای اعتباری اولتی در تخصیص اعتبارات بانکی و یا منع تفوسیاست پول

 (  412: 1398، باقری) یاست پولی بانک مرکزی داشته باشدتواند نقش مهمی در سباشد می

برا پولی  امور  در  نظارت مرکزی  و  ترین دخالت  عمده  اسلامی  انقلاب  از  پیش  ماده  در سالهای  بانکی    14ساس  و  پولی  قانون 

 . کشور بوده است

اع  از  انقلاب و بویژه پس  از  ابزارهای سیاسدرسالهای پس    ت پولی که مبتنی بر مکانیزم بهره بودند مال قانون بانکی بدون ربا 

بدین  .  افزوده گردیداز مجموعه ابزارهای سیاست پولی حذف و ابزارهای جدیدی به آن  (  نظیر سیاست تنزیل و عملیات بازار باز)

  20بت سپرده قانونی و سقفهای اعتباری برطبق ماده  تواند علاوه بر ابزارهای غیرربوی متعارف نظیر نسترتیب بانک مرکزی می

 .  قانون عملیات بانکی بدون ربا از ابزارهای زیر نیز به منظور اعمال سیاست پولی استفاده نماید 

این نسبتها ممکن است در هر یک از .  سهم سود بانکها در عملیات مشارکت و مضاربهتعیین حداقل و یا حداکثر نسبت    -الف

 .  تلف متفاوت باشدرشته های مخ

سود    -ب نرخ  حداقل  تعیین  و  مصوب  اقتصادی  سیاستهای  حدود  در  مشارکت  و  گذاری  سرمایه  مختلف  های  رشته  تعیین 

سود احتمالی ممکن است در هر یک از رشته های مختلف   حداقل .  احتمالی برای انتخاب طرحهای سرمایه گذاری و مشارکت

 .  متفاوت باشد

املات اقساطی و اجاره به شرط تملیک در تناسب با قیمت تمام شده مورد نسبت سود بانکها در مع   تعیین حداقل وحداکثر  -ج

 .  این نسبتها ممکن است در موارد مختلف متفاوت باشد. معامله

و حق  (  مشروط بر اینکه بیش از هزینه کار انجام شده نباشد )  ل و حداکثر کارمزد خدمات بانکی تعیین انواع و میزان حداق  -د

 .  شودله به کارگیری سپرده های سرمایه گذاری که توسط بانکها دریافت میالوکا

سپرده ها و تعیین ضوابط حداقل و حداکثر امتیازات اعطایی به سپرده گذاران به منظور جذب و تجهیز  ،  میزان،  تعیین نوع  -هـ

 .  تبلیغات برای بانکها در این موارد

میزان مشارک  -و و حداکثر  تملیک،  سرمایه گذاری،  مضاربه،  تتعیین حداقل  به شرط  اقساطی،  اجاره  ،  سلف ،  نسیه،  معاملات 

های مختلف و نیز تعیین  جعاله و قرض الحسنه برای بانکها و یا هر یک از آنها در هر یک از موارد و رشته  ،  مساقات ،  مزارعه

 .  حداکثر تسهیلات اعطایی به هر مشتری

اما  .  منافع و مضار هر یک تا حدودی آشنا شدیم  و میزان تاثیر آنها بر حجم پول و نیزدر سطور فوق با ابزارهای سیاست پولی  

اعمال سیاست پولی تنها  شود این است که اصلا هدف از اعمال چنین سیاستهایی چیست؟ آیا منظور از  مطرح می  سوالی که

ن اهداف مورد بانک مرکزی برای تحقق ایاهداف سیاست و استراتژی  ،  تغییر در نرخ بهره ای حجم پول است؟ در ادامه بحث

 .  گیردبررسی قرار می

 

 اهداف سیاست پولی 

 :  اهداف عبارتند ازاین . عموما به شش هدف اصلی اشاره می گردد،  شودوقتی که صحبت از اهداف سیاستهای پولی می

 اشتغال کامل   .1

 رشد اقتصادی   .2

 قیمتها ثبات .3
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 ثبات نرخ بهره   .4

 ثبات در بازارهای مالی   .5

 ات در بازار ارزبث .6

 .  دهیماینک هریک از موارد فوق را مختصرا توضیح می

 زیرا  . کامل سطح اشتغال کامل از جمله مهمترین اهداف کلیه ملل می باشد  اشتغال

اشتغال کامل باشد نه تنها در اقتصاد نیروهای کار عاطل و بیکاری وجود ندارد بکله ازمنابع آن نیز بهتر  وقتی که سطح    -الف

 .  نیز افزایش می یابد GNPو بنابراین ( کارخانه های بسته و ابزارهای بلا استفاده وجو ندارد)  تفاده می گردداس

 .  شوند تن به مشکلات مالی بدهندخانواده ها مجبور مینرخ بیکاری بالا منجر به بدبختی زیادی برای انسان شده  -ب

توان گفت  ی میتحقق می یابد و چقدر باید باشد؟ اصلا در چه نقطه ااگر چه اشتغال کامل بسیار مطلوب است اما آن چگونه  

 که اقتصاد در شرایط اشتغال کامل است؟

به این معنی که  ،  وضعیتی است که کارگر بدون شغل وجود نداشته باشدابتدا چنین به نظر می رسد که منظوراز اشتغال کامل  

که حتی در شرایط اشتغال کامل  (  برخوردی)  یها نظیر بیکاری اصطکاکیاما این تعریف بعضی از بیکار.  نرخ بیکاری صفر باشد

مجبور است برای مدتی که در    ، به عنوان مثال کسی که می خواهد کار بهتری داشته باشد.  گیردنیز وجود دارد را نادیده می

می جدید  کار  کندجستجوی  رها  را  کارش  می.  باشد  ایملاحظه  رغم  علی  شرایطی  چنین  در  که  دارد شود  وجود  شغل  ، نکه 

 .  می گویند( برخوردی) این نوع بیکاری را اصطکاکی. بیکاری نیز وجود دارد

ب بیکاری صفر  نرخ  نیست که  این  اشتغال کامل  از  منظور  و  ،  اشدبنابراین  عرضه  آن  است که در  اشتغال کامل وضعیتی  بلکه 

 .  می گویند   اشتغال کامل را نرخ بیکاری طبیعی اقتصاد دانان نرخ بیکاری در شرایط. تقاضای کاربا هم برابر باشند

ولی برای شود این است که چه نرخ بیکاری با اشتغال کامل سازگار می باشد؟ به بیان دیگر مقامات پ اما سوالی که مطرح می

نبوده و    دستیابی به اشتغال کامل چه نرخ بیکاری را می بایستی هدف گیری نمایند؟ روشن است که نرخ بیکاری طبیعی ثابت 

درصد را به عنوان   4اقتصاد دانان یک نرخ بیکاری    60به عنوان مثال درسالهای دهه  .  از دوره ای به دوره دیگر متفاوت است

بیکاری  در ح،  هدف در نظر می گرفتند اقتصاد در شرایط ،  درصد  4قیقت در این دوره نرخ  نرخ بیکاری طبیعی تلقی شده و 

 .  اشتغال کامل بود

ب ازکشوری به کشور دیگر متفاوت بوده و با گذشت زمان به لحاظ به وجود آمدن فرصتهای شغلی  یکاری طبیعی  امروزه نرخ 

 .  وی اعمال سیاستهایی برای کاهش آن باشنددولتها می بایستی در جستج، جدید نرخ آن افزایش می یابد

بستگی نزدیکی دارند اصولاً مدیران و سرمایه  رشد اقتصادی و اشتغال از جمله اهدافی هستند که به یکدیگر وا.  رشد اقتصادی

خ بیکاری  دام به سرمایه گذاری در وسایل و ابزار به منظور افزایش بهره وری و رشد اقتصادی می کنند که نرگذاران زمانی اق 

بان صنایع برای احوص  انگیزه ای برای مدیران،  به تعبیر دیگر اگر نرخ بیکاری بالا باشد و کارخانه ها بیکار باشند .  پایین باشد 

اما  ،  به هر حال اگرچه این دو هدف به یکدیگر وابسته اند.  سرمایه گذاری جدید و احداث کارخانه جدید وجود نخواهد داشت

آنچنان سیاستگزاری نمود که موسسات مستقیما تشویق به سرمایه گذاری شده و رشد اقتصادی رابالا ببرند و یا اینکه  توان  می

انداز گردند مردم برای تأمین     به عنوان مثال از طریق کاهش مالیات .  وجوه بیشتر برای تأمین مالی موسسات تشویق به پس 

می مالیاتی  های  گذاران  وانگیزه  سرمایه  پس  توان  نیز  و  نمود  ها  کارخانه  و  وسایل  و  ابزار  در  گذاری  سرمایه  به  تشویق  را 
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ن در حقیقت همان سیاست اقتصادی عرضه است که توسط عده ای  ه ایالبت.  اندازکنندگان را نیز ترغیب به پس انداز بیشترکرد

 (.  202: 1396، امامی) شوداز اقتصاد دانان توصیه می

پوشیده نیستامروزه هزینه ناش.  ثبات قیمت از تورم برکسی  از .  ی  از تورم  به همین دلیل است که ثبات قیمتها و جلوگیری 

جهان   کشورهای  در  اقتصادی  مهم  اهداف  قیمتهاجمله  سطح  افزایش  زیرا  باشد  می  اخیر  دهه  دردو  نا  (  تورم)  بویژه  موجب 

دارد تصمیم گیری ها را از جانب مصرف کنندگان  به عنوان مثال وقتی که در اقتصاد تورم وجود  .  شوداطمینانی در اقتصاد می

یر  ها در تورمهای بسیار شدید و نیز تاثمثال حدی در رابطه با عدم ثبات قیمت.  تولید کنندگان و دولت با مشکل مواجه می سازد

اقتصادی برفعالیتهای  دوره  ،  آن  در  آلمان  که  آنچه  سا  1921-23نظیر  دو  این  طی  در  زیرا  باشد  می  کرده  فعالیت  تجربه  ل 

به  )  اقتصادی دراین کشور با سالهای قبل  GNPبا توجه  از تورم  (  آن در مقایسه  به لحاظ هزینه ناشی  ای  به طور بی سابقه 

 .  ار کاهش داشته استبسی

از این تورم برنامه ریزی برای آینده را نیز با مشکل مواجه می سازد میزان  به عنوان مثال در چنین شرایطی تعیین  .  گذشته 

انداز گردد بسیار مشکل می باشد  علاوه بر این تورم .  هزینه تحصیلی فرزندان در آینده و برآورد وجوهی که می بایستی پس 

به عنوان مثال ممکن است رقابت گروههای مختلف اجتماعی  .  یز بشودفشارها و نابسامانی های اجتماعی نممکن است موجب  

 .  جه به افزایش سطح قیمتها موجب برخوردها و تنشهای اجتماعی گرددبه منظور افزایش دستمزدهایشان با تو

شده و تصمیم گیری و برنامه ریزی برای آینده را   از آنجایی که عدم ثبات نرخ بهره موجب نوسانات در اقتصاد.  ثبات نرخ بهره

همراه باشد نه تنها تصمیمات    مثلا در شرایطی که نرخ بهره با نوسان.  ل می سازد از اهمیت خاصی برخوردار استدچارمشک

با مشکل مواجه می سازد بلکه بر تصمیم سازندگان این کاشانه ها که    خریداران خانه چه تعداد  و کاشانه را در هنگام خرید 

  به هر حال ثبات نرخ بهره با توجه به تاثیری که در برنامه ریزی ثبات تصمیم گیری و .  بسازند را نیز با مشکل رو به رو می سازد

 .  تواند به عنوان یکی از اهداف سیاست پولی تلقی گرددثبات اقتصادی دارد می

تواند در سیستم مالی ثبات بیشتری را به آن بوده است که می  از جمله دلایل روشن ایجاد بانک مرکزی.  ثبات دربازارهای مالی

م مالی کمک کند جلوگیری از وحشت بانکها در  تواند به ایجاد ثبات درسیستیکی از راههایی که بانک مرکزی می.  وجود آورد

 .  از طریق نقشی که به عنوان قرض دهنده نهایی دارد می باشد ، موقع مواجه شدن با تنگناهای ذخایر

بارازهای مالی می نااطمینانی  ثبات در  به  بهره منجر  زیرا نوسانات در نرخهای  انجام شود  نیز  بهره  تثبیت نرخ  به وسیله  تواند 

برا گرددزیادی  می  مالی  موسسات  زیاد .  ی  ای  سرمایه  زیانهای  موجب  بهره  نرخ  قرضه ،  افزایش  اوراق  صاحبان  برای  بویژه 

 . شوده اقدام به نگهداری این گونه اوراق بهادار می نمایند میبلندمدت و باعث ورشکستگی موسساتی ک

،  لحاظ اثراتی که در بازرگانی خارجی آن کشور داردارزش برابری پول یک کشورنسبت به پولهای خارجی به  .  ثبات در بازار ارز

کشور با دیگر کشورها  قابتی آن  از قدرت ر،  به عنوان مثال با افزایش ارزش پولی یک کشور.  از اهمیت ویژه ای برخوردار است

که تثبیت شود  ملاحظه می.  برعکمس کاهش ارزش پول یک کشور به تورم منتهی می گردد،  برای صادرات کالا کاسته می شود

ارزش پول یک کشور در بازارهای ارزی خارجی به عنوان یک هدف ارزشمند و به عنوان یکی از اهداف سیاست پولی در همه  

 .  شودکشورها تلقی می

اشتغال بالا با رشد  )  اگر چه بسیاری از اهدافی که در فوق بدان اشاره شد نسبت به یکدیگر سازگار می باشند.  تضاد بین اهداف 

به عنوان مثال اغلب ثبات قیمت با اهداف ثبات نرخ .  اما همیشه اینطورنیست(،  یا ثبات نرخ بهره با ثبات بازار مالی،  اقتصادی

ممکن است  ،  مثلا وقتی که تضاد در شرایط رونق است و بیکاری کاهش می یابد .  در کوتاه مدت تضاد داردبهره و اشتغال کامل  
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بهره و سطح قیمتها هر ر نمایندنرخهای  افزایش  به  اوراق  .  وز شروع  با خریداری  بانک مرکزی بخواهد  اگر در چنین شرایطی 

یه پولی که از طریق خرید اوراق قرضه حاصل می گردد منجر به قرضه جلوی افزایش نرخ بهره را بگیرد با توجه به افزایش پا

دیگر اگر بانک مرکزی جلوی رشد پولی را به منظور  از طرف  .  احتمالا افزایش قیمتها را به دنبال دارد،  بسط عرضه پول شده

سیاست    اد بین اهدافبه هر حال تض.  ممکن است در کوتاه مدت هم نرخ بهره و هم بیکاری افزایش یابد،  کنترل تورم بگیرد

میم اینکه در چنین شرایطی بانک مرکزی چگونه اتخاذ تص.  پولی ممکن است تصمیم گیری برای بانک مرکزی را مشکل نماید

 .  شودموضوعی است که در مباحث آینده به آن پرداخته می،  کند و کدام هدف را ترجیح می دهد می

 

 استراتژی سیاست پولی 

،  ستیابی به یک سری اهداف نهایی نظیر ثبات قیمتها سطح اشتغال کاملاعمال سیاستهای پولی د  ملاحظه کردیم که هدف از

اما برای رسیدن به این هدفها  ،  بانک مرکزی تمایل دارد که به چنین اهدافی دست یابد.  باشد می  …تعادل درتراز پرداخت ها و  

ابزارهایی مثل عملیات بازار باز این .  ذخایر قانونی استفاده می نمایدنزیل و  سیاست ت،  از یک سری وسایل و  نکته قابل توجه 

تواند تنها به طور غیرمستقیم و پس  یگر بانک مرکزی میاست که دستیابی به چنین اهدافی مستقیما ممکن نیست به تعبیر د

 .  یابدو از طریق اهداف عملیاتی و میانی به هدف نهایی دست (  معمولاً بیش از یک سال)  از یک دوره زمانی

قراردارد اش  نهایی  هدف  و  ابزارها  بین  که  متغیرهایی  دادن  قرار  با هدف  را  مختلفی  های  استراتژی  مرکزی  پیش  ،  بانک  در 

 .  نشان داده شده است(  1-9) اهداف میانی و اهداف نهایی در نمودار، چگونگی ارتباط ابزارهای سیاست پولی. گیردمی

  ی به اهداف نهایی به وسیله ابزارهای سیاست پولی اهداف عملیاتی ی برای دستیابشود بانک مرکزهمان طور که ملاحظه می

و    به عنوان مثال بانک مرکزی از طریق خرید .  دهد را هدف قرار می(  پایه پولینرخ تنزیلی مجدد و  ،  ذخایر موسسات سپرده ای)

بنابراین تغییر در پایه پولی  .  دهد می  ه پولی را تغییردربازار باز پای(،  به عنوان یکی از ابزارهای سیاست پولی)  فروش اوراق قرضه

تحت (  به عنوان اهداف میانی)  حجم پولذ و یا نرخ بهره.  اما در اثر تغییر پایه پولی.  شودبه عنوان یک هدف عملیاتی تلقی می

تحقق  (  …نرخ تورم و  ،  لل کما اشتغا)  وبالاخره با تغییر نرخ بهره و یا نرخ رشد ذخیره پولی اهداف نهایی .  گیردتاثیر قرار می

 .  می یابد 

نهایی می اهداف  به  برای دستیابی  بانک مرکزی  را در  به هر حال  استراتژی  ای و :  پیش بگیردتواند دو  استراتژی یک مرحله 

 . استراتژی دو مرحله ای

نرخ تنزیل  ، سسات سپرده اینظیر ذخایر مو)  بانک مرکزی از طریق تغییراتی که در متغیرهای عملیاتی، دراستراتژی نوع نخست

شود در مشاهده می.  سازدعملی ترین مسیر را برای رسیدن به اهداف نهایی فراهم می  ،  آوردبه وجود می(  مجدد و پایه پولی

فراهم می سازد نهایی  اهداف  از طریق  بانک مرکزی  استراتژی  از طریق مشاهده می.  این  بانک مرکزی  استراتژی  این  شود در 

در صورتی که اهداف نهایی از مسیر مورد نظر منحرف گردد  .  ی مستقیما اهداف نهایی را هدف گیری می نماید اهداف عملیات

 اند تغییر داده شودتورسیدن به جهت خواسته شده میاهداف عملیاتی تا 

می تفکیک  مرحله  دو  به  فرآیند  این  ای  مرحله  دو  استراتژی  مرکزی.  شوددر  بانک  ازآنکه  پس  نخست  مرحله  مورد    در  در 

نرخهای بهره  ،  نظیر حجم پول)  قیمتها تصمیم گرفته مجموعه ای از متغیرها را که اهداف میانی اهدافش یعنی اشتغال و سطح  

بلند مدت« داردنامیده می(  »کوتاه مدت و  بیکاری و سطح قیمتها  بر  اثرمستقیمی  و  برای مثال فرض  .  کند انتخاب می،  شود 

بانک مرکزی بعضی از .  ل آینده کاهش دهددرصد برای دو سا  3درصد در سال به    10را از    کنید که تصمیم بگیرد نرخ تورم
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.  کند که با مسیر اهداف نهایی سازگاری دارد انتخاب می کند را تصور می   Mدرصد برای    6اهداف میانی نظیر یک نرخ رشد  

 (.  ٧8: 1390، کاشانی)

راین بانک مرکزی در  ابزارهای سیاست پولی تحت تاثیر قرار نمی گیرد بناباما این اهداف میانی نیز به طور مستقیم و از طریق  

شود  نامیده می(  نرخ تنزیل مجدد و پایه پولی،  نظیر ذخایر موسسات سپرده)  تی مرحله دوره متغیرهای دیگری که اهداف عملیا

ه بانک مرکزی بتواند یک نرخ  ال برای آنکبه عنوان مث.  و تاثیر بیشتری از ابزارهای سیاست پولی می پذیرد را انتخاب می نماید

 .  ال افزایش دهددرصد در س 2می بایستی پایه پولی را ، به دست آورد Mدرصدی را برای  6رشد 

زیرا دستیابی به اهداف نهایی از طریق یک سری اهداف ؛  دهد استراتژی فوق را انتخاب کندبه هر حال بانک مرکزی ترجیح می

از  آسانت،  میانی و عملیاتی از اهداف عملیاتی و  .  آن است که مستقیما اهداف نهایی هدف گیری گرددر  بویژه آنکه با استفاده 

توان در رابطه با موفقیت سیاست پولی اظهار نظر کرد تا وقتی که بخواهیم منتظر نتایج نهایی سیاستها بر  سریعتر می،  میانی 

 .  اشتغال و سطح قیمتها باشیم

 

 اهداف  معیارهایی برای انتخاب  

پولی انتخاب گردد؟ به  چه معیارهایی برای یک متغیر ضروری است تا اینکه بتواند به عنوان یک هدف میانی مطلوب سیاست  

چگونه  ،  شرط آنکه بانک مرکزی بتواند از میان متغیرهای متعدد که به عنوان اهداف میانی در نظر گرفته شده انتخاب نماید

قابلیت  .  گیرد ؟ به طور کلی سه معیار برای یک متغیر خوب هدف میانی وجود داردتصمیم میبرای انتخاب متغیر اهداف میانی  

 .  و ارتباط با اهداف بالاتر، قابلیت دسترسی ،اندازه گیری

زیرا  ؛  وسریع این متغیر است  محاسبه درست،  از جمله ویژگیهایی که برای یک متغیر میانی ضروری است.  قابلیت اندازه گیری

.  شان دهد ید است که بتواند انحراف سیاست پولی از مسیر اصلی اش را سریعتر از اهداف نهایی آن ننی فقط وقتی مفمتغیر میا

و به شرط آنکه امکان اندازه گیری سریع و  ،  دهد  درصد افزایش  4را با یک نرخ رشد    Mبرای مثال اگر بانک مرکزی بخواهد  

تقریبا  (  نظیر حجم پول)  در مورد متغیرهای کلی پولیپیشرفته اطلاعات  کند؟ در کشورهای  چکار می،  فراهم نباشد Mدرست  

 .  باشد مورد نرخ بهره تقریبا بلافاصله قابل دسترسی میپس از دو هفته و اطلاعات در  

شود که با یک ماه تأخیر قابل استفاده  در هر فصل گردآوری می،  GNPاز طرف دیگر اطلاعات در مورد متغیر هدف نهایی مثل  

گذشته ازاین   . بیشتر می گردد  GNPهم در مورد نرخ بهره و هم در مورد  ،  این مدت،  اما در کشورهای در حال توسعه.  است

به   مربوط  بهره    GNPاطلاعات  نرخ  یا  و  پولی  کلی  متغیرهای  به  مربوط  های  داده  و  اطالعات  به  نسبت  کمتری  صحت  از 

تواند نوان متغیرهای واسطه ای میبهره و یا متغیرهای کلی پولی به ع ملاحظه میگ ردد در نظر گرفتن نره  .  باشدبرخوردار می

 .  نهایی در رابطه با شرایط و وضعیت سیاست پولی بانک مرکزی ارایه دهدنشانه های روشنتری از اهداف 

شته و ازاین  در نظر اول چنین به نظر می رسد که نرخهای بهره قابلیت اندازه گیری بیشتری نسبت به متغیرهای کلی پولی دا

بلکه از نظر  ،  نرخ بهره بهتر است،  آمارزیرا نه تنها از نظر ساعت دسترسی به  .  رو به عنوان اهداف واسطه ای مفیدتر می باشند

پولی ارجح می باشد آنچه قابل ذکر است آنکه نرخ بهره ای که به طورسریع و .  دقت آمارها نیز نسبت به متغیرهای کلی  اما 

اندازه گیری م نماید،  ی شوددرست  رابازگو  استقراض  تواند هزینه واقعی  نیز نمی  بهره  نرخ  این  و  اسمی است  بهره    . یک نرخ 

نرخ بهره ای که به وسیله نرخ انتظارات )  هزینه واقعی استقراض از طریق نرخ بهره واقعی .  هزینه واقعی استقراض را بازگو نماید

ی که اندازه گیری نرخ انتظارات تورمی به طور مستقیم قابل اندازه گیری نجای از آ. باشد قابل اندازه گیری می) تورمی تعدیل شده 
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نرخ  ،  نیست استمحاسبه  بسیار مشکل  نیز  واقعی  پولی .  بهره  کلی  متغیرهای  هم  و  بهره  نرخ  که هم  آنجایی  از  حال  هر    به 

 .  متغیر اهداف میانی رجحان داردبه روشنی نمی توان گفت که کدامیک بر دیگری که به عنوان یک ، مشکلات محاسباتی دارند

نظر   پولی در  عنوان هدف مفید  به  متغیر  اگر یک  آن کنترل گرفته میقابلیت دسترسی  روی  بایستی  بانک مرکزی می  شود 

اینکه سیاست  ،  اگر بانک مرکزی توانایی کنترل متغیر هدف میانی را نداشته باشد .  موثری داشته باشد دراین صورت دانستن 

رای هدایت  زیرا در چنین شرایطی بانک مرکزی راهی ب. می دارداصلی خارج شده نیز برای بانک مرکزی اهمیت ک پولی از میسر

ندارد اصلی اش  به میسر  اقتصاد دانان معتقدند که  .  آن هدف  از  به عنوان یک هدف میانی    GNPبعضی  بایستی  اسمی می 

از آنجایی بانک مرکزی کنترل مستقیم و کمی اما  لذا این معیار نمی تواند راهنمایی زیادی  ،  بر این متغیر دارد  استفاده شود 

بانک مرکزی کنترل مناسبی برمتغیرهای  ،  در هر حال.  ظیم ابزارهای سیاست پولی اش بدهدبرای بانک مرکزی دررابطه با تن

 .  پولی و نرخ بهره دارد

بانک مرکزی ملاحظه پولی  ابزارهای سیاست  به بحثهای عرضه پول و  بانک  می  با توجه  اگر چه ممکن است کنترل  شود که 

اما امکان تاثیرگذاری مناسب برعرضه نباشد  تواند برای تعیین و  دیدیم که عملیات بازار باز می.  پول را داراست  مرکزی کامل 

نایی تعیین به هر حال بانک مرکزی توا.  استفاده شود،  تثبین نرخهای بهره با تاثیر مستقیمی که بر قیمت اوراق قرضه می گذارد

ردد که نمی توان با قاطعیت گفت که متغیر  مجدداً تکرار می گ.  زیرا کنترل برانتظارات تورمی ندارد،  ی را نداردنرخ بهره واقع

 .  نرخ بهره به عنوان یک متغیر اهداف میانی نسبت به متغیرهای کلی پولی ارجح است و برعکس 

نی را بر هدف نهایی  یک متغیر هدف میانی آن است که اثر قابل پیش بی  ارتباط با اهداف بالاتر یکی از مهمترین خصوصیات

دستیابی به ذخایر پولی وقتی مفید است که این متغیر بانک مرکزی را برای دستیابی به هدف نهایی داشته  مثلا  .  داشته باشد

پولی وقتی مفید است که این متغیر بانک مرکزی را برای د.  باشد نهایی یاری دهدمثلا دستیابی به ذخایر  .  ستیابی به هدف 

به عنوان مثال )  به اهداف میانی دست یابد و این متغیرهای میانی   حتی اگر بانک مرکزی روشهای دیگری را نیز انتخاب کند و

 .  باشدنرخ رشد اقتصادی و تعادل در پرداختهای بین المللی اثر گذارد بیهوده می، سطح قیمت،  نتواند بر سطح اشتغال( نرخ بهره

باز بازار  عملیات  را که شامل  پولی  ابزارهای سیاست  ابتدا  و،  دراین فصل  تنزیل  قرار   سیاست  بررسی  بود مورد  قانونی  ذخیره 

در این مطالعه دیدیم به لحاظ مشکلاتی که سیاست تنزیل و ذخیره قانونی در عمل به وجود می اورند مناسبترین ابزار .  دادیم

تفاده  همین طور در این بخش دیدیم که در ایران به لحاظ اعمال بانکداری بدون ربا اس.  باشدمیسیاست پولی عملیات بازار باز  

، به این دلیل برای اجرای سیاست پولی،  عملیات بازار باز و نیز سیاست تنزیل امکان پذیر نمی باشد ،  از ابزارهای سیاست پولی

تعیین حداکثر و  ،  تعیین رشته های مختلف سرمایه گذاری،  عتباریدر کنار ذخیره قانونی از ابزارهای دیگری مثل تعیین سقف ا

 . شوداستفاده می …ر رشته های مختلف و حداقل نسبت سود بانکها د

پولی سیاست  اعمال  از  هدف  که  آنجایی  از  چگونگی  ،  بالاخره  اهداف  این  بررسی  ضمن  است  اقتصادی  اهداف  به  دستیابی 

.  شود مورد بررسی قرار دادیمه استراتژی های مختلف که از طرف بانک مرکزی اتخاذ میدستیابی به اهداف نهایی را با توجه ب

این خصوص مشاهده گردید که رسیدن به اهداف نهایی به طور غیرمستقیم و از طریق یک سری اهداف میانی و عملیاتی  در  

ویا عدم موفقیت سیاست    رابطه با موفقیتدر    توانزیرا با استفاده از این اهداف میانی و عملیاتی به سرعت می.  مناسبتر است

 .  ت لازم به منظور دسترسی به اهداف نهایی اقدامات لازم را اتخاذ نموددر رابطه با اصلاحا، پولی اظهار ناظر کرده
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ن  همیبه  ؛  ها[ بود  ]وام  جریان انقلاب صنعتی ایـن کـشور[ قابلیت نقدشوندگی  ]درروسی    »دغدغه نخست بانکاما در روسیه  

از پرداخت وام های بلند مـدتِ صـنعتی خـودداری و برات    سفته  تنزیل  به،  آن   جای  دادند بهکردند و ترجیح می    می  دلیل 

و مطمئن   بهترین  می کردند و از میان آن ها  3متقاضیان را غربال،  از اعطای وام  قـبل  مطمئناً بانک هـای انـگلیسی.  بپردازند

اما  ؛  کمک می کرد (  adverse selection)  بد«  »انتخاب  را در غلبه بر معضل  ها  گزیدند و همین امر آن   یترین ها را بـر مـ

وامـ[ اعـطای  از  ]پس  ها  را  دیگر  آن  خود  که  نداشتند  های  نظارت  درگیر  تمایلی  برفعالیت  نـمایند  وام  مستمر    « .  گـیرنده 

]وام:  است که  معتقد  »سایر«نیز  پرداخـتی[  »نقدشوندگی  بانکداری  هـای  در  موفقیت  اصلی  می  روسی  رکـن  در  ؛  شـد  تلقی 

سرمایه گذاری[ اسـت و تـنها با در اختیار   برای مداخله ]در فرایند  لازم  دانش  برخورداری از ،  صنعتی  لازمه وام هایحـالی که  

  این مـی توان به، دارد تـخصص خاص صنعت ا چندآن هـا در یک ی  از کـه هـرکدام، داشتن جمع قـابل تـوجهی از متخصصین

بودندروسیهمدیران بانک های سنتی ]در  .  عرصه وارد شد انـجام چـنین مأموریتی تربیت نشده  بانکداری  ،  بی تردید «  [ برای 

 نوع،  دلیل آن هم .  ناسلامی در مبانی نظری خویش با بانکداری یـونیورسال قـرابت بیشتری دارد تا با بـانکداری انـگلوساکسو

شیوه تأمین مالی مشارکتی« است و در بخش قبلی روشن شد که در سیستم  برخورد این دو سیستم بانکداری غربی با مقوله »

لازم .  عنوان یک شیوه پرکاربرد معمول است  بـه  استفاده از این شیوه تأمین مـالی  -برخلاف سیستم انگلوساکسون–یونیورسال  

همچنان که می دانیم در اسلام نوع .  اری یونیورسال با بانکداری اسلامی داشته باشیمبه تفاوت میان بانکد  است اشاره ای هم

از است  تأمین  خاصی  شده  منع  ربوی«  »قرض  مـبنای  بر  مـالی  تـأمین  یعنی  با  .  مالی  یونیورسال  بانکداری  بنیادین  تفاوت 

یـعنی  ،  از شیوه مطمئن تأمین مالی  استنفاده  نکداری یونیورسال حق بانکداری اسلامی از همین جا ناشی می شـود چرا که با

 دارایی هایی با نرخ بهره ثابت هـمچون ،  عـطای وام و دریـافت بهره را برای خود محفوظ نگه داشته و در سبد دارایی های خودا

و مانند آن را نیز نگهداری (  وثـیقه  دریـافت  لزومندالو عـ)  ثابت  با نرخ بهره  مدت  کوتاه  وام های،  نرخ بهره ثابت  با  قرضه   اوراقـ

  التزام نظری بانکداری اسلامی به پرهیز کامل .  نـوع را ندارد  بانک اسلامی که حق نگهداری دارایی هایی از این   لافبرخ  می کند

های بانک    ر شود که در سبد داراییایـن گونه تفسی  نـباید،  دارایی های دارای بازده ثـابت و از پیش تعیین شده  نگهداری  از 

  مدیران بانک های اسلامی اکنون کاملاً به این نکته واقف شده.  ندارد  وجود  اری از ریسکاسلامی هیچ گونه دارایی مطمئن و ع

اتکاء بیش از حد بر شیوه تأمین مالی مشارکتی  اند اجه ورشکستگی مو  خطر  با(  همچون مضاربه و مانند آن)   که در صـورت 

به شیوه های دیگری  ،  از طریق اعطای وام و دریـافت بـهره  مالی  تأمین  علی رغم بسته بودن مسیر،  به همین دلیل .  خواهند شد

تنها تفاوت  .  »انتشار اوراق صکوک« و مانند آن روی آورده اند،  شرط تملیک«  به  « و »اجاره همچون »خرید و فروش اقساطی

معاملات    گونه  این  ماهوی میانتفاوت  ،  قالب حقوقی آنهاست و به تصریح اقـتصاددانان مـسلمان،  «با »قرض ربوی  ها  این شیوه

ندارد آن وجود  اقتصادی  و  تأثیرات خارجی  منظر  از  بهره  بر  مبتنی  وام دهی  نویسد  1«»میرآخور .  و  زمینه می  این  .....  »:  در 

دارند نظر  اتفاق  این خصوص  در  مسلمان  قبول  حـتی  کـه  اقتصاددانان  مورد  های  روش  این  میان  کامل  ،  در  طور  به  بعضی 

یعنی  )  ترند   ضعیف  لحاظ  و بعضی از این(  شکل و هم در محتوی با اهداف اسلامی سازگاری دارند   در  یعنی هم)  می هستنداسلا

از )  ن قضاوت که کدام روشای  اساس(.  نـدارند  که تـنها در شـکل اسـلامی هستند ولی در محتوی با اهداف اسـلامی سـازگاری

میزان کمکی است کـه آن روش بـه تـحقق بخشیدن به ،  تر و کدام ضعیف تر است  ویق(  حیث انطباق با هدف های اسلامی

ریسک و بازده را بین تأمین کنندگان    در  تـنها آن روش هـای عملیاتی را که امکان مشارکت،  بنابراین.  می کند  اسلامی  اهداف

این دانشمندان تنها دو  .  ان ابـزار قوی اسلامی قلمداد کردبـه عـنو  توان  می،  فراهم می سازد  مالی  سرمایه  کنندگان  ادهو استف

از روش  این  نوع  میان  را در  آن  اسلامی  کاملاً  پذیرفته شده  های  مـعاملات  از  یکی  دانند که  دیگری    ها  می  و  است  مضاربه 
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اجاره و  ،  اجـاره (،  شـود  ترجمه میمعمولاً به فروش اقساطی    که)  د از بیع المؤجلتی دیـگر عبارتنروش هـای عـملیا.  مشارکت

  که تـنها در مـواردی بـه کار بسته می (،  کارمزد)   و جعاله(،  توافق پیش خرید( )سلف)  بیع السلم(،  به شرط تملیک  اجاره)  اقتناء

ریسک   شوند و  سود  در  مشارکت  مض  رکتمشا  یعنی)  که  اجـرا(  اربهو  موارد.  نـباشد  قـابل  سایر  به    اسلامی  محققین ،  در 

مانند    تر  ممکن است بر روش های ضعیف  بانکداری  کارگیری این روش ها را جایز نمی دانند و هشدار می دهـند کـه نـظام

  در حالی که ،  تکیه کنند،  ت از پیش تعیین شده و دارا بودن نرخ بازده ثاب،  ریسک  حـداقل،  سبب سادگی آنـها  به  اقساطی  فروش

.  رابطه داین و مدیون تـکیه دارنـد  و حفظ،  معتبر بودن مشتری   و بر  کرده  حفظ   را  ع موجود بانکداری سنتی روش هـا وضـ  ایـن

از قبیل شیوه فروش اقساطی مـتفا  قالب،  گفتیم  همچنان که،  « شیوه های تأمین مالی  با »قرض ربوی« حـقوقی کـاملاً  وتی 

البته تـفاوت ایـن معاملات با قرض ربوی از این جهت نیست  .  ها را »قرض ربوی« نامیدآن    توان  نمی  دلیل  همین  و به،  دارند

نیستند این گونه)  که »ربوی«  ربـوی بـودن در  اخذ  ،  معاملات  زیرا مـلاک  بیمه و  با تمهیداتی همچون  آنگاه که  به خصوص 

«  »اجاره  احکام و آثـار »بـیع« یا،  تعریف،  وقیبلکه از این جهت است که به لحاظ حق(،  مـوجود است،  مـی شـوند  وثیقه همراه

تعریف...  یا نه  شود  می  بار  آنها  »قرض«،  بر  احکام  و  مقوله  ،  بنابراین.  آثار  در  قـطعاً  مـعاملاتی  کار   PLSچنین  اساس  که 

است اسلامی  نمی گیرد،  بانکداری  اقساط   1«الدیـن  یاءد ضـ»احم.  قرار  مثل فروش  هایی  باره همانندی روش  روش  در  بـا  ی 

 :  تـأمین مـالی ربوی چنین استدلال می کند

نشان دهنده هیچ گونه تـغییر بـنیادی نیست از آنجا معلوم  ،  مثال  به طور،  با فروش اقساطی  بهره  »این واقـعیت کـه جایگزینی

یک نظام کاملاً    ذاتاً  ـده است زیرا تـحریم ش  اسلام  نظام بهره در......  ـذف بـهره به آن بنگریممی شـود کـه از دیدگاه فـلسفه ح

آن ویژگی که این نـظام را غـیرعادلانه می سازد این است که تـأمین کننده سرمایه بازده ثـابتی را مـطالبه  .  غیرعادلانه است

بـه شمار  که ویژگی اصلی یک نظام اسـلامی  ،  عدالت.  نده از این وجوه استاستفاده کن  متوجه   می کند درحالی که تـمام خـطر

وی خواهان تحصیل  البـته اگـر، نماید  تأمین کننده سـرمایه را مـلزم بـه مشارکت با صـاحبکار اقـتصادی در خطر می، می رود

ر دیگر که دربرگیرنده بـازده ثـابت از پیش  ابزا  یـا هر،  به آسانی می توان دریافت که نظام فروش اقـساطی،  بنابراین.  سود باشد

در بانکداری اسلامی اگرچه »قرض ربوی« ممنوع  ،  بنابراین«.  جانشین هـای واقعی بهره نیستند،  باشد  سرمایه  بـر  تـعیین شـده

ه  کـ  انـد  یافته  مین مالیروش هـای دیـگری بـرای تـأ ،  بـانک ها با استناد به فقه اسـلامی  ایـناما طراحان و مدیران  ،  شده

از درگیر شدن   را  آن ها  و »مخاطرات عملاً  بد«  »انتخاب  از  ناشی  دارد  با ریسک  نگه می  امان  در  یـک .  اخلاقی«  عـنوان  به 

از عـملکرد بـانک هـای اسـلامی در کتاب خود ارائه ،  اسـلامی  بـانکداری  منتقد،  1که »تیمور کوران«  تصویری را،  نـمونه دیگر

تاکنون مرابحه محبوب :  گزارش می کنیم ،  کرده است بانک  ترین روش»  زیر  تامین مالی  بوده است که به شکل  های اسلامی 

آنهاست  :  کندعمل می به خـرید  مایل  از کالاهایی که  فهرستی  تاجر  یا  فولاد-تولیدکننده  تن  یک  اسلامی    -مثلاً  بانک  به  را 

س مالکیت را به مشتری افزاید و سپآن می  قیمت  درصدی به،  بابت جبران این خدمت  ،خردفولاد را می،  بانک.  داردتسلیم می

باید وجه کالا را به قیمت جدید و در  ،  کند که براساس آنحسابی دریافـت میصـورت ،  مشتری همراه با فولاد.  دهدانتقال می

با    بهره  »این واقـعیت کـه جایگزینی  ز نظرعامله را اآنچه این م.  پرداخت کند ،  طرفین قرار گرفته است  توافق  تاریخی که مورد

اقساطیفرو فـلسفه ،  مثال  به طور،  ش  از دیدگاه  آنجا معلوم می شـود کـه  از  نیست  بـنیادی  تـغییر  هیچ گونه  نشان دهنده 

آن ویژگی که .   غیرعادلانه استیک نظام کاملاً  ذاتاً  تـحریم شـده است زیرا   اسلام   نظام بهره در......  حـذف بـهره به آن بنگریم

  می سازد این است که تـأمین کننده سرمایه بازده ثـابتی را مـطالبه می کند درحالی که تـمام خـطراین نـظام را غـیرعادلانه  

یه را تأمین کننده سـرما،  که ویژگی اصلی یک نظام اسـلامی بـه شمار می رود،  عدالت.  استفاده کننده از این وجوه است  متوجه 
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به آسانی می  ، بنابراین.  وی خواهان تحصیل سود باشد  البـته اگـر، نماید شارکت با صـاحبکار اقـتصادی در خطر میمـلزم بـه م

،  باشد  سرمایه  ابزار دیگر که دربرگیرنده بـازده ثـابت از پیش تـعیین شـده بـر  یـا هر،  توان دریافت که نظام فروش اقـساطی

 «. تنداقعی بهره نیسجانشین هـای و

،  بـانک ها با استناد به فقه اسـلامی  ایـناما طراحان و مدیران  ،  اگرچه »قرض ربوی« ممنوع شدهدر بانکداری اسلامی  ،  بنابراین

مالی تـأمین  بـرای  دیـگری  هـای  و    انـد  یافته  روش  بد«  »انتخاب  از  ناشی  ریسک  با  شدن  درگیر  از  را  ها  آن  عملاً  کـه 

دارد  ات »مخاطر می  نگه  امان  در  نـ.  اخلاقی«  یـک  عـنوان  دیگربه  را ،  مونه  کوران«   تصویری  »تیمور    بـانکداری  منتقد،  1که 

ارائه کرده است،  اسـلامی اسـلامی در کتاب خود  بـانک هـای  تاکنون مرابحه محبوب :  گزارش می کنیم،  از عـملکرد  ترین » 

رستی از کالاهایی که مایل  تولیدکننده یا تاجر فه :  کندهای اسلامی بوده است که به شکل زیر عمل میروش تامین مالی بانک

آنهاست   بانک اسلامی تسلیم می  -مثلاً یک تن فولاد-به خـرید  به  را می،  بانک.  داردرا  این خدمت،  خردفولاد  ،  بابت جبران 

حسابی دریافـت  صـورت،  مشتری همراه با فولاد .  دهدافزاید و سپس مالکیت را به مشتری انتقال میآن می  قیمت  دی بهدرص

. پرداخت کند،  طرفین قرار گرفته است  توافق   باید وجه کالا را به قیمت جدید و در تاریخی که مورد،  که براساس آنکند  می

ریسک نقدینگی و ریسک عملیاتی به یـک انـدازه مـتوجه سیستم های ،  این اقسام چهارگانه  بین  از   آنچه این معامله را از نظر

 برای  اما میزان مواجهه با ریسک بازار و بـخصوص ریسک اعتباری.  است(  ورسال و اسلامییونی،  انگلوساکسون)  بانکداری  مختلف

تغییرات ،  بهره  نـرخ  ـطری است که از ناحیه »تـغییرات خ،  منظور از ریسک بازار .  های مختلف بانکداری متفاوت است  سیستم 

ارز خطرات مربوط به »عدم صحت ،  ریسک اعتباری هم  از   و منظور   تغییرات قیمت سهام و کالا« متوجه بانک می شود،  نرخ 

بانک« به  واصله  تعهدات ،  اطلاعات  اجرای  امشتریان  توسط  »عدم  قرادرداها«  نادرست  یا  نـاقص  »اجرای  و  این  .  ست«  طبیعتاً 

  بازپرداخت یا بازپرداخت با به صورت »ریسک مربوط به زیان های ناشی از عدم  ،  بر بهره  مبتنی  در قراردادهای بانکی،  ریسک

  با   میزان مواجهه انواع سیستم های بانکداری را  بتوانیم  برای این که.  اصل و فرع وام از طرف مشتری« تـعریف مـی شود  تأخیر

است   دو  این کنیم لازم  بررسی  ریسک  زیربخش    بار  نوع  در  که  را  مطلبی  و   3-3دیگر  اسلامی  بانکداری  جایگاه  با  رابطه    در 

سیتم  نـظری  مقایسه دو  با  آن  عـملی  یونیورسال  بانکداری  و  و  دهیم ،  شد  مطرح  انگلوساکسون  قرار  تأکید  که .  مورد    گفتیم 

براساس مبانی نظری خ  بانکداری از بانکداری یونیورسال به شیوهاسلامی    بـا ،  ملتزم است اما در عـمل  PLS  ود حتی بیشتر 

به  ،  به همین دلیل.  احتراز کرده است  PLS  از کاربست »واقعی« شیوه،  انگلوساکسون  ریبانکدا  نزدیک شدن به سیستم اگر 

اگر به واقعیت و    اما؛  اعـتباری مـواجه اسـت  و ریسک  بازار   با ریسک،  آن نگاه کنیم   تئوریک   بانکداری اسلامی از منظر مبانی

کنیم  خـارجی  عـملکرد تـوجه  اسلا،  آن  بانکداری  ریسکمواجهه  نوع  دو  این  با  نیست،  می  که    در  این.  جدی  است  حالی 

یونیورسال و هم  در  هم،  بانکداری  را بـه صـورت،  عمل  در  نظر  ری  خـود  این دو نوع  و ،  سک قرار دادهگسترده ای در معرض 

 از مواجه  گسترده متقابلاً بـانکداری انـگلوساکسون به صورت 

صرف نظر از نوع  ،  است که هم ریسک بـازار و هـم ریـسک اعتباری  ذکر  لازم به.  کند  می  ناباجت  ریسک   نوع  شدن با این دو

تواند   می تنها( اسلامی یا یونیورسال، انگلوساکسون ) دهنوع سیستم مورد استفا؛ آنها هست مـتوجه ،  ها  سیتم مورد استفاده بانک

ایـن دو نـوع ریـسک بشود یا کاهش  افزایش  بانک .  موجب  ایـن کـه  به  انگلوساکسون با توجه  بانکداری  این معنی که در  به 

تأمین از روش  را درگیر    عمدتاً  استفاده می کند و خود  تعیین شده  از پیش  ثابت و  بازده  با  کـه  )   مـشارکت و مـضاربهمالی 

هم از بابت تغییرات قیمت    چـندانی  نـگرانیطـبیعتاً  ،  نمی کند(  مستلزم نگهداری دارایی های واقعی همچون کالا و سهام است

ارز و نرخ بهره و مانند آن ندارد بانکداری.  کالاها و نرخ  از  انـگلوساکسون)  این نوع  بـا ریسک اعتباری زیادی هم  (  بـانکداری 
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تنظیم می شود و  (  و نه »مشارکت«)  از بانک ها با گـیرندگان تـسهیلات برمبنای »قرض«  دسته  زیرا رابطه این.  واجه نیستم

و پایبند بودن یا نبودن او به   گیرنده  نسبت به نحوه عملکرد وام  زیادی نگرانی، روشن است که بانک در این شـیوه تـأمین مـالی

 بـانکداری  در امـا(. به ویژه در صورتی که بانک وثیقه کافی و مطمئن در اختیار گرفته بـاشد. )ندارد تـعهدات و مـوازین اخلاقی 

این دو سیستم بـانکداری .  ریسک بازار و ریسک اعتباری قابل توجه است(،  شکل حقیقی آن  در)  یونیورسال و بانکداری اسلامی

هـمواره در ،  غـیرمطمئن و در اختیار گرفتن دارایی های فیزیکی و مـالی بـه دلیل ورود در عرصه مشارکت و کسب و کار واقعی

مـخاطره  ،  و دوم (،  ریسک بـازار)  نخست مخاطره ناشی از تغییرات نامطلوب قیمت ها در بازار:  ندمعرض دو نوع مخاطره قرار دار

را برای بالابردن ضـریب ایـمنی بانک در   ییریسک« راهکارها  مدیریت  »دانش(.  ریسک اعتباری)  نـاشی از عدم تقارن اطلاعاتی

  باقی می.  و استفاده از ابزارهای مشتقه مـالی از جـمله آنهاستهجینگ    مواجهه با ریسک بازار تدارک دیده است که توسل به

اطلاعاتی.  اعتباری  ریسک  ماند تقارن  عدم  از  ریسک  تسهیلا)  این  گیرنده  و  بانک  اطلاعات  نبودن  یـکسان  درباره  یـعنی  ت 

تأمین مالی پروژه ها   برای  که هایی رانـاشی مـی شود و بانک ( هزینه ها و درآمدهای پروژه مورد نظر، ها ویـژگی، فـرایند اجـرا

بـسته بـه این کـه قـبل از انـتخاب پروژه و عقد قرارداد ،  اطلاعاتی عدم تقارن. تـهدید مـی کند، استفاده می کنند pls از شیوه

بانکم یا  و کارآفرین گـیرنده  یان  پدیده متفاوت خواهد شد،  از آن رخ دهد  بعد  تـسهیلات  اب بد و مخاطرات انتخ:  منشأ دو 

 .  اخـلاقی

 

 بررسی و تبیین مخاطرات اخلاقی-

بانکداران از ریـسک متوجه  تقارن اطلاعاتی« نوع دیـگری  نتیجه »عـدم  نیز  این نوع دی.  و سپرده گذاران مـی شـود  در  سک 

اخـلاقی بـیمه گـزار به حفاظت  تعهد  ،  می دانیم که یـکی از اصـول مسلم در صنعت بیمه.  ابتداءً در صنعت بیمه شناسایی شد

در مقابل  ،  فـرض بر این است که مالک اتومبیلی که خودرو خود را نزد شرکت بیمه،  به عنوان مـثال.  بـیمه است  مـوضوع  از 

از اق،  سـرقت بـیمه نموده است اتومبیل درهنگام  ،  هـمچون نصب دزدگـیر،  سـرقت  دامات لازم برای پیشگیری  قـفل نـمودن 

 و حصول اطمینان از این که در صورت سرقت ،  اگر پس از انعقاد قرارداد بیمه.  شـدن و مانند آن را اعمال خواهد نمودپیاده  

گـزار نـسبت بـه حراست از اتومبیل خـود سـهل انگاری   بـیمه،  شـرکت بیمه موظف به جبران خسارت وارده اسـت،  اتـومبیل 

،  «گونه شـدیدتر »مـخاطره اخـلاقی.  است  شده  « مواجهشی از »مخاطره اخلاقیشرکت بیمه گر با ریسک نا،  و مسامحه نماید

ه اخلاقی به این معنی  مخاطر،  در بـانکداری.  اسـت  -سـرقت اتـومبیل،  در ایـنجا–گر در بروز خطر مورد بـیمه    بیمه  مشارکت

–بازپرداخت اقساط  ،  خودداری نموده و درنتیجه  نظر  از تلاش لازم برای سودآوری پروژه مورد،  تسهیلات  یا  وام  است که گیرنده

بانک    -در وام های ربوی برای  بینی شده  پیـش  شکل حاد  .  با مشکل مواجه سازد  را  -مشارکتی  در تسهیلات–یا سهم سود 

برمبنای    قی در صنعتمخاطره اخلا اسناد و مدارک جعلی توسط گیرنده  ،  کار می کند  PLSبانکداری که  با  تهیه  تسهیلات 

ای است که توسط   پروژه  انکار و یا کم جلوه دادن سهم بانک از دستاوردهای،  و در نتیجه  حاصله  سود  هـدف پنـهان نمودن

است شده  مالی  تأمین  ام.  بانک  و  زمینه  که  است  اینروشن  وقوع  اسلام  در  پدیده  کان  بانکداری  و  یـونیورسال    ی بـانکداری 

ا(  حقیقی) بیشتر  استبسیار  انگلوساکسون  بانکداری  سیستم    است   این  علت.  ز  دو  با  مقایسه  در  انگلوساکسون  بانکداری  که 

ه و بـیشتر براساس شیوه اعطای وام  در فرایندهای سرمایه گذاری شـد  واقعی  مـشارکت  به مراتب کمتر درگـیر،  بانکداری دیگر

 از  ناشی  یب دیدن از ناحیه عدم صداقت مشتریان و مخاطرات اخلاقیآس.  عمل می کند  -وثیقه  اخذ  و معمولاً–و دریافت بهره  

متعددی  مقالات   در اقتصاددانان مسلمان. را تشکیل مـی دهـد( حقیقی) مهم ترین دغدغه بـانکداران یـونیورسال و اسلامی ، آن
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نسبی در محیط  اطمینان  که درصورت حاکمیت شرایط  اند  داده  نیز  بانک  فعالیت  نشان  امکان کنترل مخاطرات    و  درصورت 

برشیوه رقیب یعنی اعطای وام   PLS تـأمین مالی به شیوه،  -گـفته  پیش  به هریک از سه روش–ناشی از عدم تقارن اطلاعاتی  

یط خود را به شرا  تحلیل  نیز  آنان که در آثار خود تصریحاً به این پیش شرط اشاره نکرده اندحتی  .  دارد  ارجحیت ،  بهره  و اخذ

اجماع صریح یا ضمنی در این زمینه وجود دارد که پیش شرط موفقیت  نوعی، به عبارت دیگر.  عدم اطـمینان تـعمیم نداده انـد 

اسـلامی  عدم    کنترل  امکان،  بانکداری  از  ناشی  های  اطلاعاتی پدیده  اخـلاقی)  تقارن  مـخاطرات  و  بد  حـاکمیت(  انتخاب    و 

 . اطمینانِ نسبی است شرایط 

 

 خدمات بانکی در اقتصاد روسیه

 .  توان به موارد زیر اشاره نمودترین خدمات بانکی در اقتصاد میاز مهم

 

 خلق پول

-صندوق متقابل بازار پول و دیگر واسطه،  بیمه  هایشبیه شرکت.  های تجاری همه خصوصیات اصلی واسطه مالی را دارند بانک

-های مالی مناسب و اوراق کنند و دارای مازاد هستند از طریق انتشار داراییانداز میوجوه را از واحدهایی که پس،  های مالی 

 .  دهندلیه قرض میاز طریق پذیرش اوراق بهادار او، باشندبهادار ثانویه جذب کرده و آنها را به واحدهایی که دارای کسری می

توانند چند برابر ذخایر  می،  کنندرا عرضه می(  ای جاریهحساب)  های مبادلاتیپذیر که حسابها و دیگر موسسات سپردهبانک

 .  پول خلق نمایند، شودجدیدی که به سیستم بانکی وارد می

های اولیه که بانک از برعکس سپرده.  شودده میهای اولیه نامیآوری شده از خانوار و موسسات به عنوان سپردههای جمعسپرده

-گذاریدهند و سرمایههایی که میی تجاری نیز امکان خلق سپرده را با توجه به وامهابانک،  کنندمشتریان خود دریافت می 

از مهم ها میهایی که بانکوام.  دارند،  کنندهایی که می  اقتصاد است که میدهند یکی  اعتبار در  تواند منابع مالی  ترین منابع 

،  انداز آنها کافی نیست ات در شرایطی که درآمد و پسموسسات و دولت را برای خرید کالا و خدم،  کنندگانمورد نیاز مصرف

-گیرنده خلق می آن بانک در حقیقت اعتباری را برای قرض،  دهد وقتی که یک بانک وامی به فرد و یا شرکتی می.  فراهم کند 

-لت خلق میای برای فروشنده آن یعنی دوسپرده،  کندوقتی بانکی اوراق قرضه دولتی را خریداری میبه همین ترتیب  .  کند

 . شود

ها نیز نظیر  این سپرده.  شودهای ثانویه نامیده میسپرده،  شودگذاری بانک خلق میای که از طریق اعطای وام و سرمایهسپرده

-ه عنوان واسطه مبادله به منظور خرید کالا و خدمات مورد استفاده قرار میب  شود وها به عنوان پول پذیرفته میدیگر سپرده

 .  گیرد

 

 اندازهای واحدهای اقتصادی ایجاد بازار فروش برای پس -

بازار فروش  ،  های مالی که بازده جذابی دارند اندازهای خانوارها و موسسات از طریق پیشنهاد داراییهای تجاری برای پسبانک

 .  کنندفراهم می

هر موقع سپردهسپرده و  بوده  ریسک  بدون  تقریبا  ارادگذاری در چنین موسساتی  باشدگذار  داشته  نیاز  و  نقد  ،  ه کند  پول  به 

 . های تجاری نیز همین نکته استگذاری در بانکهای سپردهشود و دقیقا یکی از جذابیتتبدیل می
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 پیشنهاد ابزارهای پرداخت برای خرید کالا و خدمات 

ارائه میسپرده و  پیشنهاد  بانک  توسط  که  جاری  کالاای  مبادله  اصلی  واسطه  یک  عنوان  به  تلقی میشود  و خدمات  .  شودها 

توانند ابزاری به  ها نمیهیچ موسسه مالی دیگر به جز بانک. اندرقیب بودههای جاری بیهای تجاری در ایجاد سپردهتاکنون بانک 

 .  ر تامین تقاضا در اختیار دیگران قرار دهدد( نظیر حساب جاری) ظرفیت بسیار زیاد

 

 المللی عرضه خدمات مالی بین 

بینهابانک مالی  امور  و  تجارت  برای مشتریانش در  را  مالی ضروری  تجاری خدمات  فراهم می ی  این  .  کنندالمللی  مثال  برای 

دانند کالاهای مورد نیازشان را از سسات میبه طوری که این مو،  کنند ها را تضمین میها اعتبارات واردات مربوط به شرکتبانک

خریداری کنند و زمان کافی نیز برای انتقال به بازار و فروش آن را به منظور بازپرداخت داشته به صورت اعتباری  ، سایر کشورها

وامبانک .  باشند به دولتها  را  فعالیتهای خارجی و شرکتهایی  انجام  منظور  به  تولیدی  های چندملیتی  و کسب  های  جدید 

 .  نمایندهای اقتصادی اعطا میدیگر فعالیت

 

 

 گذاریمربوط به سرمایه ارائه خدمات 

-ها میبانک، در این راستا. گذاری بانکی دارندهای قوی و مناسبی در رابطه با همه حالات فعالیت سرمایههای تجاری طرحبانک

و سرمایهتوانند شرکت بزرگ  و دیگر موسسات رهای  برنامهگذاران  اجرای  و  نیازهایشان  مالی  تامین  در  نیز فروش  ا  و  هایشان 

هایی که وکالتشان را گذاری راهنمایی لازم را به شرکتهای سرمایهبانکدار.  هدایت و راهنمایی کنند،  سهام در بازار آزاد،  قرضه

این  .  دهندارئه می،  ود را به بازار بیاورندبهادار جدیدا منتشر شده خدر خصوص اینکه چه موقع و چگونه اوراق ،  در اختیار دارند

گذاری این اوراق جدیدا منتشر شده را از شرکت  ترتیب که بانکداران سرمایهبدین،  نمایند ا تضمین می ها اغلب این اوراق ربانک

به قیمت معینی خریداری میمنتشر بازار به سرماکننده  در  بالاتر  قیمتی  به  را  آنها  بفروشندیهکنند و سعی دارند که   گذاران 

 (.  131 -126: 1382، فرجی)

 

 بانکداری اسلامی 

کنند و از سویی دیگر بدون تغییر در ماهیت حقوقی  گذاران وام دریافت میها از یک سو از سپردهبانک،  کداری متعارفدر بان

گری است که ر اساس همین واسطهب.  نامند از این رو چنین بانکداری را واسطه وجوه می.  دهندها به متقاضیان وام میسپرده

شود و بازار پولی به تبع آن موجودیت بهره حذف می،  حال آنکه در بانکداری اسلامی.  ندکنها توانایی خلق پول را پیدا میبانک

از دست می را  اهمیت صوری خود  به عنوان وکیل سپرده؛  دهند و  بر  گذاران عمل میبانک  ایشان و  از طرف  نیابت  به  کند و 

به  ،  حاصل از تمام عملیات بانکی(  و یا زیان)  کند و از سودایشان را بر طرف می(  نه پولی)  نیاز مالی،  اس یکی از عقود اسلامیاس

بلکه ؛  کند در واقع جز در مورد قرض الحسنه به کسی وام پرداخت نمی.  پردازدگذاران میبه سپرده،  نسبت مدت و مبلغ سپرده

 (.  31: 1390، حاجیان) ازدپردکند و یا به تامین کالاهای بادوام و مسکن می اضی را تامین میبخشی از سرمایه یا ابزار متق

برسد مصرفی  هر  به  است  ممکن  متعارف  بانکداری  در  شده  داده  قرض  خدمتی  ،  پول  یا  تولیدی  فعالیت  یا  کار  اینکه  بدون 

ولی در نظام غیر ربوی اگر پولی از .  کندا ایفا میتنها نقش واسطه پول ر،  اقتصادی صورت گرفته باشد و بانک و شبکه بانکی
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بانکدار به وکالت از سوی صاحبان سپرده در آن شبکه بانکی خار اقتصادی برسد و  ج شود ناگزیر باید به مصرف یک فعالیت 

 (.  34، همان) فعالیت اقتصادی شریک و سهیم است

اقتصادی دارددر بانکداری اسلامی هم صاحبان سپرده و هم گیرنده تسهیلات ن  بانک اسلامی با به  .  قش مباشر را در فعالیت 

اندازی و ادامه فعالیت اقتصادی و اجتماعی فراهم  راه،  تکمیل،  تسهیلات لازم را برای ایجاد توسعه،  نابع تجهیز شدهکاگیری م

 .  آوردمی

 :  پذیردتجهیز منابع در بانکداری اسلامی به صورت زیر صورت می

 

 (: اندازپس-جاری) الحسنهض های قرسپرده(  الف

گیرد و هرگونه شرط  گذار رابطه دائن و مدیون شکل می استوار است بنابراین بانک و سپردهالحسنه به قرض  مبنای سپرده قرض

 . اضافه بر اصل و سپس تحقق آن جنبه ربا پیدا نموده و حرام است

 

 (:  مدت و بلندمدتکوتاه)   گذرایهای سرمایهسپرده(  ب

بر رگذاری مدتهای سرمایه و شالوده سپرده بنیاد   از نظر حقوقی  عنوان وکیل دار  به  بانک  استوار است و  ابطه وکیل و موکل 

های مختلف اقتصادی و در معاملاتی که  گذاری آن در بخش گذاران برای استفاده از منابع و سرمایه امین از جانب تمامی سپرده

گذرای و  های سرمایهبانک منافع حاصل را متناسب با مدت و مبلغ سپرده.  نمایدمی  اقدام،  از نظر شرعی منعی نداشته باشند

حق کسر  از  پس  بانک  سهم  خودرعایت  سرمایه،  الوکاله  میبین  تقسیم  و  ،  نمایدگذاران  شرعی  معاملات  بر  کار  اساس  یعنی 

 (.  43-42: 1392، جمشیدی) شرکت در سود و زیان است

 

به چهارگروه زیر ،  گیرندده قرار میی مالی که در چارچوب قراردادها و معاملات اسلامی مورد استفاتسهیلات اعطایی یا ابزارها

 :  اندقابل تقسیم

وام -1 اعطای  از طریق  مالی  منابع  مورد قرض)  تامین  در  نظام  قرض(:  الحسنهتنها  در  وام  اعطای  مورد  تنها  الحسنه 

افراد جامعه پرداخت ای از  های ویژهای مشخص و به گروهمازاد در زمینه  دهد که بدون هر گونهبانکداری اسلامی را تشکیل می

 .  شودمی

-تسهیلات اعطایی تحت این عنوان در قالب مشارکت در سود و زیان انجام می:  تامین منابع مالی از طریق مشارکت -2

 .  شودوافق پرداخت میها طبق توافق طرفین و بر اساس نسبت مورد تپذیرد و بازدهی حاصل از این گونه فعالیت

از طریق   -3 مالی  منابع  اصطلاحا سود :  مبادلهتامین  آنها  از  بازده حاصل  و  دارد  تجاری  ماهیتا جنبه  نوع تسهیلات  این 

، دهد که طبق قوانین طرفینشود و در عمل قسمتی از قیمت فروش را تشکیل میبر قیمت تمام شده کالا افزوده می  -متعارف

 .  شودپرداخت می،  نده کالای مورد نیاز یعنی بانک کن توسط مشتری به تهیه

تعهد -4 طریق  از  مالی  می:  تامین  شامل  را  تسهیلاتی  امر  تعهد  این  ایفای  یا  کار  انجام  به  منوط  آنها  پرداخت  که  شود 

 (.  36:  1390، حاجیان) مشخصی باشد 
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از طریق عقود مالی  ،  یع و تخصیص منابعیعنی تجم،  های اساسی سیستم مالی به این ترتیب نظام بانکداری اسلامی برای نقش

  1362در سال  ،  در همین راستا در کشور ما.  باشد دهی بیشتر نظام مالی با بخش حقیقی اقتصاد می دنبال ارتباط  به،  اسلامی

 . قانون بانکداری بدون ربا برای دستیابی به اهداف زیر تصویب گردید

 حذف ربا از عملیات بانکی  -1

 بانکی   برقراری سود در عملیات -2

 ها در شکل جدبد تخصیص منابع یا سپرده -3

 تخصیص منابع یا اعطای تسهیلات در شکل جدید  -4

 (. 32: 1392، جمشیدی) های پولی و اعتباری به نحوی که مغایر موازین شرعی نباشد اعمال سیاست -5

از سال   تقریبا  قانون  بانک  1363این  اجرا گردیددر سطح  بانک.  های کشور  اجرای  ها و بسیاملی شدن  از صنایع بزرگ و  ری 

بانکی   عملیات  ربا قانون  دارایی،  بدون  سبد  از  وام  حذف  با  بانک  که  عقود  های  اساس  بر  تسهیلات  اعطای  به  آنها  الزام  و  ها 

اقتصاد  حقیقی  های بخش  های دولتی را عملا در فعالیتبانک؛  بانکداری اسلامی به واحدهای تولیدی و خدماتی نیازمند وجوه

علاوه بر  ،  گیری نظام مالی پایه بانکی کشورالبته شکل.  تبدیل نمود  داده و به نهادی مسلط در بازارهای پول وسرمایهمشارکت  

فوق  تحول  دو  از  طولانی ،  الذکرتاثیرپذیری  نسبتا  قدمت  از  بانکمتاثر  حضور  هست تر  نیز  کشور  مالی  خدمات  عرصه  در    ها 

 (.  122: 1382، بازمحمدی)

 

 توسعه مالی 

بازارها و  ،  هایی را برای ظهور انواع خاصی از قراردادهای مالیانجام مبادلات انگیزه اجرای قرارداد و ، آوردن اطلاعاته بدستهزین

مالی واسطه است  های  آورده  وجود  هزینه.  به  ترکیبات  و  متفاوت  اطلاعاتانواع  اجرا،  های  و  و  ،  انجام  قانونی  سیستم  درکنار 

متفاوت محلی  طو،  مالیاتی  واسطهدر  آمدن  وجود  به  باعث  تاریخ  کشورهای با،  هال  بین  در  مالی  متفاوت  قراردادهای  و  زارها 

 . مختلف گشته است

ابزارها اثرات هزینه اطلاعات بازارها و واسطه،  توسعه مالی هنگامی وجود دارد که  نه  ،  های مالی  داده  را کاهش  اجرا و مبادله 

 .  باشدین توسعه مالی شامل بهبود در موارد زیر مبنابرای.  اینکه لزوما آنها را حذف نمایند

 های ممکنگذاریتولید اطلاعات درباره سرمایه-1

 ها ها و اجرای حکمرانی شرکتگذارینظارت بر سرمایه-2

 سازی و مدیریت ریسک پراکندگی،  مبادله-3

 اندازها تجهیز و تجمیع پس-4

 .  (869-8٧0: 2003، لوین) مبادله کالا و خدمات-٥

از پیش شرط یکی  از مالی  توسعه مالی  به طوری که کشوری که بخش  باشد  اقتصادی کشورها می  یافته  های توسعه  توسعه 

کافی جهت تخصیص جمع   برخوردار نیست قطعا در آن منابع بین نیازها به صورت کارا تخصیص داده نخواهد شد و یا منابع 

 (.  1٥٥: 138٥، اخباری) شودآوری نمی

بانکی توسعه مالی م،  انجام شده  العاتبراساس مط های دیگری مؤلفه  ابعاد و ،  فهومی چندوجهی است که علاوه بر بعد پولی و 

های نهادی  میزان رقابت و ظرفیت،  های فنآوریپیشرفت،  کیفیت مقررات و نظارت حاکم بر این بخش،  چون آزادی بخش مالی
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  است و چند معیار محدودتشکیل شده    مختلف بازارها و محصولات مالی  مالی یک کشور از  ساختار.  شودموجود را نیز شامل می

توسعه مالی مفهومی است جامع که در شش بعد مختلف زیر تعریف  .  های لازم توسعه مالی را در برگیردتواند تمام جنبهنمی

 :  گرددمی

 ،  و نظارت بانکی مقررات(  3سیاستگذاری پولی  توسعه بخش پولی و( 2، توسعه بخش مالی غیربانکی ( 1

نهایت(  ٥بودن بخش مالی   باز(  4  در  نهادی و  تاکید است محیط  نامه مورد  پایان  این  بانکی که در   در ذیل.  توسعه بخش 

 : شودمی توضیح مختصری در خصوص هر یک از ابعاد ذکر شده ارایه

 

 : غیربانکی بخش مالی توسعه ✓

این بخش بازارهای  .  دهد مورد بررسی قرار می جایگزین رامالی    ی و خدماتاتوسعه منابع سرمایه،  تحولات بخش مالی غیربانکی

 .  گیردهای بازنشستگی را در بر می های بیمه و صندوقشرکت، بازارهای اوراق بهادار، ایهای مالی رهنی و اجارهمؤسسه، سهام

سازد  را قادر می خانوارها   ها وبنگاه،  ستمتنوع محصولات و بازارهای متنوع در این بخش ضمن ایجاد زمینه تحول در وظایف سی

از نظر هزینه به گونه تأمین مالی خود را  بر مدیریت بخش مالی نظارت ؛  منابع مالی را تجهیز کنند؛  بخشند  ای کارا بهبودتا 

 .  ها را توزیع نمایندداشته باشند و ریسک

 

 :  پولی سیاستگذاری و پولی بخش توسعه ✓

بر شاخص   علاوه  بعد  این  مالی در  غیرمستقیم  حدود ،  عمق  پولی  ابزارهای سیاست  از  بهره،  استفاده دولتها  نهاد  ،  نرخ  کارآیی 

 .  گیردبندی اعتبار مورد بررسی قرار میو همچنین سهمیه سیاستگذار پولی

 

 : بانکی نظارت و مقررات ✓

 توسعه مهم هایجنبه از مناسب رتنظا و کنترل،  مالی مبادلات  در بازار شکست همچنین و نامتقارن اطلاعات وجود دلیل به

 نظارت.  کنندمی جلوگیری فساد از بانکی نظام در گذارانسپرده منافع از اطمینان برای مالی  مقامات.  آیند می شمار به مالی

 .  شودمی گیریاندازه مالی توسعه از بعد این در پولی و مالی اطلاعات شفافیت و بانک مرکزی استقلال میزان، هادقیق بانک 

 

 : بخش مالی بودن باز ✓

 بر مالی بازارهای بودن باز .  است مالی منابع مرزی  فرا جاییجابه در داخلی مالی نظام  جایگاه و رتبه،  مالی توسعه دیگر جنبه

 افراد و خارجیان ارزی ابزارهای یا مالی داراییهای مبادلات محدودیتهای و مناسب  ارزی هایرژیم،  سرمایه خروج و ورود روی

 .  گیردمی قرار بررسی مورد بعد این در ممقی

 

 : نهادی محیط ✓

 از برخی در نمونه برای. دارد دهندمی ارایه مالی مؤسسات که کیفیت خدماتی  در اینقش تعیین کننده سیاسی  و قانونی  فضای

 اداری و سیاسی نهادهای یا ناکارا قضایی سیستم زیرا،  ندارند وام افزایش  به چندانی تمایل بانکها،  توسعه حال در کشورهای

 پذیریمسئولیت  و دیوانسالاری کیفیت،  مالکیت حقوق ،  قانونی نهادهای کیفیت.  گردندمی وام مناسب  بازپرداخت مانع فاسد
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-می قرار نظر مد مالی توسعه ابعاد از یکی عنوان  به نهادی محیط  منظور بدین.  گذارندمی تأثیر مالی سیستم عملکرد بر دولت

 .  گیرد

 جامعه نهادی محیط و مالی بازار  بودن باز درجه،  بانکی نظارت و مقررات حیث از یافتگیتوسعه درجه به مالی توسعه اینبنابر

 (.  1٧-1٥: 1386،  دادگر و نظری) دارد بستگی نیز

را  میر مالی  نمود  توسعه  تعریف  گونه  مالی  ؛  این  های  سیاست  و  نهادها  آن  در  که  پسروشی  بسیج  یص  تخص،  اندازها موجب 

 (.  13٧8، میر) شودگذاری و تاثیر بر آهنگ و الگوی توسعه کشور میدهی به سرمایهوجوهات قابل وام

،  تسهیل مبادلات،  مدیریت مخاطره،  بنابراین چنانجه سیستم مالی بتواند به وظایف اصلی خود در زمینه کاهش هزینه اطلاعات

به  ،  کاهش ریسک و دسترسی ساده به اعتبارات برای بخش خصوصی،  ههای نوآورانامین مالی طرحت،  اندازهاتجهیز مناسب پس

 (.  3٥: 1390، واعظ و همکاران) توان گفت نظام مالی کشور توسعه یافته استمی،  خوبی عمل کند 

فتگی مالی این کشورها از برای بیان توسعه یا،  دهد اغلب تحولات مالی کشورهای در حال توسعه در سیستم بانکی آنها رخ می

 و صنعت  مثل  اقتصادی های بخش منابع کننده تأمین اصلی ترین هابانک،  مالی سیستم در.  شودعیارهای بانکی استفاده میم

 .  دارد بانکی سیستم پویایی  با تنگاتنگی رابطه بخشها این رشد که هستند خدمات و کشاورزی

 ارزش رشد زمینه آن در و گیردمی انجام تریبیش  امنیت و سرعت با مبادلات که است این سیستم این مهم هایویژگی از

 (.  ٥6:  1388، طیبی و همکاران) شودمی فراهم اقتصادی رشد نتیجه در و اقتصاد هایبخش تولید در افزوده

از ارکان مهم توسعه مالی علاوه بر موارد ذکر شده در بالا می نیز یکی  ،  اقتصادی هاینظام اکثر در.  باشدتوسعه بخش بانکی 

 و گذاریسرمایه هایفرصت شناسایی،  اندازپس تجهیز فرآیند در نقش مهمی  و بوده پرداختها و مالی سیستم مرکز هابانک

 مورد مالی  توسعه مستقل بعد یک عنوان  به بانکی بخش کارآیی و ساختار،  اندازه رو این  از.  کنندمی ایفا  ریسک سازیمتنوع

 بررسی مورد  بعد این از  بانکی  اعتبارات   به بخش خصوصی آسان دسترسی و تیپرداخ  اعتبارات،  هابانک سوددهی.  است توجه 

 امکان و بازار کمتر تمرکز،  دولت کمتر مداخله شامل رقابتی فضای در هابانک فعالیت،  شده انجام مطالعات پایه بر. گیردمی قرار

 (.  1٧: 1386، یدادگر و نظر) داشت  خواهد بیشتری رشد و کارآیی،  خارجی هایورود بانک بیشتر

می دیگر  بیان  به  به  منابع  تخصیص  و  تجمیع  در  بخش  این  عملکرد  بهبود  معنی  به  بانکی  بخش  در  مالی  توسعه  توان گفت 

های خاص  ویژگی باشد که سیستم بانک با مزایا و  زیرا مهمترین وظیفه بانک مشمول این دو مورد می.  صورت بهینه خواهد بود

 .  ها استدر پی ایفای این نقش ، در اقتصاد با ارائه خدماتی متنوع، خود

 

 ایران و روسیه  های توسعه مالی در بخش بانکی شاخص-

 افزایش مالی موسسات  توسط مالی خدمات ارایۀ آن در که شود می اطلاق  وضعیتی به مالی همان طور که بیان گردید توسعۀ

 های شاخص مالی توسعۀ گیری  اندازه برای.  شوند می مندخدمات بهره از وسیعی انتخاب یک از جامعه افراد همۀ و یابد می

 بازار  و (  بانکی بخش شامل)  پول بازار شامل ابعاد این.  است متفاوتی ابعاد دارای که است شده  پیشنهاد متون در متعددی

 (.  120: 1380، صمدی. )است( قرضه اوراق  و سهام بازار شامل) سرمایه

گیری در  های اندازهشاخص،  محور استبانک، ر ما همچون سایر کشورهای در حال توسعهبا توجه به اینکه سیستم مالی در کشو

های متنوعی از این سیستم  برای سنجش جامع عملکرد بانکی باید بر خروجی.  ادبیات تحقیق بر بازار پول متمرکز شده است
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ادامه به بخشی از پرکاربردترین آنها اشاره در  .  های مختلفی به کار رفته استشاخص،  مبانی نظری موضوعلذا  .  متمرکز شویم

 .  نماییم می

 

 : بانکی شبکه شاخص کارآیی

 سیستم توانایی دهندهنشان نسبت این.  باشدمی  هاسپرده  اعطا شده به تسهیلات نسبت بانکی شبکه کارآیی هایشاخص از یکی

 . است تسهیلات اعطای برای هاسپرده از استفاده در مالی

 

 :  مالی توسعه ساختاری شاخص

 غیرمالی بخش و دولتی هایسازمان و هاشرکت به بانکی تسهیلات  و اعتبارات توزیع  ساختار چگونگی بر تأکید با شاخص این

 سیستم  مطالبات نسبت چه هر.  نامندمی  مالی توسعه ساختاری شاخص را آن جهت همین به  و است  شده طراحی،  خصوصی

 را خصوصی بخش فراگیر نقش توانمی، برخوردار باشد بالاتری سطح  از بانکی سیستم اتاعتبار کل به،  خصوصی بخش از بانکی

 مالی  مدیریت ساختار چه هر.  نمود تلقی ها بانک مالی  ساختاری توسعه به عنوان تسهیلات و اعتبارات این بیشتر جذب در

 و ریسک مخاطره  ارزیابی در بانکها قدرت بر دلالت امر این،  باشد خصوصی بخش به اعتبارات توزیع جهت  در بیشتر بانکها 

 و نهادها  توسعه جهت در بیشتر،  بانکی  تسهیلات  و اعتبارات توزیع که صورتی در لیکن،  داشت خواهد آنها مالی  مدیریت

 ریتپائین سطح  در تدریج به و نبوده برخوردار لازم ارزیابی قدرت  از مالی توسعه  ساختار  صورت این در، باشد دولتی سازمانهای

 (. 21: 1388، دادگر و نظری) شودمی  تلقی مالی ساختاری توسعه از

 

 : شاخص ابزاری توسعه مالی

ها بستگی به  دهی بانک قدرت واماز آنجایی که  .  ها داردهای دیداری و غیردیداری بانکاین شاخص اختصاص به میزان سپرده

ها ابزار کافی  بانک،  های بانکی بیشتر باشد ینگی به صورت سپردهها از میزان حجم نقدهرچه سهم بانک،  میزان منابع آنها است

به بخش پرداخت تسهیلات  اختیار خواهند حقیقی  های  جهت  در  را  تولید  به سوی  نقدینگی  و  منابع  بهینه  هدایت  و  اقتصاد 

 .  آید های بانکی به حجم نقدینگی بدست میبنابراین شاخص نسبت سپرده .داشت

 

 : الیشاخص بنیانی توسعه م

 رسمی مالی نهادهای نظر از توانمی که تنها تفکیکی.  است مالی موسسات نسبی اهمیت تغییرات  روند بیانگر شاخص این 

های دارایی  نسبت صورت  به را  مذکور  شاخص توانمی،  رو این  از .  است هابانک دیگر و مرکزی  بانک میان تفکیک،  شد قایل

 .  کرد معرفی مرکزی بانک شامل بانکها دارایی کل بهها به جز بانک مرکزی داخلی بانک 

 

 : شاخص ژرفای مالی

 که اندازه  شودمی فرض معمولاً.  است بانکداری سیستم یک در اقتصادی هایبه فعالیت رسمی مالی هایواسطه اندازه بیانگر

 بزرگتر  مالی هایواسطه دازه ان هرچه  یعنی؛  همبسته است و  مرتبط شده ارائه مالی خدمات با مثبت  طور به مالی هایواسطه

-اندازه برای رایج هایروش از یکی(.  6٧  -66:  1388،  طیبی و همکاران)  بود خواهد ترگسترده  نیز مالی  خدمات عرضه،  باشد
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اما نمی تواند شاخص مناسبی برای اقتصاد ایران باشد  . است داخلی ناخالص تولید به نقدی هایبدهی نسبت، مالی ژرفای گیری

ایران افزایش این نسبت بیشتر حاصل افزایش پایه پولی و به علت کسری بودجه دولت بوده است تا گسترش کاربردهای   زیرا در

 (.  1386: 16٧،: اخباری) ابزارهای مالی بر اثر توسعه مالی در اقتصاد ایران

 

 : بانکها تمرکز درجه -1

 بر.  رقابت کامل باشد تواند یک صنعتلحاظ نظری نمی  به ،  تهای بسیار بالای ورود به این صنعصنعت بانکداری به دلیل هزینه 

ارزیابی،  اساس این   متداول  مطالعات در دهدمی نشان را صنعت این در ناقص رقابت درجه که تمرکز هایشاخص  محاسبه و 

بانکی دارا  هشبک در را هاسپرده  سهم بیشترین که اول بانک سه هایسپرده سهم با متناظر بخش این در تمرکز درجه.  است

تواند شاخصی از عدم رقابت و  بالا بودن درجه تمرکز می.  باشدمی  های بخش غیردولتی در شبکه بانکیباشند از کل سپردهمی

 (.  20: 1388دادگر ) باشد ناکارآیی در شبکه بانکی 

هستیم که درک مناسبی از این  به طور کلی به دلیل تحولات عمیق و پیوسته در بازارهای مالی و کالایی نیازمند شاخص هایی  

هایی که با استفاده از حجم پول نظیر شاخص،  های سنتی تعمیق مالیبه طوری که برای مثال شاخص.  تحولات را فراهم سازند

،  برای نمونه.  ممکن است که نتوانند توسعه مالی یک کشور را به طور دقیق مورد ارزیابی قرار دهند ،  اندکل گرفتهواعتبارات ش

به  کشور نقدینگی  بالای  نرخ  دارای  است  ممکن  نباشد ،  باشد  GDPی  یافته  توسعه  چندان  مالی  سیستم  توسعه  نظر  از    اما 

 (.  1٥٧: 138٥، اخباری)

 

 بر بخش بانکی نحوه اثرگذاری سیاست پولی  

صادی ایفا نموده و  نقش بسیار حساس و مهمی در نظام اقت،  ای از وجوه در گردش جامعهبانکها با در اختیار داشتن بخش عمده

 .  در تنظیم روابط و مناسبات اقتصادی جامعه تاثیر بسزایی دارند

آن داشته تا از طریق اتخاذ مجموعه تدابیری که دولتها را بر  ،  اهمیت و حساسیت نظام بانکی در کل نظام اقتصادی هر جامعه

ده و در تامین این منظور از بانکها به صورت اهرم  شود گردش پول در جامعه را تنظیم نموکه اصطلاحا سیاست پولی نامیده می

 ( 10: 13٧3هدایتی و همکاران. )کنندنیرومندی استفاده می

ی اتخاذ تدابیری به منظور کنترل و تنظیم حجم پول جهت دستیابی به  گونه که بیان شد مفهوم سیاست پولی به معناهمان

اقتصادی می  به کارگیر.  باشد اهداف کلان  با  ایجاد میاین مهم  اهداف  با  متناسب  ابزارهای  با موضوع  .  شودی  ارتباط  آنچه در 

می اهمیت  حائز  مطالعه  اقت،  باشدمورد  به  پولی  سیاست  انتقال  مکانیسم  یا  اثرگذاری  استنحوه  حقیقی  بخش  و  با .  صاد  زیرا 

 .  گردد اثرگذاری آن بر سیستم بانکی مشخص می، بررسی مکانیسم انتقال سیاست پولی

 :  پولی با استفاده از کانال های زیر بر بخش حقیقی اقتصاد اثرگذار استسیاست 

 : کانال جانشینی (1

ناشی از اعمال سیاست  )  با تغییر حجم پول،  فرآیند  در این.  یکی از مکانیسم های انتقال سیاست پولی است،  کانال جانشینی

اشخاص(،  پولی پرتفوی  در  موجود  های  دارایی  پول)  ترکیب  از  فیزیکیییدارا،  اعم  و  مالی  مختلف (  های  انواع  و  کرده  تغییر 

 .  شوند جانشین یکدیگر می، دارایی
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 : کانال ثروت (2

از مکانیسم انتقال سیاست پولی استکانال ثروت یکی  اثر»پیگو« مربوط می،  مبنای نظری این مکانیسم.  های  بر این  .  شودبه 

انتقال سیاست پولی به این صورت است که ب،  اساس انقباضی،  ه عنوان مثالمکانیسم  که منجر به کاهش  -یک سیاست پولی 

پول در گردش می افزایش می-شودحجم  را  بهره  داریینرخ  بازدهی  ترتیب  بدین  و  افزایدهد  با  مالی  مواجه میهای  .  شودش 

یش مصرف شده وبه  بنابراین منجر به افزا،  به مفهوم افزایش ثروت صاحب این دارائیها است،  های مالیافزایش بازدهی دارایی

 .  رشد تولید را در پی خواهد داشت، دنبال آن

 : کانال نرخ بهره (3

ول از طریق کانال نرخ بهره بر تقاضای کل یا  تغییرات در عرضه پ ،  های چسبندهدر اقتصاد بسته با دستمزدهای اسمی و قیمت

اثر می بهره بدین  .  گذاردتولید حقیقی  از طریق کانال نرخ  اثرگذاری  انقباضیفرآیند  پولی  اعمال سیاست  با  ،  صورت است که 

پول می،  حجم  افزایش  بهره  نرخ  مقابل  و در  یافته  بهره موجب کاهش سرمایه،  یابد کاهش  نرخ  کاافزایش  و  هش  گذاری شده 

تواند تولید حقیقی را سیاست پولی انقباضی به طریق دیگری نیز می.  سرمایه گذاری منجر به کاهش تولید حقیقی خواهد شد

مکانیسم کار به این صورت است که سیاست پولی انقباضی منجر به کاهش حجم پول شده و لذا نرخ بهره افزایش  .  کاهش دهد

بهره.  یابدمی نرخ  افزایش  می  خانوارها،  با  افزایش  خانوارها  انداز  پس  و  نموده  امروز  را جانشین مصرف  آینده  ودر  مصرف  یابد 

 .  تولید حقیقی نیز کاهش خواهد یافت، ودر نتیجهمصرف امروز آنها کاهش یافته ، مقابل

 : کانال نرخ ارز (4

ها  حالتی که دستمزدهای اسمی و قیمتدر  ،  سیاست پولی از طریق کانال نرخ ارز،  در یک اقتصاد باز و در ارتباط با دنیای خارج

ت پولی انقباضی منجر به کاهش  فرآیند اثرگذاری بدین صورت است که سیاس.  گذاردبر تولید حقیقی اثر می،  چسبنده هستند

گذاری در داخل کشور را نسبت  جذابیت سپرده،  افزایش نرخ بهره.  دهدحجم پول در گردش شده و لذا نرخ بهره را افزایش می

کاهش  ،  شودارج کشور افزایش داده و لذا تقاضای پول داخلی زیاد شده و درنتیجه پول داخلی با کاهش نرخ ارز تقویت میبه خ

ز و به عبارت دیگر افزایش ارزش پول داخلی موجب گرانتر شدن کالاهای تولید داخل در نظر خریداران خارجی شده و  نرخ ار

 .  شودد و به دنبال آن تولید حقیقی نیز کم مییاببدین ترتیب خالص صادرات کشور کاهش می

 : کانال اعتباری (5

مسیر اعتباری خود شامل دو بخش عمده  .  ورد تاکید قرار می گیردبانک ها م،  به ویژه،  در مسیر اعتباری نقش بازار اعتبارات

 . مسیر وام دهی و مسیر ترازنامه ای: است

 

 کانال وام دهی بانکی -4-13

 : ها بر دو فرض اساسی زیر استوار استبانکدهی کانال وام

تعدادی قرض -1 میحداقل  بانکی  منابع  به  وابسته  که  اقتصاد هستند  یک  در  و گیرنده  انگیزشی  باشند  مسائل  دلیل  از  ،  به 

 .  شودگرفتن آنها در بازار اوراق قرضه جلوگیری میقرض
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ها حداقل  اثرات آن بر سپرده گذارد و ها اثر میترازنامه بانکبر سمت بدهی ، های قابل ذخیرهسیاست پولی بر مقدار سپرده -2

های سپرده را با دیگر اقلام بدهی تطبیق  انند شوکتوها نمیبه طوری که بانک،  شوند دهی منعکس میتا حدودی بر حجم وام

 (.  22: 2003، 1تاپی )  دهند

حال  ،  های کوچک و بزرگ هستندع اصلی تامین مالی بنگاه کند که اعتبارت بانکی منبفرض می ،  به عبارت دیگر کانال وام دهی

.  به بازارهای اعتباری دسترسی داشته باشند،  هتوانند بطور مستقیم از طریق انتشار سهام و اوراق قرضهای بزرگ میآنکه بنگاه

بنگاه  مالی  نیاز  صورتیکه  متوسطدر  و  کوچک  باشد ،  های  آنها  داخلی  وجوه  منابع  ،  بیشتراز  سراغ  ولی  به  رفت  خواهد  بانکی 

تعیین عرضه  بطور مستقیم به قیمت و مقدار اعتبارات در دسترس و نیز به سیاست ( وامهای بانکی ) دستیابی آنها به منابع بانکی 

اعتبارات.  بستگی دارد،  اعتبار اقتصاد  ،  بنابراین  ارتباط بین بخش پولی و مالی و بخش حقیقی  انتقال و ایجاد  نقش مهمی در 

اعمال سیاست  .  کنندبازی می  بدین صورت است که  بانکی  کانال وام دهی  از طریق مکانیسم  پولی  اثرگذاری سیاست  فرآیند 

انقباضی موجب کاهش سپرد بانکی شده و به تبع آنهپولی  اعتبارات بانکی خود .  یابداعتبارات بانکی کاهش می ،  های  کاهش 

خواهد حقیقی  تولید  افت  ولذا  گذاری  سرمایه  کاهش  واقع.  شد  باغث  انقباضی،  در  پولی  سپرده،  سیاست  کاهش  های  موجب 

تعدادی از  ،  ابع دیگر جایگزین کنند و لذا به ناچارها را با منها نمی توانند به آسانی میزان کاهش در سپردهبانکی شده و بانک

عکس  .  یابدید حقیقی کاهش می دنبال آن سرمایه گذاری و تول  از چرخه اعتبارت حذف می شوند وبه،  متقاضیان دریافت اعتبار

 (.  144 -142: 138٥، تقوی و لطفی) این حالت زمانی اتفاق می افتد که سیاست پولی انبساطی اعمال شود

همچنین .  و یا خیر  ها داردحال این مشخص نیست که آیا سیاست پولی انقباضی در عمل اثرات مستقیمی بر بدهی بانک   به هر

دهی  انتقاد دیگری که از اثرگذاری کانال وام.  های بانکی آشکار نیستسیاست پولی بر کل بدهیاثر غیر مستقیم یک تغییر در  

گذاری  های دیگری از تامین مالی که منابع غیر سپردهتوانند به سمت شکلاحتی میها به ربانکی وجود دارد این است که بانک

ها که  های نقدی دیگر را غیر از وامتوانند داراییها میت که بانکآخرین انتقاد این اس.  حرکت نمایند،  دهی استبرای منابع وام

هایشان را خنثی توانند اثر کاهش در بدهی می،  قرضه دولتیبه عنوان مثال با فروش اوراق  ،  با احتمال نقدینگی بالاتری دارند 

 (.  2: 2004، 2آلتونباس) کنند

 

 نتیجه گیری 

ملاحظه گردید  .  مورد بررسی قرار گرفت  و روسیه  ابتدا چگونگی پیدایش بانکداری در ایرانپایان نامه    به طور خلاصه در این 

پس از ملی شدن بانکهای خصوصی اولین قدم  .  انک جدید شرق بودب ،  نخستین بانک که به صورت امروزی در ایران تاسیس شد 

اما اقدام مهمتر در جهت اسلامی کردن نظام بانکداری در ایران .  ودپس از انقلاب ادغام بانکها و تغییر نام نرخ بهره به کارمزد ب

ت و سیاست پولی در آن بر مبنای غیر  اعطای تسهیلا،  این نظام بانکی که ابزارهای تجهیز منابع.  اعمال بانکداری بدون ربا بود

تا    0٥اس برآوردهای انجام شده حدود  در روسیه براس.  به مورد اجرا در آمده است  1363از ابتدای سال  ،  باشد ربوی استوار می

این کشور فعالیت دارند  0٥ الکترونیک در  بانکداری  بانکدا.  بانک در زمینه  بانکهایی که بطور کامل خدمات  ری  هرچند تعداد 

از   کمتر  دهند  می  ارائه  را  میباشد  0٥الکترونیک  روسیه سیستمهای .  بانک  در  مبادالت  و  الکترونیک  بانکداری  های  سیستم 

در این :  سیستمهای پرداخت بانک ـ مشتری.  با این سیستم مبالغ کالن مشتریان بین بانکها مبادله میگردد:  اخت بین بانکیپرد

 
1 Topi, J 
2 Altunbaş,Y.et. al. 
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مینماید و  ، و درخواست وصول مبلغی که به عهده شخصی که در بانکی دیگر حساب داردسیستم مشتری به بانک مراجعه کرده 

: (  انتقاالت کابلی.  طریق اینترنت یا تلفن وصول کرده و به حساب شخص واریز مینمایدساعت آن مبلغ را از    42بانک نیز طی  

بالغ از یک بانک داخلی در روسیه به بانکی در  در این سیستم از طریق الکترونیکی م  :)  سیستمهای پرداخت بینالمللی سوئیفت

در  :  سپردههای مستقیم. ساب در بانک مقصد باشندخارج از کشور حواله شده و برای افراد و شرکتها ضروری نیست که دارای ح

بصورت   اشخاص  حساب  به  و  برداشت  دولت  یا  و  تعاونیها  حساب  از  الکترونیکی  بصورت  و  مستقیم  بطور  مبالغ  سیستم  این 

 :  این سیستم به دو صورت میباشد Line-On: سیستمهای بانکداری. دستمزد و حقوق بازتشستگی واریز میگردد

 ( سیستم بانک و مشتری) ی بر نرم افزارسیستم های مبتن

 سیستم های مبتنی بر شبکه بدون حضور فیزیکی مشتری در بانک

دیسک سخت و یا  ،  لکترونیکی و نگهداری آن در کارتهای هوشمنددر روش مبادلات الکترونیک در روسیه با استفاده از پول ا:  

 .  انجام داد line-On در حساب میتوان به آسانی تبادلات کالا و خدمات را بصورت

 :  نقاط قوت بانکداری الکترونیک در روسیه به شرح ذیل می باشد 

 •. از طریق یک ساختار باز شبکه منطقهای فعالیت میکند  

تمرکز فعالیت در سطح شعب  .  با شعب بوسیله شبکههای بهم پیوسته و سیستم های مبتنی بر شبکه میباشدبرقراری ارتباط   

  تمهای پرداخت الکترونیکی برای تبادالت بین شرکتها و همچنین بین شرکتها و مشتریان خواهد بودمیباشد و توسعه سیس

 قاط ضعف بانکداری الکترونیک در روسیه  ن. تمرکز بر روی خدمات ارزش افزوده و مشتری مداری خواهد بود 

 محافظه کاری در بکارگیری بانکداری الکترونیک  

 عدم آشنایی کافی مشتریان با بانکداری الکترونیک  

 ارائه خدمات مدیریتی محدود در ارتباط با حسابها  

 مالی   اطمینان کم مشتریان به سیستم بانکداری الکترونیک بویژه پس از بوقوع پیوستن بحرانهای 

 ضعف مقررات مربوط به رقابت خارجی 

 غیر قابل پیشبینی بودن حوادث مربوط به بازار ارز   

عدم ترویج و ارتقاء سطح بکارگیری اینترنت از سوی دولت چشم انداز بانکداری الکترونیک در روسیه یکی از عوامل گسترش  

 .  اشدمیزان دسترسی و استفاده از اینترنت میب، بانکداری الکترونیک

در    عنوان نظام بـانکداری  به  آنچه،  به اعتقاد صاحب نظران اقتصاداین پایان نامه و    با توجه به پژوهش های صورت گرفته در 

وجه تمایز بانکداری . ساکسون-بـانکداری آلمـانی نـزدیک تر است تا سیستم بانکداری انگلو  سیستم به،  شـناخته می شود ایران

اعطای وام و  )  مالی   ورسال حـق اسـتفاده از شیوه نخست تأمیناست که بانکداری یـونی  این  یونیورسال در  اسلامی با بانکداری

استفاده از شیوه مزبور   حق   بانک  در حالی که در بانکداری اسلامی مدیران؛  را بـرای خـود محفوظ نگهداشته است(  دریافت بهره

ندارند و مهمی  اگر نخواهیم..  را حداقل به طور صریح  زیربنایی  پدیده های  را درگیر  انـقلاب کـبیر    رنسانس  همچون   خود  و 

آغـاز خـیزش توسعه در آن کشورها به   نقطه  را  می توانیم رخداد انقلاب صنعتی در هریک از کشورهای اروپایی،  فـرانسه کنیم

 .  شمار آوریم
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Abstract 

Due to the fact that the banking system is the main source of financing for the country's economy and its volume 

of operations is more than other financial sectors such as insurance, stock exchange and investment companies, 

therefore it plays a decisive role in achieving economic growth and development. The country has Iran's banking 

system, which is more than eighty years old, has not had a favorable situation compared to world standards, and 

has problems such as the government's high debt to the central bank, low efficiency, the influence of political 

forces in the banking system, the balance of outstanding claims of banks, inflexibility in accordance with The 

needs of the day, the scattering of laws and regulations related to the banking system, are faced. Therefore, 

research in the field of banking system is necessary to achieve the country's development goals. The financial 

system, especially the banking system, constitutes one of the most important economic systems in any country. 

Financial resources needed by businesses in various economic sectors such as industry, agriculture, housing, 

trade and services are mostly provided by banks and financial and credit institutions. Undoubtedly, without an 

advanced and efficient financial system, the country's economy will not be able to develop and grow sustainably. 

In today's era, financial systems are very diverse and complex in terms of structure and type of activity, and all 

kinds of financial institutions such as banks, financial and credit institutions, insurance companies, leasing, 

exchange, mutual investment funds and many others. Other financial and service activities are included. This 

wide range of services and variety of financial services has turned banks into very large financial services stores. 

The purpose of this article is to examine the banking law of Iran and Russia as a tool for financial and economic 

capital.  
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