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 چکیده
های اجتماعی، مخاطبان را به سمت فضاهای جدید ارتباطی موجود بر بستر اینترنت یا  های ارتباطی و توسعه شبکه رشد سریع تکنولوژی

های اجتماعی با محدودیت  ترین شبکه ها، همچنان مهم بسیاری از کشور بر خلاف ایران اسلامی در جمهوری  .های رقیب کشانده است رسانه

ای  نبود رقابت در تولید محصولات رسانه .اند و نظام پخش در رادیو و تلویزیون هم انحصارا متعلق به صدا و سیما است دسترسی روبرو شده

شور شده و یا اقبالی به دیدن تولیدات صدا و سیما نداشته های فارسی زبان خارج از ک موجب شده تا بسیاری از مخاطبان ببیننده شبکه

 سیاست بستر بر خصوصی تلویزیون رادیو استراتژیِ تحققِ حقوقیِ و نظری ادبیات و موانع ،ها ضرورت هدف این پژوهش بررسی  .باشند

تلاش شده تا  ای اسناد کتابخانه جمع آوری و تحلیلی توصیفی روش از گیری بهره برای این منظور با .ایران است  اسلامی جمهوری ای رسانه

های قانونی  ها و موضع گیری های خصوصی، محدودیت ای با تاسیس شبکه با مروری بر ادبیات نظری موجود در خصوص لزوم رقابت رسانه

و همچنین  های خصوصی اندازی شبکه در کشور در خصوص خصوصی سازی در صدا و سیما، بیان تجربه سایر کشورها در خصوص راه

در کنار صدا وسیمای  خصوصی شنیداری و های دیداری ای، امکان تاسیس رسانه تشریح نظر موافقان و مخالفان خصوصی سازی رسانه

های خصوصی در ایران در  اندازی شبکه اینکه در خصوص راه .بررسی و ضرورت وجود این فضای جدید تاکید شود ایران اسلامی جمهوری 

این مهم وجود دارد، سوالات اساسی  گیری شده و اساسا چه موانع و راهکارهایی بر سر راه انون اساسی چه موضعنهادهای حقوقی و ق

دهد برای  تجربه سایر کشورها، ادبیات نظری ارتباطی، و بررسی، به روز رسانی و تفسیر درست قانون نشان می  .رو است پژوهش در پیش

تواند علاوه بر جذب  های دیداری و شنیداری خصوصی در کنار رسانه ملی می ر کشور، حضور رسانهارائه نظام مطلوب رادیو و تلویزیونی د

  .، فراهم سازدایران اسلامی سازی در فضای رقابتی مبتنی بر قوانین جمهوری  های متنوعی را هم برای برنامه مخاطبان بیشتر، ظرفیت

 ایران ایران، نظام حقوقی ای در سازی رسانه سازی، خصوصی خصوصی: های كلیدی واژه
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 مقدمه

گرفت و  ها، برخلاف گذشته که توسعه ارتباطات به سختی صورت می با توسعه تکنولوژی و سهل الوصول شدن استفاده از آن

های  های اجتماعی به عنوان رقیبی جدی برای رسانه های زمانی و مکانی روبرو بودند، امروزه شبکه مخاطبان هم با محدودیت

ها برای جلوگیری از کاهش مخاطبان خود، شرایط و  به همین دلیل بسیاری از دولت .اند و جریان اصلی تبدیل شده سنتی

علاقه  .اند اندازی وسایلی ارتباط جمعی همچون رادیو و تلویزیون در نظر گرفته تری را برای راه تر و راحت های مناسب زمینه

اندازی کنند و این موضوع  های متعدد خصوصی راه اند شبکه ی خصوصی امروزه توانستهها اندازی رادیو و تلویزیون مندان به راه

های رادیویی و تلویزیونی خصوصی، همچنان به  اندازی شبکه اما در کشورمان راه .شود تقریبا در اکثر کشورهای جهان دیده می

های  از یک سو در شرایط رقابت جدی با شبکهمسوولان صدا و سیما که هم اکنون  .ای محقق نشده مطرح است عنوان خواسته

ها است با چالشی جدید به نام تقاضا برای ورود بخش  های اجتماعی قرار دارند، سال فارسی زبان و از سویی دیگر با شبکه

  .اند های جریان اصلی کشور روبرو شده خصوصی به فضای رسانه

ر کنار ورود به موضوعاتی همچون تلویزیون اینترنتی تا حدودی های متعدد با موضوعات مختلف د اندازی شبکه اگرچه راه

های  طور حمایت توانسته برخی از سلایق را به خود جذب کند اما همین تقاضا در کنار بی میلی مدیران رسانه ملی و همین

  .ای این موضوع کردرسد باید فکری جدید بر ای صدا و سیما، شرایطی را رقم زده که به نظر می قانونی از انحصار رسانه

دانست که با شکست انحصار، فضایی متنوع و  های خصوصی توان مهمترین محور ادبیات اندیشه را می رقابتی فضای ایجاد

های  تجربه خصوصی سازی در بخش .را به دنبال داشته باشد تواند رضایت عمومی زند که خروجی آن می رقابتی را رقم می

گیری و تحقق  شکل تواند به همین دلیل موضوع ها نشان داده ورود برنامه سازان مستقل می همختلف جوامع و به ویژه رسان

 .بیش از پیش پررنگ شده است ایران ی اسلامای جمهوری  های رسانه استراتژی رادیو تلویزیون خصوصی بر بستر سیاست

پاسال در واقع با مسئولیت بخش  ثابت الله بیبدر ایران توسط ح 0111اندازی تلویزیون در سال  دهد راه مرور تاریخ نشان می

ایران، این تلویزیون خصوصی هم  تلویزیون -رادیو  به تصویب رسیدن قانون همزمان با 0141خصوصی بوده و بعدها در سال 

ون به صورت تاکنون رادیو و تلویزی در ادامه با پیروزی انقلاب اسلامی .(0131 منشی،)گردید ترکیب و ادغام تلویزیون ایران در

  .قرار دارد جمهوری اسلامی ایران سیمای و صدا انحصار در اختیار سازمان

این کند، نظام مطلوبی هست؟  حال سوال اینجاست که آیا این رادیو و تلویزیون که به صورت انحصاری در کشورمان فعالیت می

رسد در بین راه  به نظر می .ملی شکل گرفته استای رقبای داخلی و خارجی رسانه  است که در سپهر رسانه سوال مهمیسوال، 

 .های موجود، حضور بخش خصوصی در کنار رسانه ملی بتواند پاسخگوی سوال فعلی باشد حل

و در کنار این  ابی شیافزا یادیز زانیسازمان به م نیا یده انیباعث شده سطح ز یفعل طیدر شرا مایبودن صداوس یانحصار

فربه  یرا برا نهیزم نیانحصار همچن نیا .شده است مایعملکرد صداوس تیفیو کاهش ک یناکارآمد شیانحصار باعث افزاموضوع 

انحصار باعث شده  ن،یعلاوه برا .سبب شده است یمنطق لیبدون وجود دل روهاین شیساختار و افزا یرمنطقیشدن و گسترش غ

توجه عمیقی نشده و  مردم و مخاطبان  ازیاست و نبه خودر سایه کم توجهی به چندصدایی بودن در رسانه، آنچنان که باید 

از  یمهم یها بخش یآن از سو یها برنامه یتماشا میتحر .ایجاد کرده است مایمردم و صداوس انیتقابل م ینوعاین موضوع 

   .انحصاری بودن رسانه ملی است  جیاز نتا یکیمردم و نخبگان 

شده  مایصدا و س یها برنامه یبرا یجد یبیبه رق لیتبد نیز  یخانگ شینماشبکه ای فارسی زبان،  در کنار شبکه های ماهواره

بلکه  د؛یگو یسخن نم یونیزیتلو یها الیچندان درباره سر یکس ،یخانوادگ یدر گفتگوها ایو  یاکنون در محافل عموم .است

شبکه  نیا گریمحبوب د الیسر کی دیاحتمال آغاز فصل جد ای یخانگ شیشبکه نما الیقسمت فلان سر نیهمه درباره آخر

شدن به انتخاب اول  لیو در حال تبد کنند یم دایپ یشتریهر روز گسترش ب یخانگ شینما یها شبکه .زنند یحرف م

و  ها لمیف توانند ینه تنها م ،یخانگ شینما یها اشتراک شبکه دیها با خر از خانواده یاریبس .هستند یرانیا یها خانواده
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کرونا و در  روسیو وعیش طیروز را در شرا یینمایس یها لمیف توانند یم یظر خود را تماشا کنند که حتجذاب مورد ن یها الیسر

 دیتول میاکنون به ت ما،یو کارگردانان محبوب صدا و س گرانیباز ان،یاز مجر یبرخ نکهیمهمتر از همه ا .نندیخانه به تماشا بنش

  .اند کوچ کرده یخانگ شیآثار نما

از منابع  یشتریباعث شده که بخش ب هم ریاز دو دهه اخ شیدر ب یرسانه مل ییو اجرا یز حد بدنه ادارا شیبزرگ شدن ب

آنکه تمرکز  یمعمولاً به جا مایصداوس رانیباعث شده مد تیوضع نیا .شود یانسان یروهاین نهیصرف هز ،یرسانه مل یا بودجه

شان  سازمان تحت کنترل یادار یها نهیحقوق و هز نیتام ریگیپو  مند دغدغهعمده بر بهبود سازمان داشته باشند، همواره 

 نیدر پاسخ به ا .است یونیزیو تلو ییویراد یها شبکه یتعداد بالا لیبه دلا یانسان یروین زانیم نیعنوان شود ا دیشا .باشند

 ایشده  شتریمنجر به جذب مخاطب ب ها جواب داده و شبکه نیپرتعداد ا یانداز اساساً راهبرد راه ایمطرح کرد که آ دیاستدلال با

داشته  یشتریب یتعدادتر که منابع مال کم یها شبکه تیفعال شک یسانت شده است؟ ب کیبا عمق  یانوسیبه خلق اق یمنته

 .دهد یم یبهتر جهیدر آنها متراکم شوند، نت زیو استعدادها ن ییباشند و توانا

تکرار و  ،ییتک صدا ،یو ناکارآمد، ضعف برنامه ساز ادیز یانسان یرویهمچون کمبود بودجه، ن مایصدا و س دهیمشکلات عد

اسلامی  یجمهور یا بر در سپهر رسانه یخصوص یها نظر مواجه ساخته که حضور شبکه نیانحصار کارشناسان را با ا جادیا

مختلف را به طرز  قیسلابه  ییو پاسخگو یساز فرهنگ ،یرسان امر اطلاع کهباشد  یو محرک بیبه عنوان رق تواند یم ایران 

مخاطب به کاربر  لیتبد ژهیو به و یاجتماع یها روزافزون شبکه تیدر عصر انفجار اطلاعات و حاکم .بهبود بخشد یریگ چشم

مکتوب کشور که نمونه  یها به رسانه ینگاه .شود یو تعامل ایشاداب، پو ییفضا یریگ باعث شکل تواند یم یا فعال، رقابت رسانه

و  یدولت یها رسانه یتحرک بالا یبرا یمثال خوب تواند یم شود یبه حوزه رسانه محسوب م یورود بخش خصوصاز  یمناسب

 .باشد یبخش یو آگاه یرسان در امر اطلاع یخصوص

روبرو است و چرا  ییها با چه چالش رانیدر ا یخصوص ونیزیتلو ویراد یانداز راه یاست که استراتژ نیا قیتحق نیا یاصل مساله

با ورود  یا که همان رقابت رسانه ؛یاز حال و روز ناخوش امروز ایران اسلامی  یجمهور یمایراهکار خروج صدا و س نیتر مهم

 است؟ گرفتهاست، چرا تاکنون شکل ن یبخش خصوص

چه الزام و  رانیا یا رسانه یدر فضا یساز یخصوص ندیسؤالات است که فرا نیا پاسخ به یپژوهش در راستا نیا واقع در

 یچگونه است؟ کشورها یخصوص یها ونیزیتلو ویراد لیبه تشک یبه ورود بخش خصوص رانیا یدارد؟ نگاه نظام حقوق یگاهیجا

 یا به نظام رسانه یخصوص یها ورود شبکه یبرا نکهیا و بالاخره  نددار یخصوص یها در توجه به شبکه یچه وضع هیهمسا

  دارد؟وجود  ییها یچه استراتژ رانیا  یاسلام یجمهور

در قلمرو  یقیتحق یها نهیشیپ یمعرف طور نیو هم یاصل میبر مفاه یدر ابتدا مرور دیبا قیتحق نیاهداف ا شبردیپ یبرا

 .ها داشت در رسانه یساز یخصوص

 

 ادبیات تحقیق

 سازی خصوصی

ا با هدف انجام اصلاحات مختلف در اکثر کشوره یاسیاست که نظام س یو حقوق یمال ،ییاجرا یندیو فرآ ریمس یساز یخصوص

به  یهای دولت و اداره بنگاه تیمالک یسازی را اعطا ( خصوصی2111گوگر) .کنند یم ییخود اجرا یو ادار یدر نظام اقتصاد

 .کرده است فیبخش خصوصی تعر

 یگحذف سرکرد یبر کاهش و حت یمبتن یو اجتماع یاقتصاد ،یحقوق اتیعبارت است از مجموعه عمل یساز یخصوص

 .( 41 - 44:  0113)شمس،  .است یدر مؤسسات بخش عموم یو تکنوکراس یسالار وانید
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 :یخصوص ونیزیتلو ویراد

 ای یدخالت چیه یدولت یو نهادها شود یکه به صورت مستقل اداره م یونیزیو تلو ویهر راد یعنی یخصوص ونیزیو تلو ویراد

اما  ستیوابسته ن یبه هر شکل ایو  یو حقوق یاز لحاظ مال ها ونیزیتلو ویراد نیا .ها دارند دخالت را در نحوه اداره آن نیکمتر

 .کنند تیفعال ودتابع مقررات کشور متبوع خ دیبا

 رانیدر ا یخصوص ونیزیو تلو ویراد

که  یا مجموعه .است مایجدا از مجموعه صدا و س یلاتیساختار و تشک  یبه معنا رانیا یاسلام یدر جمهور یخصوص ونیزیتلو

 .( 330: 0131 ،ی)بهرام« گردد یو اداره م تیریمد یو مقابل آن قرار ندارد و توسط بخش خصوص ستیمنتقد آن ن

 «یمل ونیزیو تلو ویسازمان راد»و  یدولت ونیزیو تلو ویبود اما بعدها راد یآغازبه کار کرد، خصوص رانیکه در ا یونیزیتلو نیاول

 .نام داد رییتغ ایران اسلامی  یجمهور یمایصدا و س به یمانقلاب اسلا یروزیشد و با پ سیتاس

 

 ونیزیو تلو ویبر پیشینة خصوصی سازی در راد مروری

 یو انحصار رانیدر ا  یخصوص یریتصو یها ، عدم حضور رسانه«شکست انحصار»( در کتاب خو با عنوان 0131)یصادق فواد

کشور و  یقانون اساس ران،یا یانقلاب اسلام یاسلام، مبان نید یاصول و مبانهمچون  یمختلف یها را از جنبه مایبودن صدا و س

  .و ارائه کرده است یبررس یخصوص یها شبکه یو راه انداز سیتجارب کشورها در تاس ریسا

مطلوب در پرداخته  ییهای تاسیس تلویزیون خصوصی و ارائه الگو به بررسی ضرورت یا (، در مقاله 0111محمدی )  فاطمه

همچون عدم سواستفاده از  یجیبه نتا رانیدر ا یخصوص یها شبکه یانداز راه یستگیدر شا انیدر پا سندهینو نیا  .است

نظارن مردم  شیاقوام مختلف کشور، افزا یفرهنگ تیها و تقو فرهنگ به خرده تیاهم ،یا ماهواره یشبکه ها یمخاطبان از سو

 .است افتهیکاهش فساد، دست  جتایبر عملکرد دولت و نت

 ونیزیرا بررسی کرده و به این نتیجه رسیده که: تلو "اندازی تلویزیون خصوصی در ایران راه"(  0111پاکدهی )  حسینی

  .گردد یو جلب مخاطبان م یا رقابت رسانه جادیمکمل باعث ا یهردو به صورت نقش یدولت ونیزیدر کنار تلو یخصوص

 یها رسانه سیتأس یسنج امکان"( در مقاله خود با عنوان: 0133خلجان ) یکلهر و فاطمه جنگجو ینعلیحس ،یاسد عباس

: تحقق دهند یرا ارائه م یشنهادیپ یالگو نیا "رانیا یاز منظر نظام حقوق یبه موازات رسانه مل یخصوص یداریو شن یدارید

مسئول با هدف  یها دستگاه ب قانون خاص در مجلس و نظارت بر عملکردیو تصو نیتدو ازمندین ونیزیو تلو ویتکثر راد

  .در کشور است یداریو شن یدارید یها رسانه یریمناسب شکل گ یفضا یساز فراهم

های تلویزیون خصوصی در ایران  ( هم در مقاله خود با عنوان بررسی موانع تأسیس شبکه0131جامع ) هیدادگران و رق محمد

مخاطب و ممانعت از نفوذ و  تیرضا شیافزا دات،یتول یفیو ک یکمکشور، بهبود  یا رسانه یشدن فضا ی: رقابتکنند یم انیب

 .است رانیخصوصی سازی در ا یها شبکه یو راه انداز یریجه شکل گیمعاند نت یها رسانه یاز سو یفرهنگ بیتخر

 

 ارتباطی: دولتی وسایل در مدیریت انواع

ها را در اختیار خود دارد و تلاش برای همسو سازی  رسانهاین دولت است که مدیریت  در این نوع از سیستم مدیریتی رسانه

های جدی در انعکاس  در این سیستم، سانسور و محدودیت .با خواست طبقه حاکم در بالاترین حد خود قرار دارد افکار عمومی

وجیه اقدامات دولت و ها در این نوع سیستم مدیریتی ابزاری برای ت رسانه .صدای مخالف بدون توجه به خواست عموم قرار دارد

 .شوند نظام محسوب می

 فرهنگی سرآمدان را ها آن مدیران که هستند هایی نویسد: سازمان ( در توضیح وسایل ارتباط جمعی دولتی می0114دادگران)

ایت حم و سیاسی های گروه و مردم اعتقاد میان تعادلی "مریز و کژدار" با روش کوشند افراد می این .دهند می تشکیل جامعه

  .کند تقویت جامعه در را ملی وحدت بتواند نهایت در امر این که کنند ایجاد دولت
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های دولتی با هدف  دارند: اطلاع رسانی برای همه، منتشرکردن پیام اینگونه وسایل ارتباط جمعی دولتی سه وظیفه مهم را عهده

های اجتماعی و  کشور در حوزه تقویت وحدت ملی و در نهایت آموزش، توسعه و بسیج ملت با هدف توسعه

 .(033 :0114 محمددادگران،)اقتصادی

 

 ارتباطی: خصوصی وسایل در مدیریت انواع

  .دولت در آنها نفوذی ندارد .های تجاری می پذیرند  در وسایل ارتباطی خصوصی، مدیریت بیشترین تاثیر را از معادلات و قدرت

پردازند که عمده انها از  های خصوصی را می های مدیریت شبکه رت و توانایی مالی هزینهدر این نوع مدیریت، تجار و دارندگاه قد

 ایجاد عقاید، و نظرات تبادل افزایش همچنین امکان .(033 : 0114 دادگران،)شود  های تجاری انجام می طریق دریافت آگهی

حاکم،  یها گروه جای به تجاری یها قدرت تاثیر تتح و تجاری بنگاه یک به تبدیل شدن گفتگو، و بحث برایتر  آزادانه فضای

 .ها است این سبک مدیریتی در رسانه های برجسته از ویژگی

 

 ها در ادبیات جهانی ارتباطات استقلال رسانه

تمرکز »توضیحات و گزارش پایانی خود با محور  در ارتباطات مسائل المللی بین ( در نشست کمیسیون0113)0شون مک براید

 کند:  تاکید می «ها های رسانه میت و آسیبحاک

 خصوصی، نفوذهای یا دولتی از اعم ،ها رسانه مالکیت تمرکز از ناشی یها محدودیت و موانع به باید

 توجهی دولتی، یا بخش خصوصی یها آگهی از ناشی یها محدودیت و موانع و سیاسی نفوذهای تجاری،

 و شود بررسی منتقدانه کنند  باید می آن عمل طبقها  نهرسا که مالی شرایط مسئلة .داشت مبذول ویژه

 برای .آید فراهم کامل طور به تلویزیون و رادیو خبری ی بخشها  تحریریه استقلال تحکیم برای تدابیری

 .اندیشید قانونی مؤثری تدابیر باید موارد این

اقتصادی و به ویژه محتوایی موجب خلاقیت،  ای، تجاری و های حرفه براساس تاکیدات این نشست، مالکیت مستقل در حوزه

 عمومی، حوزه سیاسی با واسطه در ارتباطات گوید: می( 2111) برماسها  که همانطور .شود پویایی و رشد و توسعه جوامع می

 دهپیچی جوامع در را مشورتی مشروعیت فرآیندهای تواند می خود تنظیم ای رسانه سیستم یک از استقلال کسب صورت در تنها

 (Habermas, 2006). کند تسهیل

 تفسیرهای و بازبینی مورد ذاتاً که است "مناقشه مورد اساساً مفهوم" ای یک در حوزه حاکمیت رسانه و بازارهای رسانه استقلال

 سر بر جنگ کشمکش .نیست حل قابل منطق با تنها آن معنای، سیاسی اندیشه در کلیدی مفاهیم سایر مانند .است پایان بی

 .(Kari Karppinen, 2016 : 105) است قدیمی مطبوعات آزادی ایده  اندازه  به حداقل رسانه استقلال انیمع

 

 روش تحقیق

 گیری جامعه آماری و روش نمونه

 سیاست بستر بر خصوصی تلویزیون رادیو استراتژیِ تحققِ حقوقیِ و نظری ادبیات و موانع ،ها ضرورت هدف این پژوهش بررسی

 ای اسناد کتابخانه جمع آوری و تحلیلی توصیفی روش از گیری بهره برای این منظور با .است ایران اسلامی  جمهوری ای نهرسا

ها و  های خصوصی، محدودیت ای با تاسیس شبکه تلاش شده تا با مروری بر ادبیات نظری موجود در خصوص لزوم رقابت رسانه

اندازی  خصوصی سازی در صدا و سیما، بیان تجربه سایر کشورها در خصوص راه های قانونی در کشور در خصوص موضع گیری

                                                           
1
   



 مطالعات آینده پژوهی و سیاستگذاری

 001-011، صفحات 0411 زمستان، 4، شماره 01دوره 

121 

 

 و های دیداری ای، امکان تاسیس رسانه های خصوصی و همچنین تشریح نظر موافقان و مخالفان خصوصی سازی رسانه شبکه

 .ید تاکید شودبررسی و ضرورت وجود این فضای جد ایران اسلامی در کنار صدا وسیمای جمهوری  خصوصی شنیداری

گیری شده و اساسا چه  های خصوصی در ایران در نهادهای حقوقی و قانون اساسی چه موضع اندازی شبکه اینکه در خصوص راه

  .رو است این مهم وجود دارد، سوالات اساسی پژوهش در پیش موانع و راهکارهایی بر سر راه

سی، تجربه سایر کشورها، مقالات منتشر شده داخلی و خارجی مورد برای انجام این تحقیق اسناد بالادستی همچون قانون اسا

 .اند بررسی و تحلیل قرار گرفته

 

 ابزار

بررسی و تحلیل اسناد و مقایسه قوانین و مقررات  و اظهارات افراد تاثیر گذار  های لازم از  آوری داده در این تحقیق برای جمع

 استفاده شده است

 

 های تحقیق یافته

 اسلامی انقلاب نظریة در ای مطلوب رسانه نظام

نظرانی که  یکی از صاحب .است آن نظام استبدادگریزی و سالاری، مردم پویایی، میزان دهندة نشان نظامی هر در آزادی جایگاه

ی بود که بر شکل دانست شهید مرتضی مطهر می جامعه پویایی اساس و پایه را آزادی از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی مقوله

 آزادی مطهری محدود شدن .گیری فساد و سستی و رخوت جامعه در نتیجه محدود و کنترل شدن مبحث آزادی تاکید داشت

 در تکثر معنای مختلف هم به یها طرح اندیشه .دانسته است اسلامی جمهوری و اسلام عامل شکست و گفت و شنود را در بیان

 .پویا است و رشد در حال ای جامعه جدی نیازها  رسانه تکثرکند،  ها است و تاکید می رسانه

ها و توسعه و افزایش  توان نتیجه گرفت بسترسازی و ایجاد فضای مناسب برای آزادی رسانه با شرح نظرات شهید مطهری می

انتقاد سازنده از و گو و  همچنین افزایش گفت .شود آگاهی در جامعه از وظایف اصلی نظام جمهوری اسلامی ایران محسوب می

ترین گام و  درنتیجه اصلی .رود های مسئولان کشور به شمار می ها و ماموریت های مختلف کشور جزو رسالت عملکرد بخش

در  از منکر نهی و معروف به امر عمل و در واقع عمل به اصل دینی محقق شدن پویایی جامعه و آزادی بیان  جبهه اولیه

 .شود ها محقق می هجایگاهی والاتر از سوی رسان

 

 عمومی خدمت تلویزیون رادیو

اگرچه توجه به منافع عمومی بر  .ای مفهوم منفعت یا منافع عمومی است یکی از مفاهیم بنیادی و اصلی در سیاستگذاری رسانه

وکیل مدافع مردم در  ها از سویی دیگر رسانه .ضد منافع شخصی است اما در سطحی بالاتر منافع اکثریت مردم را به دنبال دارد

 های منفعت عمومی نداشت توان در موضوعات سیاستگذاری توجهی به مقوله رسانه شوند پس نمی می قبال مسئولان محسوب 

گیری  ها موجب شکل نتایج فعالیت اینگونه رسانه جهان در تجاری تلویزیون رادیو به کار آغاز از گذشت نزدیک به هفتاد سال با

ها به دلیل  های تجاری شد چرا که سلطه طبقه حاکم تجاری بر فرهنگ موجب تخریب ارزش ی به رسانهشمار انتقادات بی

 توجهات بیش از اندازه به کسب سود بیشتر شد

رسانة  به متعددی انتقادات ،ها رسانه اینگونه از حاصل و پیامدهای آثار بررسی و جهانی دوم جنگ از (، پس0333هاینس)

 فرهنگ بر داران سرمایه تسلط .است مطرح شده انتقادی مکتب نظران صاحب سوی از خصوصی عمدتاً شبخ به متعلق و تجاری

 فقدان دلیل به جامعه های سنت و فاخر هنر نابودی خطر وتر  بیش سود برای کسبها  ارزش شدة کشیده به انحطاط عمومی
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کنترل و  با که خدمت عمومی جاری، پیدایش تلویزیونهای ت در این وضعِ قدرتمندی رسانه .است جمله این از توجیه اقتصادی

 .شود محسوب می تجاری های تلویزیون آثار تخریبی های حل از راه شود، یکی اداره دولتی بودجة

  و فرهنگی؛ هویت و کیفیت گویی؛ جواب و مسئولیت اجتماعی  پخش؛ و تحریریه در استقلال تنوع؛ جامع؛ یا کلی ارائه خدمات

 .(124: 0112 پاکدهی،)کند های مهم تلویزیون خدمت عمومی بیان می ادارة غیرانتفاعی را از ایده یا و مومیع مالی تأمین

 

 نظام ارتباطی كارآمدی ای و در رسانه تکثر

ت هم باعث انتشار افکار مختلف، بیان مشکلات جامعه، نظار ای رسانه های اصلی تحقق دموکراسی است و تکثر ها از مولفه رسانه

تواند در نهایت با افزایش حق انتخاب مردم در فضایی با دسترسی آزادانه به اطلاعات  بر دموکراسی خواهد شد؛ موضوعی که می

 نظام ها می نویسد: دربارة در خصوص مطالعات حوزه انحصار در مدیریت رسانه (0111آشنا) .محور شود ای عدالت گذارجامعه پایه

یکی از  .های متعددی انجام شده است ها را دراختیار دارند تاکنون پژوهش ه مدیریت رسانهساختار و قدرتی ک ای و رسانه

های تحقیق شده، موضوعاتی در حول محور ساختار مالکیت و چگونگی قبول یا نفی انحصار در مدیریت  مهمترین مقوله

 است (Pluralismای) رسانه

شود همواره مورد توجه بسیاری از اندیشمندان خوزه  رآمدی حاکمیت میها موجب پویایی جامعه و کا اینکه چگونه تکثر رسانه

 واقع مؤثر برای ارتباطات که اند داده فریره نشان پائولو همچون اندیشمندان برخی اخیر، دهة دو در .ها بوده است مطالعات رسانه

 . ترکیب شود” هشیارسازی“، ”اندهیسازم“، «گری سیاسی» و« دهی تکنیک»همچون  با فراگردهایی نهادی طور به باید شدن

 و اجتماعی سطوح همة در عمومی مشارکت بر مبتنی الگوی ارتباطی یک از که است پذیر امکان کشورهایی در فقط امر این

های متعدد در یک ساختار  موضوعی که تنها با حضور رسانه .( 0111 منصفی، و معتمدنژاد) پیروی نمایند تکثر و سیاسی

 .می شود ارتباطی میسر

ای دارد و آن را زمینه ساز هرگونه تغییری در جامعه  کوئل که علاقه و اعتقادی اصیل و وافر به موضوع تکثر رسانه مک دنیس

های مهمی مثل: جانشینی و  های متکثر و بدون انحصار را در حوزه این اندیشمند باسابقه ارتباطاتی آثار وجودی رسانه .داند می

های سیاسی و تضمین حضور مخالفان در هر  مند نظام میان نخبگان و افراد با نفوذ، تغییرات منظم و قاعدهجایگزینی اصولی در 

  .شمرد ای برمی جامعه رسانه

های موجود،  توان به تنوع در انواع رسانه کند که از جمله آن می ای اعلام می او معیارهایی را هم برای شناخت نظام متکثر رسانه

ها، وجود مخاطبان بالقوه و بالفعل و تنوع زبانی، قومیتی و  ها، جغرافیایی عمل و پوشش رسانه رسانه تنوع در کارکرد

 .(Mc Qail, 1994)فرهنگی

های مختلف در  کمی بر برابری و حضور دیدگاه ای ارائه شده است که دیدگاه دو دیدگاه کمی و کیفی در خصوص تکثر رسانه

 ها قرار دارد مندی از رسانه و دیدگاه کیفی تاکید اصلی آن بر وجود انصاف در دسترسی و بهرهها اشاره دارد و در دیگر س رسانه

(Mc Qail, 1992:53) . 

 صورت همین نگرش با دقیقاً خصوصی بخش به مسئولیت و دادن اختیار و سازی خصوصی جریان به ها دولت تمسک عموم

 سرمایه، به امور فتق و رتق و جامعه برای اداره اگر سیاسی حاکمیت و یستمستثنی ن این قاعده از نیز ها رسانه توسعه .گیرد می

 : 0113)محمدی،  .شد خواهد مشکلات دچار درنهایت رو نکند، صنفی و گروه هر از مردم عموم مدیریت و قدرت کار نیروی

013 ) 

 شمرد: برمی را چنین ملی رسانه کنار در های خصوصی شبکه فواید ( مهمترین0133اسدی)
 دارند، خصوصی های به شبکه نسبت اسلامی جمهوری مقامات که هایی تخمین و انتظار برخلاف: ها توده جذب الف(

 که در صورتی .شد خواهد حاکمیت های روش و سوی اهداف به مردم بیشتر جذب موجب های خصوصی شبکه ایجاد
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 تعطیلی و زحمت دچار تخطی ازآن با دبدانن و باشند اسلامی جمهوری اجرای قوانین به ملزم خصوصی های شبکه

درونی،  رقابت از ناشی خلاقیت البته و استانداردهای موجود با که کرد خواهند عمل یها گون آنگاه به شد، خواهند

 فعلی وضعیت: رقابت درونی و همکاری نتیجه در کیفیت افزایش ب( .دهند مخاطب تحویل را جذاب هایی برنامه

 بهترین در و بوده حاکمیت حال در یک بازیگر تنها که ماند می صنعتی در انحصاری وضعیت به سیما و صدا های شبکه

 جواب چنین انحصاری دیگری صنعت هیچ در است چطور .ایجاد کند خود برای مختلف کارخانه چندین حالت توانسته

 بیفتد؟ باید و افتد می اتفاق این رسانه صنعت در اما دهد نمی و نداده

 

 كشورها تاسیس رادیو تلویزیون خصوصی در دیگر تجربة 

چگونگی  و شیوه مدیریت های خصوصی در بسیاری از کشورها متکثر بوده و ای متکثر و وجود رادیو و تلویزیون نظام رسانه

-اطلاعات جدول شماره یک که به تجربه تاسیس رادیو .های خصوصی در جدول شماره یک ارائه شده است نظارت بر این رسانه

 امی، (1995) جارویک (،1992) پروسر ،(0112) پاکدهی ،(0111)های محمدی های خصوصی  بر اساس پژوهش تلویزیون

 .تکمیل شده است ( 1998( و زتلین)2004) والدمن

 مقایسه نظام متکثر تلویزیونی در هفت كشور . 1جدول

 مرجع صدور مجوز کشور ردیف
مقام تعیین کننده 

 اعضا
 حدود و خط قرمزها ن شبکه خصوصیمالکا نهاد نظارتی

 افغانستان 0

 کمیسیون ملی نشریات

 و رادیو تلویزیون

 همان کمیسیون رئیس جمهور
ها و  شهروندان، احزاب سازمان

 ها شرکت

رعایت اصول اسلام، عدم توهین به سایر ادیان 

 و نژادها

 انگلستان 2
کمیسیون مستقل 

 تلویزیونی
 همان کمیسیون جامعه مدنی

ها و  ان، احزاب سازمانشهروند

 ها شرکت

تحریک به اختشاش، آسیب به اخلاق، انتشار 

 اسرار، آسیب به امنیت کشور

 پاکستان 1
سازمان نظارت بر 

 های الکترونیک رسانه
 رئیس جمهور

شورای ایالتی 

 بررسی شکایات

های  شهروندان و شرکت

 پاکستانی

تمامیت ارضی، یکپارگی و وحدت ملی، 

سم، تبعیض قومس، مذهبی و ممانعت از تروری

 نژادی

 ترکیه 4
-شورای عالی رادیو 

 تلویزیون
 مجلس

-شورای عالی رادیو

 تلویزیون
  های سهامی شرکت

رعایت قوانین جمهوری، تمامیت ارضی، ترویج 

 زبان ترکی

 فرانسه 3
شورای عالی سمعی و 

 بصری

رئیس جمهور، رئیس 

مجمع ملی و رئیس 

 سنا

 ها کتشهروندان و شر همان شورا
صیانت نظم عمومی، حفظ موقعیت دفاع ملی، 

 های انسانی آزادی بیان، ارزش

 لبنان 1

هیئت وزیران با پیشنهاد 

رسانی  شورای عالی اطلاع

 دیداری و شنیداری

 هیئت وزیران

رسانی  وزارت اطلاع

با پیشنهاد شورای 

 عالی

های  شهروندان و شرکت

 ویژه تلویزیون سهامی

ومت با اسرائیل، عدم وابستگی مالی، خص

 آزادی و حقوق عمومی

 کمیته پارلمانی هند 1
مجلس مردم و 

 مجلس ایالتی

شورای منصوب 

 رئیس جمهور
 تحریف واقعیت، تجاوز به حریم خصوصی های هندی شهروندان و شرکت

 

 مخالفان و موافقان ون؛یزیو تلو ویراد یساز یخصوص

اقبال  شیبه همراه افزا یا محصولات رسانه تیفیک شیاثر، افزا نیمهمتر ون،یزیلوت ویراد یایبه دن یورود بخش خصوص موافقان

 .خواهد بود یا رسانه یمل داتیبه تول یداخل انیمشتر

کامل استفاده  یساز کشور، معتقد است که ممنوع یا رسانه یدر فضا مایدار بودن انحصار صدا و س مقابل، تفکر مدافعان ادامه در

ابراز مخالفت  یمخالفان، برا نیا .کمک کند مایصدا و س یدیتول یا محصولات رسانه انیمشتر شیبه افزا اندتو یاز ماهواره، م

 و ویراد اریرا تنها در اخت یونیزیو تلو ویراد یها ها پخش برنامه که به گفته آن کنند یاشاره م یدر قانون اساس یخود به اصل

و پخش  دیفرستنده و تول یانداز و راه سیکه تاس مایماده هفتم اساسنامه صدا و سبر اساس  .دهد یقرار م رانیا یدولت ونیزیتلو
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 نیبخواهند در  ا یو حقوق یقیقرار داده است، اگر اشخاص حق مایس واز کشور در انحصار سازمان صدا  یدر هر قسمت  برنامه

  .رندیگ یقرار م ردیگیتحت پ یحوزه وارد شوند، از کارشان ممانعت به عمل آمده و توسط دستگاه قضائ

 یگرید شود، یکه هر چند سال انجام م یتوسط مقام رهبر سیانتصاب رئ یکیسه محور مهم دارد؛  یقانون اساس 013 اصل

صدا و  یاست که اداره، نظارت و خط و مش نیا زینظارت منتخب سه قوه و محور سوم ن أتیتوسط ه ماینظارت بر صدا و س

 یسال در اداره، نظارت و خط مش 10 مایصدا و س یعنیکار انجام نشده  نیا سال گذشته 10اما در  کند یم نیرا قانون مع مایس

 .بدون داشتن قانون اداره شده است

 ،یبخش خصوص یها، احزاب و حت گذشته افراد، سازمان انیدر سال یو اقتصاد یمذهب ،یاسیس ،یاساس اهداف متنوع فرهنگ بر

بر سر راه تحقق خواسته آنها قرار  یکشور به عنوان مانع نیاند، اما قوان در کشورمان بوده یوصخص ونیزیتلو یانداز راه یمتقاض

همانند  یبه بخش خصوص مایصداوس یکار یها از حوزه ییها دادن بخش ایرفع انصار و  هدارند ک دهیعق یا عده .داشته است

 ایممکن بودن   .(0113)محمـدی،ابدیتواند تحقق  ی، ماتفاق افتاده است مهیو ب یعمچون بانکدار یعیکه در صنا یاتفاقات

 یقانون اساس 44اصل  حیو تشر رینظر در تفس فابهام و اختلا لیبه دل یتوسط بخش خصوص ویو راد ونیزیتلو یانداز نبودن راه

 ،یدار گ، بانکمعادن بزر ،یخارج یمادر، بازرگان عیبزرگ، صنا عیصنا هیشامل کل یبخش دولت»شده انیاصل ب نیدر ا  .است

راه و  ،یرانیکشت ،ییمایپست و تلگراف و تلفن، هواپ ون،یزیو تلو ویراد ،یبزرگ آبرسان یها سدها و شبکه رو،ین نیتأم مه،یب

 .دولت است اریو در اخ یعموم تیاست که به صورت مالک نهایآهن و مانند ا راه

 یها ونیزیتلو ویسال است که راد انیها ذکر شده، سال نام آنکه  یگوناگون یها است که در نظام نیجدول ا نیا یریتفس جهینت

ها  شبکه نیبه مطالعه روند حضور ا توانند یکشور م یو ارتباطات یا رسانه رانیصاحبنظران و مد .اند تیدر حال فعال یخصوص

که از حضور بخش  یمشکلات یتا برا ندیایمناسب به کمک حقوق دانان کشور ب یا همقررات و مشاوره رسان نیتدو یبرا

  .شود دهیشیراه حل اند د،یممکن است بوجود آ یخصوص

 

 یخصوص ونیزیتلو ویو راد رانیا یحقوق نظام

 لیبه دل .دیروبرو گرد یجد یو تحولات راتییکشور با تغ یها از حوزه یاری،  بس31در سال  یانقلاب اسلام یروزیبا پ همزمان

 همچون نفوذ و گسترش یلیبه دلا یا ابزار رسانه نیا کرد، یم یباز یدر افکار عموم ونیزیوو تل ویکه راد یا ژهیو نقش و گاهیجا

هم دستخوش  یخصوص یها ونیزیو تلو ویراد یانداز مربوط به راه نیقوان .قرار گرفت یا دهدر جامعه، مورد تحولات گستر

 .داردبه آن اشاره  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 013شد که اصل  راتییتغ

کرده  یریموضعگ نگونهیا مایدر خصوص صدا و س 0131مصوب سال  یقانون اساس 013: اصل  0131سال  ی( قانون اساسالف

دشده  ای یسازمان در برابر شورا تیمسئول ینظارت بر امور سازمان، ناف یسه گانه در قالب شورا یقوا ندگانیبود )نظارت نما

مشترکا  دیاطلاق شده عنوان شد که با یمتعلق به بخش دولت ونیزیو تلو ویراد ،یساسقانون ا 44نخواهد بود(؛ اما در اصل 

 یقوا یاز سو ونیزیو تلو ویکه اداره راد دهد ینشان م یشرح مذاکرات خبرگان قانون اساس .سه گانه اداره گردد یتوسط قوا

قضات ناظر بر  تیبر صلاح هیرت قوه قضائدولت و نظا تیریمد ،یهمچون: نظارت مردم یگانه به صورت مشترک با اهداف سه

 .(0133،یاست)اسد رفتهیصورت پذ مایعملکرد صدا و س

 نیبه هم .تحولات کشور مصوب شد لیبه دل یادیو با سرعت ز 0131در سال  ی: قانون اساسیدر قانون اساس ی( بازنگرب

 یداشته است که قانون چگونگ لیح و تکمبه اصلا ازیبوده که ن یعیطب نینواقص در قوان یتوان گفت وجود برخ یم لیدل

 .(0113 ،یبوده است)هاشم یارقانونگذ یها از آن حوزه یکیهم  مایسازمان صدا و س

 یشورا یاز موضوعات محور یکی ردیگانه انجام پذ سه یمشترکا توسط قوا ستیبا یم مایصداوس تیریموضوع که مد نیا

 یجمهور یمایدر صدا و س: »دیشرح گرد نیبد 013در اصل  یراتییبه تغ منجر جتایبوده است که نت یقانون اساس یبازنگر

سازمان صدا  سینصب و عزل رئ .شود نیتأم دیمصالح کشور با و یاسلام نیازمو تیو نشر افکار با رعا انیب یآزاد ،ایران اسلامی 

و مجلس  هیقوه قضائ سیجمهور، رئ سیرئ ندگانیمرکب از نما ییاست و شورا یبا مقام رهبر ایران اسلامی  یجمهور یمایو س
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اداره سازمان و نظارت بر آن را قانون  بیو ترت یخط مش .سازمان خواهند داشت نیدو نفر، نظارت بر ا هرکدام یاسلام یشورا

و  ایدارد )بهن تیمسئول شانیدر مقابل ا جهیاست و درنت یسازمان منصوب مقام رهبر استیر ب،یترت نیا به .کند یم نیمع

 .(0113پور،  یمحمدعل

 کننده ینف ما،ینظارت سازمان صدا و س یبه نام شورا یلاتیسه گانه در قالب  تشک یقوا ندگانینظارت نما گر،ید یاز طرف 

 یقانون اساس یکه در مرحله بازنگر یمبحث، موضوع نیبا توجه به ا .ستیشورا ن نیدر مقابل ا مایصدا و س تیمسئول

و  تیریدر حوزه مشارکت در مد اقشار مختلف مردم  گاهینقش و جا ،نشده است، شان به آن یتوجه مایدرخصوص صدا و س

مسکوت مانده  مایدر مورد صداوس یقانون اساس یکه در بازنگر یگریاز موضوعات مهم د .سازمان است نیدر ا تیعضو یحت

 .(0133،ی)اسد .دیآ یبه شمار م ونیزیتلو – ویراد یانداز راه یبرا یاست، حضور بخش خصوص

امر  نیا .بوده است یدر قانون اساس یبازنگر یاز اهداف اصل مایسازمان صداوس تیریبه مقوله مد یانسجام بخش رسد ینظر م به

درواقع  .بوده است مایکلان صداوس یها استیاهداف و راهبردها بر س یمختلف و پراکندگ یها قهیسل یرگذاریعدم تاث  لیبه دل

قرار  یبازنگر ینه تنها در دستور کار شورا یونیزیو تلو ویراد یها شبکه یانداز اهدر ر یبخش خصوص تیبحث بر سر فعال

کشور محسوب  یها تیاز اولو ،یلیاز هشت سال جنگ تحم یناش یطاقت فرسا طیحاکم و شرا ینداشت، بلکه با توجه به فضا

 ،ینژاد و انصار یسیمقوله دانست)هر نیا هسبت بآن ن یموضع منف یبه معنا توان یرا نم یسکوت قانون اساس نیبنابرا .شد ینم

0131). 

ورود نکرده و  مایهمچنان در خصوص موضوع صدا و س دهیاست به مرحله اجرا رس یکه چندسال یقانون اساس 44اصل  دیتاک

 یساز یخصوص ریکه قانون آن را از قرارگرفتن در مس دیآ یبه شمار م یدولت یها و نهادها سازمان همچنان جزو سازمان نیا

 .استثنا کرده است

 یاز شورا 0113 رماهیدر ت یزدیاله محمد  تینگهبان: مرحوم آ ینهاد شورا یریگ و موضع یخصوص ونیزیو تلو وی( رادج

اند و  پرداخته یساز یکه به موضوع خصوص یقانون اساس 013و  44 یها نگهبان خواست تا نظرشان را در خصوص اصل

 .اعلام کنند یونیزیتلو-ویراد یشبکه ها سیدر تاس ییدرخصوص توانا یاسلام یجلس شورانهاد م اراتیاخت نیهمچن

 44را به هر شکل برخلاف اصل  یخصوص یونیزیو تلو ویراد ییها شبکه یانداز و راه سینامه تاس نیدر پاسخ به ا یجنت اله تیآ 

و  ییویشکل امواج راد همردم ب یبرا رهیو غ ینور بری، فهمچون ماهواره ریکند انتشار فراگ یم دیاعلام کرد و تاک یقانون اساس

 .(0111رود)مهرپور،  یبه شمار م 44مخالف اصل  مایبه جز صدا و س یکابل نیهمچن

 یگلزاده غفور یگفتگوها عل نیاز ا یدر بخش .شود یبار مطرح م نیچند 31در آبان  ونیزیو تلو ویراد یساز یخصوص موضوع

مطرح  44از انحصار در اصل  مایبر حذف سازمان صدا و س یمبن یشنهادی، پ44اصل  بیه تصواز اعضا حاضر در جلس یکی

 بیکه در آن زمان نا  یبهشت دیشه .ردیدولت قرارگ اریدر اخت یگروه یها رسانه دینبا دیدر نظام جد کند یم دیکرده و تاک

بر خطر ” کلان دارد یگذار هیبه سرما ازیو ن ستین یا ساده زیچ ونیزیو تلو ویراد» نکهیا حیجلسه بوده است، با توض سیرئ

 ها یکه اداره انها با  پول آگه یدار هیسرما یکشورها یها ونیزیتلو ویمانند راد یزیدر کشور به چ ونیزیو تلو ویمبدل شدن راد

و  ویراد سیتأس ریدر مس شیدر ادامه خواستار ممکن شدن و گشا یغفور .کند یم دیتأک شوند، یم تیریمد یتجار غاتیو تبل

 دهد یم شنهادیپ یگذار هیو سرما تیریمد نیتفاوت ب انیهم ب یرازیالله مکارم ش تیو آ شود یدر کشور م یردولتیغ ونیزیتلو

 چیمتن قانون بدون ه ان،یاما در پا .باشد مایصداوس تیو مجلس هم ناظر فعال ردیدولت صورت پذ یاز سو یگذار هیسرما

 .(0133،ید)اس .شود یمصوب م یاصلاح

: با توجه به مطالعات و کند یم انینشست ، ب نیعضو ا ،یموسو د؛یبرقرار گرد 11نگهبان که خرداد  ینشست هجدهم شورا در

شوند چرا که کشور ضربه خورده و  جادیدولت ا یگذار هیو سرما نهیبا هز یجمع یها تمام رسانه دیکه داشته نبا ییها  یبررس

 دهد یرا ارائه م مایصدا و س نیچند سیتاس شنهادیپ یو .هم وجود نخواهد داشت یا هرسان یجهان یها مقابله شبکه یتوانمند

 یموسو .برسد یمرجع دییتا زبهیآنان ن یدیتول یها گانه اصطلاحا دست از پا خطا نکنند و برنامه سه یکه با نظارت نظام و قوا

اجازه داده  نیآموزش و فرهنگ ا یها نهیدر زم اقلام نشود حداقدام انج نیا یاسیمسائل س نهی: چنانچه در زمکند یاضافه م
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اصل  نینگهبان از ا یشورا ریاشاره شده است، تفس ونیزیو تلو ویبودن راد یتنها به دولت یقانون اساس 44اگرچه در اصل  .شود

نژاد  یسیشود )هر یممنوع تلق یدولت یها توسط دستگاه مایخارج از صدا و س ونیزیو تلو ویراد یها شبکه یانداز موجب شد راه

 .(0131 ،یو انصار

مادر،  عیبزرگ، صنا عیصنا هیرا شامل کل ی، بخش دولت44: از آنجا که اصل یخصوص ونیزیو تلو ویو مساله راد یعاد نی( قواند

به منع  رفته،یرت پذاصل صو نیاز ا که یعام یدانسته است، تلق ها نیو مانند ا ونیزیو تلو ویمعادن بزرگ و راد ،یخارج یبازرگان

 لیهرچند در برنامه اول توسعه، به تعد .منجر شده است یاقتصاد یها تیاعظم فعال سمتاز ورود به ق یردولتیبخش غ

با عنوان  یها فصل جداگآن زیتوجه شد و در برنامه سوم توسعه ن ”یاقتصاد یآزادساز»و ”یساز یخصوص» قیاز طر یاقتصاد

ارائه  ،یساز یآرام خصوص اریروند بس لیلحاظ شد؛ به دل” انحصارات میو تنظ یساز یصوصخ ،یدولت یها شرکت یسامانده»

 نیمصلحت نظام قرار گرفت و به تدو صیدر دستور کار مجمع تشخ یاصل به دستور مقام معظم رهبر نیاز ا دیجد یریتفس

کشور، خصوصاً در  یدر نظام اقتصاد یردولتیامکان حضور گسترده و فعالانه بخش غ یبا استراتژ 44اصل  یکل یها استیس

که  هیابلاغ نیدر ا .دیانجام یمجمع و با ابلاغ مقام معظم رهبر شنهادی، به پ44شده در صدر اصل  ادی یمهم اقتصاد یها بخش

 سهم بخش شیافزا یبرمبنا یابلاغ یکل یها استیس یریگ شده است، با وجود آنکه جهت نیتدو 44اصل  لیبه ذ تیبا عنا

و  تینقش دولت از مالک ریی( و تغ0/1/14مورخ  هی)ابلاغ یاقتصاد مل رد یریپذ رقابت شیافزا ،یدر اقتصاد مل یو تعاون یخصوص

اصل  یکل یها استیدر خصوص بند ج س یمقام معظم رهبر هیو نظارت )ابلاغ تیهدا ،یگذار استیبنگاه به س میمستق تیریمد

 ونیزیو تلو ویراد نهیدر زم یبخش خصوص تیریو مد تیمالک ،یگذار هین سرماهمه، به امکا نی( است، با ا02/3/14مورخ  44

 44اصل  یکل یها استیس یقانون اجرا»راستا،  نیدر هم .، اشاره نشده است44اصل  یکل یها استیدر فراز دوم بند الف س

دولت گذاشته  اریا منحصرا در اختر ونیزیو تلو ویدر راد تیریو مد تیمالک ،یگذار هیسرما زین 23/1/11مصوب  ”یقانون اساس

 .(ادشدهیقانون  1از بند ج ماده  ازدهمیاست )فراز 

 ایران اسلامی  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یاز قانون برنامه پنجم توسعه اقتصاد 01گذار در ماده  است که قانون یدر حال نیا

 لیشده است، تسه نیتبصره تدو 032ه و ماد 213در  0134تا  0131 یها سال یکه در فاصله زمان 03/01/13مصوب 

 01در ماده »در دستور کار دولت قرار داده است:  لیبه شرح ذ یجمع اطارتب یها را در رسانه یردولتیبخش غ یها تیفعال

 یا رسانه یها یو ناهنجار میو جرا گانهیب یکشور، مقابله با تهاجم فرهنگ یا رسانه یفضا یدولت موظف است به منظور سامانده

 تیاز ظرف یحداکثر یبهره بردار نهیو فراهم آوردن زم یانقلاب فرهنگ یعال یو ضوابط مصوب شورا استیدر چارچوب س

  :را انجام دهد لیدر موارد ذ یاقدامات قانون ،یا رسانه

 ؛یردولتیبخش غ یها تیفعال لیتسه کردیسال با رو انیها تا پا نظام جامع رسانه نیو تدو هی( تهالف

نژاد و  یسی)هر” معارض یخارج یها همسو و مقابله با رسانه یا ماهواره یها رسانه تیتقو ،یو دانش همگان یآگاه ی( ارتقاب

 .(211؛  0131 ،یانصار

 یردولتیبخش غ یها تیفعال لیبه تسه یجد لیگذار به صراحت از تما که اگرچه قانون دهد یشده نشان م ادی نیقوان یبررس 

 ژهیخاص و و یا را مقوله ونیزیو تلو ویحال راد نیبا ا د،یگو یدر قانون برنامه پنجم سخن م یاط جمعارتب یها در عرصه رسانه

 یا مصوبه چیآنکه در ه جز یاسلام یاست که مجلس شورا نیمسئله قابل تأمل ا .بماند یتدر انحصار دول دیدانسته است که با

 نییبر تع ریخود دا یقانون فیاست، به تکل دهیشیاندین ونیزیلوو ت ویدر راد یبخش خصوص تیامکان فعال یبرا یبه سازوکار

اصل  نیا ی، پس از بازنگر013رات مندرج در اصل ییو نظارت بر آن متناسب با تغ مایاداره سازمان صدا و س بیو ترت یخط مش

موجب شده است تا در عمل خصوص  نیکارآمد در ا نیاز نبود قوان یناش یها یکاست .کاملاً عمل نکرده است زین 0111در سال 

 .(313 : 0111 ل،ی)ساعد وک دیبست انحصار گرفتار آ استقلال گام بردارد، در بن ریدر مس نکهیاز ا شیب مایسازمان صدا و س

 فیبا اتکا بر تکل توانست یم ،یدر قانون اساس یشده از زمان بازنگر یسال سپر 21 باًیطول تقر در یاسلام یمجلس شورا 

آمدن ابتکار عمل  دیپد یقانون یها نهیزم ما،یصدا و س یو سازمان یاسیاستقلال س نی، ضمن تضم013در اصل  مندرج یقانون

 .عرصه فراهم آورد نیرا در ا یبخش خصوص
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 رانیهای ا مؤثر در نظام رسانه های حوزه

پژوهش  نیکشور پرداخته که در ا یداریو شن یدارید یها گذار بر رسانه ریتاث یها حوزه یبه بررس ی( در پژوهش0130)یصادق

اند  بر اساس دیدگاه مصاحبه شوندگان، هفت حوزة تأثیرگذار بر ساختار رسانة دیداری شنیداری در ایران احصا شدند که عبارت

 .ها، و هنر نیاز مخاطب، ایدئولوژی، خرده فرهنگ صاد،از: قدرت سیاسی، امنیت پایدار، اقت

های کشور  تأثیرگذارند که هم وضعیت موجود رسآن یا م و غیر مستقیم بر مناسبات رسانههفت حوزه به روش مستقی این

نخست به صورتی  .ها خواهد بود هاست و هم تغییرات احتمالی در ساختار فعلی نتیجة تغییر در این حوزه آن ندیحاصل برآ

ها با ساختار  ها با یک دیگر و درنهایت ارتباط آن نسپس تبادلات و تعاملات آ وکنیم  ها را معرفی می اجمالی هریک از این حوزه

را در سه قالب وضعیت موجود )انحصار سازمان صدا و سیما(، تأسیس رادیو تلویزیون خصوصی و تبدیل سازمان صدا و  یا رسانه

 .سیما به رادیو تلویزیون خدمت عمومی بررسی خواهیم کرد

 

 :قدرت سیاسی

و غیر رسمی در آرایش سیاسی ساخت قدرت گفته می شود که در تصمیم سازی و سیاسی به مجموعه قدرت رسمی  قدرت

در حکومت جمهوری این قدرت به صورت مستقیم یا غیر مستقیم ناشی از انتخاب  .تصمیم گیری در نهاد رسمی نقش دارد 

 .(000:  0111مردم است )آشوری، 

 

 :امنیت

شین مفاهیم متعدد امنیتی شده است و سخن گفتن از امنیت ملی، امنیت مفهوم امنیت پایدار به صورتی یک پارچه جان امروزه

 .داخلی، و امنیت بخشی بدون توجه به امنیت پایدار نمی تواند جامع تلقی شود

پایدار در مقایسه با رویکرد کلاسیک امنیت ملی که برون زا، تهدیدمحور و کنترل گرا بود دارای رویکردی درون زا،  امنیت

و کنترل گریز است؛ بدان معنا که در گفتمان کلاسیک امنیت ملی، امنیت ملی ماهیتی برون زا دارد و در قبال فرصت محور، 

شود و در پی شناسایی و مقابله با تهدیدهای امنیتی است و رویکردی کنترل گرا  یدشمنان خارجی و اقدامات آنان تعریف م

 (Buzan, 1997: 132) دارد تا اقدامات ضد امنیتی را شناسایی و خنثی کند

های اجتماعی از ماهیت امنیتی، به جای کنترل شدید و انحصاری به همراه  در گفتمان امنیت پایدار، خارج کردن حوزه بنابراین

هایی برای حوزة امنیت ملی و  ها را به فرصت ها را از ماهیت تهدیدکنندگی خارج و آن ها، این حوزه طبیعی کردن ادارة آن

 .(Katzenstein, 1996) تحول نوعی میانه روی در مطالعات امنیتی محسوب می شود نای .تبدیل خواهد کرد امنیت داخلی

 

 :اقتصاد

وری، تأمین منابع  از منظر نهاد اقتصاد افزایش بهره .کشور است  یا اقتصاد در جامعه نیز از نهادهای مؤثر در فضای رسانه نهاد

های سرمایه و مشتری بین المللی اقدامات ضروری برای بهبود روند اقتصادی صنعت رادیو جدید، ایجاد رقابت، ورود به بازار

 .(021: 0113 ی،تلویزیون در ایران است )محمد

 

 :مخاطب

ترین مؤلفه برای موفقیت رسانه محسوب می شود، چراکه جذب نکردن و ریزش مخاطب تمامی  یا مخاطب رسانه مهم مشتری

اری رسانه را تحت الشعاع قرار می دهد و بالعکس موفقیت و اثرگذاری رسانه می تواند سایر های موفقیت و اثرگذ مؤلفه

 .(02: 0111را به همراه بیاورد )آشنا،  ... وهای موفقیت نظیر سرمایه، فناّوری، محتوا،  مؤلفه

های رسانه  یافت کنندة پیامواقع مخاطب امروز دیگر گیرندة صرف و مصرف کنند ة محتوای تولیدشده از طریق رسانه و در در

های مختلف رسانه و تعداد بیشمار انتخاب در  گری میان مدیوم قدرت انتخاب و گزینش .(0423: 0114نیست )محسنیان راد، 
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های متعدد اطلاعاتی  ها با استفاده از دسترسی تحلیل و راستی آزمایی پیام رتهر مدیوم، همچنین قدرت تولید محتوا و قد

 .به شدت با بحران مواجه شود یا ده است تا مرجعیت رسانهمخاطب موجب ش

 

 :ایدئولوژی

ایران که به سبب اعتقاد عمیق بخش قابل توجهی از آن به اسلام و تأثیرگذاری فراگیر مذهب بر رفتارهای فردی و  جامعة

اسلامی مبتنی بر باورهای شود، با وقوع انقلاب اسلامی و تأسیس نظام جمهوری  اجتماعی جامعه ای ایدئولوژیک تلقی می

از این رو در بررسی هر فرایند و  .طبیعی دینی و مذهبی اضافه کرد نجارهایایدئولوژیک، قرائت رسمی ایدئولوژیک را به ه

های اصلی موضع ایدئولوژی یا مذهب نسبت به این  تصمیم گیری و پیش بینی موفقیت و یا شکست هر تغییر، یکی از مؤلفه

از مواردی است که  تر نونی است؛ در صورت حمایت ایدئولوژی از تغییر احتمال موفقیت تحول افزوتغییر و وضعیت کن

 .(13: 0112ایدئولوژی یا دین نسبت به تغییر بی تفاوت یا مخالف باشند )اعرابی، 

توجه به نسبت بیانی دیگر، ماهیت جامع دین اسلام و مذهب تشیع موجب شده است تا برای اکثر موضوعات اجتماعی، با  به

 .این موضوع با دیدگاه شرع و ایدئولوژی دربارة آن، در جامعه و حاکمیت تصمیم گیری شود

 

 :ها خرده فرهنگ

های اصلی اثرگذاری بر  های گسترده ای برخوردارند نیز یکی از حوزه های متعدد و طیف ها که خود از بخش فرهنگ خرده

ها  های سیاسی فرهنگی، اقشار، و اصناف پنج بخش اصلی خرده فرهنگ طیفها،  اقوام، اقلیت .های هستند فعالیت رسآن

 .شوند میشوند که هریک به چندین بخش فرعی تقسیم  محسوب می

ها محسوب می شوند و به سبب تشابه اعضای یک خرده فرهنگ با یک دیگر و  ها درواقع مخاطب خاص رسانه فرهنگ خرده

 .(31: 0111بزرگ یا زیرمجموعة اجتماعی قدرتمند و اثرگذار را می دهند)رفیع پور، های ناشی از آن تشکیل یک گروه  عصبیت

 .کلیدی در موفقیت یا شکست یک رسانه داشته باشد قشتواند ن ها می پرداختن به خرده فرهنگ چگونگی

 

 :هنر

های دیداری و  ه این که رسانهبا توجه ب .های اصلی مؤثر در صنعت و اقتصاد رسانه به شمار می آید هنر نیز از مقوله نهاد

اند، درواقع این دو هنرند که محتوای تأثیرگذار رسانه و جذب کنندة  شنیداری عمدتاً بر دو هنر نمایش و موسیقی استوار شده

در مواقع خاص سیاسی، اجتماعی، یا نظامی که اطلاع رسانی دربارة حوادث به اولویت  جزآفرینند و  آن برای مخاطب را می

 .(0134)تهرانیان، کند یمخاطب تبدیل می شود، به صورت عمومی هنر جذابیت اصلی رسانه را برای مخاطب ایجاد منخست 

 .در میزان موفقیت و پایایی این نظام تأثیر بسزایی دارد یا توجه به این موضع، نسبت نهاد هنر با نظام رسانه با

 نگونهیخود را ا یا صاحبه شوندگان مدل مطلوب نظام رسانهنظرات م یبا جمع بند انی( در پا0130 ،یپژوهش)صادق نیا

نظام  .از ترکیب دو رسانة خدمت عمومی و رسانة خصوصی تشکیل شده است ایران اسلامی  یکه، جمهور دهد یم حیتوض

نسبی در ها دارای مزیت  دارای مزیت بالا و در سایر حوزه ها زهخدمت عمومی و رادیو تلویزیون خصوصی که در تعدادی از حو

از این رو ترکیبی از رادیو تلویزیون خدمت عمومی )حاصل از اصلاح صدا و سیما( و  .مقایسه با شرایط فعلی صدا و سیما ست 

چراکه  .تلقی شود یا رسانه اموری را برای جامعه به همراه آورد و کارامدترین نظ ترین بهره های خصوصی می تواند بیش شبکه

های  ها، نظیر ایدئولوژی، رسانة خدمت عمومی کاستی ی خصوصی( مکمل یک دیگرند و در برخی حوزهدرواقع این الگوها )عموم

های اقتصاد و مخاطب نیز رسانة خصوصی کمبودها و نیازهای برآورده نشده از  و در حوزه کند یرسانة خصوصی را جبران م

 .  کند یعمومی را جبران م دمتجانب رسانة خ

و با تحلیل سه سطحی به دست آمده است، نظام grounded theoryها، که از طریق روش  بهاساس نتایج این مصاح بر

های خاص این رسانه،  مطلوب رادیو تلویزیونی در جمهوری اسلامی مبتنی بر دو رکن رسانة خدمت عمومی، با اهداف و رسالت
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های هفت گانة مندرج  شی و کارایی را در حوزهرسانه بیشترین اثربخ دوبه همراه رادیو تلویزیون خصوصی است که ترکیب این 

 .در تحقیق به همراه دارد

 

 گیری بحث و نتیجه

 که است خود خاص یها رسالت اهداف، و هنجارها، ،ها ارزش دارای ایدئولوژیک، های نظام سایر مانند ایران، اسلامی جمهوری

 ای فعلی رسانه نظام .دارد ای کارامد رسانه نظام یک به نیاز جامعه درها  تثبیت ارزش و فرهنگ حوزة در اهداف این تحقق برای

 همین به و نیست مخاطبان انتظارات ساختن برآورده به برد قادر می رنج آن از که شدیدی ناکارامدی و مشکلات جهت به

 موج با مقابله رسد راه می نظر به . شاه هستیم کشور داخل در ای را ماهواره تلویزیونی یها شبکه روزافزون بینندگان رشد دلیل

 تا است عرصه این در مردمی و بخش خصوصی حضور مسیر گشودن و تلویزیون در شکستن انحصار تلویزیونی، تهاجم جدید

 .شود ها اضافه برنامه پخش و تولید برای سیما و صدا ظرفیت محدود به فعلی شرایط از بیشتری مراتب به وظرفیت پتانسیل

 و دارد کنونی فضای به نسبت مزیت فراوانی کشور داخل در خصوصی تلویزیون کنترل مدیریت و ،سیاستگذاری است طبیعی

 های شبکه محتوایی بر کنترل هیچگونه نظام که وضعیتی در.باشد داشته گوناگون سلایق تأمین در رشدی به روند رو تواند می

 و صدا سازمان با امنیتی و اجتماعی، سیاسی اخلاقی، های نجاریناه اقسام و انواع با ترویج ها آن و ندارد ای ماهواره تلویزیونی

تکثر  و تنوع به جامعه فرهنگی عطش و فزاینده تواند نیاز می سازمان این هستند، فرهنگی تقابل و میدان ستیزه در سیما

 .کند برطرف ساختاری انسانی و مالی بار ایجاد بدون را تلویزیونی های برنامه
 ای رسانه بستر سیاست بر خصوصی تلویزیون رادیو استراتژیِ تحققِ حقوقیِ و نظری ادبیات و موانع ،ها با بررسی ضرورت

 توان پیشنهاداتی را بدین شرح ارائه کرد:  در این مقاله می ایران اسلامی  جمهوری

 

 گذاری: ( بازنگری در قوانین و ورود قوه مقننه برای قانون0

 برای را قانونی لازم بستر تواند می اسلامی شورای مجلس خصوصی توسط تلویزیون و رادیو تأسیس قانون تقویت تدوین و

 بسیار اند، پیموده را مسیر اخیر این دهه دو طی که کشورها، سایر تجربیات این مسیر، در .آورد فراهم عرصه این در فعالیت

  .بود خواهد راهگشا

 سایر و اسلامی خبرگزاری جمهوری اسلامی، تبلیغات سازمان هی،جهاد دانشگا نظیر عمومی، نهادهای شدن پیشگام همزمان،

 این به موجود های شبکه از برخی واگذاری سیما یا و صدا از خارج تلویزیونی های شبکه تأسیس مشابه در بنیادهای و نهادها

 .کند رفع به تدریج تلویزیون را و رادیو مدیریت در موجود انحصار تواند نهادها می

 

 ه الزامات و موارد مد نظر حاکمیت:( توجه ب2

 کنترل و مدیریت برای حاکمیتی حفظ ابزار به های خصوصی توجه اندازی رادیو تلویزیون یکی از نکات مهم در بحث راه

 حفظ را کنترل حاکمیتی توان می تلویزیونی های فرستنده و پخش امواج بخش در که ترتیب این به .است های خصوصی شبکه

 پیمودن در تسریع لازمه .شود رفع ملی و امنیت فرهنگ علیه خصوصی تلویزیون از برای سوءاستفاده ها نگرانی زمینه تا کرد

 .است تلویزیون خصوصی فعالیت و ایجاد برابر در سیما و سازمان صدا مدیران مقاومت و مخالفت عدم نیز این مسیر

 

 ( تغییر نگاه مدیران رسانه ملی:1

 سازمان این جایگاه  و خود تهدیدی برای را سیما و صدا سازمان به موازات تلویزیون خصوصی تأسیس دنبای سیما و صدا مدیران

 جایگزین برای غیرقابل رقیبی عمل در سازمان این و سیما، صدا فیزیکی و مالی امکانات و پیشینه به با توجه چراکه بدانند؛

 شناسایی ها، فرصت موجب خلق تواند می نوآوری و رقابت یفضا گرفتن اما شکل .بود خواهد خصوصی تلویزیون های شبکه
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 از دهه سه از بیش گذشت با .بود مؤثر خواهد نیز ملی رسانه عملکرد بهبود در که شود این عرصه در نشاط ایجاد و نیروها

 .است نشده انجام تاکنون کشور تلویزیونی و نظام رادیو مطلوب الگوی تبیین اسلامی، جمهوری تأسیس نظام

 ( تعیین تکلیف قانون اساسی در خصوص رادیو و تلویزیون خصوصی:4

های فعال بر  های موجود در شبکه های رقیب و جذابیت تر مخاطبان به شبکه های اجتماعی و دسترسی آسان با گسترش شبکه

 .ریزی کند دی را طرحهای خصوصی فصل جدی اندازی شبکه بستر اینترنت، نظام قانونی کشور باید هرچه سریعتر در خصوص راه

 فقط قانون اساسی رسد می نظر به خصوصی های شبکه فعالیت تأسیس و مورد در متضاد شاید و گوناگون های به دیدگاه توجه با

 نیست سازمان کنار در تلویزیون خصوصی و رادیو تأسیس نافی اما است، کرده معین تلویزیون را و رادیو موجود سازمان تکلیف

اساسی  قانون در صراحتی است، شده مرتفع انقلاب موانع رهبر توسط ابلاغ شده کلی های سیاست با که 44 اصل در جز و

 .(0133ندارد )اسدی،  وجود تلویزیون و حوزه رادیو در غیردولتی های بخش فعالیت منع جهت

 در است؟ پذیر امکان حقوقی و قانونی ظلحا از ایران در خصوصی رادیو و تلویزیون اندازی راه امکان آیا 013 اصل به توجه با حال

 سازمانی را ایران اسلامی  جمهوری و سیمای صدا سازمان اساسی قانون 013 اصل زیرا پذیر است؛ امکان بله گفت باید پاسخ

 صوتی رسانه که هر نیست مفهوم بدان این اما .باشد دولت انحصار در الزاما باید سازمان این اصل، این اساس بر و داند خاص می

 در اما است؛ اساسی قانون با مجزا مغایر صورت به خصوصی تلویزیون اندازی راه .ایران باشد دولت انحصار در باید تصویری و

در  را خصوصی های شبکه فعالیت زمینه متولی، ناظر و نقش در سازمان این سیما، و صدا بدنه حفظ شود با می حال عین

 مشخص یک سیگنال در محتوایشان که شود اندازی راه خصوصی با ساختار هایی شبکه عدرواق و کند فراهم سازمان این بدنه

 .شود پخش سیما و صدا تجهیزات فنی و فنی های تکنیسین طریق از و سیما و پخش صدا ناظران تأیید و نظارت از پس

 

 ( استفاده از تجربه سایر کشورها:3

های عربی حاشیه خلیج فارس  طور کشور کستان، ترکیه و آذربایجان و همینایران از افغانستان گرفته تا پا کشورهای همسایه 

هایی در همین  انجام پژوهش .های خصوصی هستند ای از دریچه رادیو و تلویزیون هاست در حال پخش تولیدات رسانه سال

 های فعالیت منع جهت قانونی ترکیه در .ها دیگر پیشنهاد این مقاله است گیری این شبکه حوزه و مطالعه روند توسعه و شکل

 های پخش برنامه سیستم ترکیه مناطق اغلب در این، بر ندارد، علاوه وجود متعدد های کانال تأسیس و بخش خصوصی

 دریافت قابل آمریکایی و کشورهای اروپایی اغلب های کانال تلویزیونی، های بسته درآن که است رایج کابل طریق از تلویزیونی

 .است

 تا خصوصی: از فرصت الگوهای عمومی ( استفاده1

های  تواند یکی از راه کارهای اجرایی برای ورود شبکه و خصوصی می طور که پیش از این گفته شد الگوی تلویزیون عمومی همان

ی ها ارزش و ملی منافع تحقق پی در دولت از مستقل که عمومی، خدمت رادیو تلویزیون .ای کشور باشد خصوصی به نظام رسانه

 با را سازگاری ترین بیش تواند تلویزیون می رادیو عرصة در خصوصی بخش شدن فعال کنار در است، دینی و اخلاقی

 اساس بر که است الگویی ای حاصل رسانه نظام این .باشد همراه داشته به ایران ای در رسانه مطلوب نظام یها ویژگی

 ای جمهوری رسانه مطلوب الگوی، تحقیق این نتایج اساس بر .اشدب شده طراحی عملکردی و علمی ایدئولوژیک، یها مطلوبیت

 .است خصوصی تلویزیون رادیو و عمومی رسانة خدمت مالکیتی ساختار دو از متشکل تلویزیونی رادیو عرصة در اسلامی ایران

 همچنین و عمومی خدمت رسانة به جمهوری اسلامی سیمای و صدا سازمان فعلی ساختار تبدیل به الگو این به یابی دست برای

 .خصوصی نیازمندیم تلویزیونی رادیو یها شبکه تأسیس

 هیبماند و بق یباق مایصداوس یفعل رانیمد اریدر اخت مایسه شبکه صداوس ایحداکثر دو های فعلی:  سازی شبکه ( کوچک1

منتقل شود تا هم راه  یبخش  خصوص برداران به صورت سالانه، به شکل اجاره، به بهره ن،یمبالغ مع افتیها در مقابل در شبکه

 یساز در برنامه مایصداوس یها شبکه انیم همچنین .گرددمردم جلب  تیباز شود هم نظر و رضا مایصداوس ییدرآمدزا یبرا

کوچک و کوچکتر،  دیحتما با مایصداوس یصورت، ساختار فعل نیرایدر غ .دیایرقابت به وجود ب شتریب یها یو کسب آگه یفیک
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راه  مانسه شبکه محدود و همز ایبه حداکثر دو  دیبا یفعل یمایصداوس .کاسته شود زیها و کارکنان ن ها، بخش اد شبکهو از تعد

 .باز شود یونیزیتلو ویراد یخصوص یها شبکه یانداز راه یبرا

از  ،یرخبریغ یها به خصوص در حوزه ییمحتوا امور هیکلتوان به این موضوعات اشاره کرد که  از دیگر موارد پیشنهادی می

 لیها دخ که در پروژه مایسازمان صداوس رانیمجموعه مد شود یاتفاق باعث م نیا .شود یمحتوا، برون سپار دیتا تول ها یآگه

 کسیتا نتفل یس یب یمجموعه ب رینظ ییها که از شبکه یکنند؛ روش یداریخر یفیک دییرا پس از تا ییمحصول نها ستند،ین

را  دشیکه پول تول ییپس از مشاهده محصول نها ونیزیتلو یها شبکه رانیکه مد شود یانع از آن مم رییتغ نیا .است جیرا

از  یو پخش کنند و حت دییمحصول متوسط را تا نیخودشان، ا تیثیدفاع از ح یمتوسط مواجه شوند اما برا یاند، با اثر داده

 .آن دفاع کنند

 ایدن یونیزیتلو یها به اتفاق شبکه بیدارد که قر یاصول مرسوم ایدر دن ینویزیتلو یها شبکه یمحتوا برا دیتولاز دیگر سو 

 نمونه» یها وجود دارد، ساخت قسمت یالملل نیدر سطح ب یساز الیکه در سر یاستاندارد .دهند یم دیبر آن سفارش تول یمتک

/ Pilot» کردیرو نیا .شود یمحسوب م الیهر سر معمولاً قسمت اول از فصل اول ها نهنمو نیا .است یونیزیتلو یها الیاز سر 

و پس از  شود  دیتول «Pilot / نمونه»تا سه قسمت تحت عنوان  کی الیکشورمان رخ دهد و از هر سر ونیزیدر تلو تواند یم زین

بر علاوه  .گرفته شود یمتعدد پ یها صلدر قالب ف دشیو جلب نظر مخاطبان، روند تول یونیزیدر پخش تلو تیاز موفق نانیاطم

 ونیزیدر تلو دیتول ثیپرحرف و حد ینظام مال ت،یصلاح یکنندگان دارا هیته انیم یعموم یها مناقصه ییبر برپا هیآن، با تک

 .شود یشفاف م

قبل قابل توجه  یها در دوره دهیمزا کیدر قالب  مایصداوس غاتیشفاف تبل یواگذار یکوشش برا زین یحوزه آگه درهمچنین 

 یفضا کیاگر  .حوزه خواهد شد نیدر ا مایصداوس یبه سود حداکثر یشفاف و بدون انحصار، منته دهیمزا رسد یبود و به نظر م

جداگانه  یها در باکس غاتیمختلف تبل یها بخش ما،یصداوس غاتیتبلکل  یواگذار یباشد و به خصوص اگر به جا یرقابت

به  .وجود دارد زیبالاتر ن اریبس متیبا ق دهین مزاو امکا افتیحضور خواهد  نیتر عیبه شکل وس یفروخته شود، بخش خصوص

 یها باکس نیکل درآمد ا تیگذاشت که البته در نها دهیرا مجزا از هم به مزا یونیزیهر شبکه تلو غاتیتبل توان یعنوان نمونه م

 .واریز خواهد شد مایبه حساب صداوس یغاتیتبل

عملکرد  یو نه در اطلاع رسان الیو سر یارد نه در بخش سرگرمد یقابل دفاع و مثبت تینه فعال مایدر حال حاضر صداوس

 یها همه برنامه یمردم برا بایتقر .کند و نه توانسته نظر کارشناسان را جلب کند ینه نظر مردم را جلب م .دارد یارزشمند

 یها و شبکه یخبر یها تیخبر را در سا .نندیب یم یخانگ شینما یها ها را در شبکه الیسر .اند افتهی نیگزیجا مایصداوس

 یها باشد که آن هم به مرور در حال انتقال به پلتفرم یداخل یها فقط فوتبال دیماند شا یآنچه م .کنند یدنبال م یاجتماع

و  یا حرفه یرسان سازمان حوزه اطلاع کیخود به عنوان  یگاه اصلیبه جا مایبازگشت صداوس .ماستیخارج از صداوس ینترنتیا

 .مورد انتظار است رییتغ نیمهمتر ی،هنر یفرهنگ یها رنامهو پخش ب دیتول

 منابع

 منظر از رسانه ملی به موازات خصوصی شنیداری و دیداری های رسانه تأسیس سنجی امکان» .(9911اسدی، عباس و همکاران) .0
 .93 شماره 91 دوره . 9911 گذاری عمومی، بهار فصلنامه مطالعات راهبردی سیاست .«ایران حقوقی نظام

 پژوهشی فصلنامة .” اسلامی های ه دیدگا ارائة و ها رسانه هنجاری های نظریه بازنگری”(،9931)  رضی حسین و الدین حسام آشنا، .2
 .صادق امام دانشگاه ،3 ش

 .« رسانه شناسی مخاطب”،61 سنجش و پژوهش (9931)  الدین حسام آشنا، .1

 .مروارید: تهران سیاسی های مکتب و طلاحاتاص فرهنگ سیاسی، دانشنامة .( 9911)  داریوش آشوری، .4

 بهشتی، شهید دانشگاه ارشد، كارشناسی نامة پایان” ایران تلویزیون یها برنامه طریق از ارزشی انتقال”(9916) نادره اعرابی، .3
 .شناسی جامعه گروه انسانی، علوم و ادبیات دانشکدة



 مطالعات آینده پژوهی و سیاستگذاری

 001-011، صفحات 0411 زمستان، 4، شماره 01دوره 

111 

 

 وضعیت ملی همایش مقالات مجموعه .ایران در خصوصی تلویزیونو رادیو تأسیس حقوقی موانع و شرایط .( 9911) .ب بهرامی، .1
 .طباطبایی علامه دانشگاه انتشارات: تهران.( 559 - 551 .)ص ایران در رسانه و ارتباطات حقوق و آینده كنونی

 .و سیما داص سازمان بر نظارت شورای اختیارات و وظایف ماهیت، حدود در تأملی .( 9935 ) .ف پور، محمدعلی و ،.م بهنیا، .1
 . 931 - 991 ،( 59)  99 پژوهش و مجلس

 و رادیو نگری طرح آینده نظری چهارچوب یك ملی، توسعة در( گروهی) همگانی های رسانه نقش .( 9953)  مجید تهرانیان، .1
 .سروش: تهران ایران ملی تلویزیون

 .مجد: هرانت .6 چاپ كنونی نظم حقوقی در اساسی قانون (9931 ) .پ عسگری، و وكیل، ساعد .3

 توسعه و مدیریت فرآیند .اجبار؟ یا است یك ضرورت عمومی موسسات كردن خصوصی .( 9919 ) ع شمس، .01

دانشگاه  ،علوم اجتماعی دانشکدة دكترا، رسالة .” ایران تلویزیونی رادیو مطلوب حقوقی نظام”،.(9936)  علیرضا پاكدهی، حسینی .00
 .علامه طباطبائی تهران

 .فرا كتاب نشر: تهران ها ش ارز تغییر و جمعی ارتباط وسایل .( 9913)  فرامرز پور، رفیع .02

 پژوهشگاه فرهنگی، جامعه پژوهی .«پیشنهادی مدل ارائة ایران و در تلویزیونی رادیو نظام مطلوب الگوی» .(9919صادقی، فواد) .01
 . 9919 زمستان و پاییز دوم، شمارة سوم، سال فرهنگی، مطالعات و انسانی علوم

 فرهنگی مطبوعاتی مؤسسه: تهران .9 چاپ خصوصی تلویزیون و تأسیس رادیو راه نقشه: انحصار شکست .(9919فواد)صادقی،  .04
 .ایران

 .سروش: تهران ارتباطی كهکشان چهار در ایران .( 9933)  مهدی راد، محسنیان .03

 نامة پایان« آن ی مطلوبالگو ترسیم و ایران در خصوصی تلویزیون تأسیس یها ضرورت بررسی».(9933)  فاطمه محمدی، .01
  .تهران سیما، و صدا دانشکدة ارشد، كارشناسی

 .ایرانیان جامعة: تهران ایران دولتی تلویزیون اقتدارگرای سیمای .( 9911)  مجید محمدی، .01

 .صدرا: تهران ی، اسلام جمهوری پیرامون .( 9919)  مرتضی مطهری، .01

 .صدرا: رانته اسلامی انقلاب پیرامون .( 9931)  مرتضی مطهری، .03

 .سپهر: تهران نگاری معاصر روزنامه بازنگری در جدید فصلی با روزنامه نگاری .( 9913)  منصفی ابوالقاسم و كاظم معتمدنژاد، .21

 راد، ایرج ترجمة فرد،ا و امروز جامعة در ارتباطات صدا، چندین جهان یك .( 9915)  دیگران و شن براید، مك .20

 سروش: تهران .22

 (9951)  ایرج منشی، .” ایران ملی تلویزیون سازمان اركان”،.بهشتی شهید دانشگاه ارشد، كارشناسی نامة پایان .21

 .دادگستر:تهران نگهبان شورای نظریات مجموعه (9933 ).ح مهرپور، .24

 ،(3) حقوقی، تحقیقات .ایران اسلامی  جمهوری اساسی بازنگری قانون موضوعی و تطبیقی بررسی ( 9911 ) .م .س هاشمی، .23
663-959 . 

 های وچالش خصوصی تلویزیون و رادیو قبال در ایران حقوقی موضع نظام تحلیل ( 9919 ) .م فر، انصاری و ،.ا .ک نژاد، هریسی .21
 615-619.،(6)  33 ی، خصوص حقوق مطالعات .آن راه فرا

27. Buzan, Bary (1997). ‘Rethinking Security after the Cold War’, Cooperation and 

Conflict, Vol. 32, No. 1. 

28. Glinkina, S. Parlovna) (2006,” Outcomes of the Russian Model”, Cases from Asia and 

Transitional Economies. 

29. Gokgur, Niglgan and L. Jones (2006),” Assessing the Impact of Privatization in 

Africa”, Senegal Electricity, Boston Institute for Developing Economies (BIDE, 

(October. 

30. Habermas, Jürgen. 2006. “Political Communication in Media Society: Does 

Democracy Still Enjoy an Epistemic Dimension? The Impact of Normative Theory on 

Empirical Research.” Communication Theory 16 (4): 411–426. 



 مطالعات آینده پژوهی و سیاستگذاری

 001-011، صفحات 0411 زمستان، 4، شماره 01دوره 

111 

 

31. Hoynes, William (1999). Democracy, Privatization and Public Television, Peace 

Review, Palo Alto. 

32. Jarvik, Laurence (1995). ‘Big Bird Goes Cold Turkey: Public Broadcasting Can 

Flourish without Government Subsidies’, Policy Review, Washington. 

33. Kari Karppinen & Hallvard Moe (2016) What We Talk About When Talk About 

“Media Independence”, Javnost - The Public, 23:2, 105-119 

34. Katzenstein, Peter J. (ed.) (1996). The Culture of National Security: Norm and Idetity 

in World Politics, New York: Columbia University Press. 

35. Mc Qail, Denis (1992). Media Performance, Mass Communication and the Public 

Interest, London: Sage. 

36. Mc Qail, Denis (1994). Mass Communication Theory, London: Sage. 

37.  Prosser, Tony (1992). ‘Public Service Broadcasting and Deregulation in the UK’, 

European Journal of Communication, Vol. 7, No. 1. 

38. Waldman, Amy (2004). Pakistan Television: a New Look at the News, New York 

Times. 

39. Zetlin, minda (1988). ‘Farnce Private TV Stations’, Management Review, 

ABI/INFORM. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مطالعات آینده پژوهی و سیاستگذاری

 001-011، صفحات 0411 زمستان، 4، شماره 01دوره 

111 

 

Examining the Necessities, Obstacles, and Theoretical and Legal 

Literature for Realizing the Private Radio and Television Strategy 

in the Media Policy of the Islamic Republic of Iran 
 
 

MohammadGholi Minavand
1
, Seyed Majid Razavi

2
, Mehdi Houshyar

3 

 
 PhD in Political Science, Associate Professor, IRIB University 

PhD student in Media Management, University of Tehran  

PhD student in Media Management, University of Tehran 

 

Abstract 
The rapid growth of communication technologies and the development of social networks have drawn audiences 

to new communication spaces available on the Internet or competing media.In the Islamic Republic of Iran, 

unlike many countries, the most important social networks are still facing limited access and the broadcasting 

system in radio and television is exclusively owned by Radio and Television. The lack of competition in the 

production of media products has caused many audiences to watch Farsi-language channels abroad or not have 

the chance to see radio and television productions. This research examines the necessities, obstacles and 

theoretical and legal literature of realizing the strategy of private radio and television on the basis of the media 

policy of the Islamic Republic of Iran. For this purpose, by using the analytical descriptive method and collecting 

library documents, an attempt has been made to review the existing theoretical literature regarding the necessity 

of media competition with the establishment of private networks, limitations and legal positions in the country 

regarding Privatization should be expressed in radio and television. Also, the experience of other countries 

regarding the launch of private networks has been explained, along with the opinions of the supporters and 

opponents of media privatization. What is the stance taken by the legal and constitutional institutions regarding 

the establishment of private networks in Iran and basically what are the obstacles and solutions on the way of 

this important, the basic questions of the research are ahead. The investigations of this research show that in 

order to provide the ideal radio and television system in Iran, the presence of private visual and audio media 

alongside the mainstream media can provide diverse capacities for programming in addition to attracting more 

audiences. 
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