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 مقدمه 

نقش حیاتی در توسعه پایدار و بهبود کیفیت زندگی  ،  عنوان یکی از ارکان اساسی مدیریت شهریها بهتأمین مالی در شهرداری 

می ایفا  زیرساخت شهروندان  و  عمومی  خدمات  به  نیاز  افزایش  و  شهری  جمعیت  سریع  رشد  به  توجه  با  مناسکند.  ،  ب های 

های مالی ناشی از  تنها به محدودیتها نههای جدی در زمینه تأمین منابع مالی مواجه هستند. این چالشها با چالششهرداری 

مربوط می عوارض  و  مالیاتی  درآمدهای  به  بهره،  شودوابستگی  و  نوآوری  به  نیاز  به  نیز بلکه  منابع موجود  از  استفاده  در  وری 

است امروز  .مرتبط  دنیای  در شهرداری شیوه،  در  مالی  تأمین  تقسیم میهای  کلی  دسته  دو  به  منابع  ها  و  داخلی  منابع  شود: 

طور مستقیم از شهروندان و و خدمات شهری است که به ،  ها مالیات،  خارجی. منابع داخلی شامل درآمدهای حاصل از عوارض

دریافت میکسب این منابع به شهرداری وکارها  را  شود.  امکان  این  نهادهای  دهد که بهمیها  به  طور مستقل و بدون وابستگی 

،  تواند به ناپایداری مالی منجر شودخدمات مورد نیاز شهروندان را تأمین کنند. اما وابستگی بیش از حد به این منابع می،  دولتی

های خصوصی  گذاریسرمایه  و ،  ها وام،  های دولتیمنابع خارجی شامل کمک،  از سوی دیگر  .ویژه در شرایط اقتصادی نامساعدبه

ها  های خصوصی و تأمین مالی از طریق وامگذاریعنوان مکملی برای منابع داخلی عمل کند. جذب سرمایهتواند بهاست که می

دنبال راهکارهایی برای بهبود ها باید بهشهرداری ،  گذاران است. در این راستانیازمند ایجاد محیطی مناسب و جذاب برای سرمایه 

،  همچون تأمین مالی جمعی،  أمین مالیهای نوین ت توسعه شیوه.و تقویت اعتماد عمومی باشند،  افزایش شفافیت،  یریت مالیمد

ها کمک کند تا منابع مالی پایدار و مؤثری را  تواند به شهرداری می،  های نوینخصوصی و استفاده از فناوری-مشارکت عمومی 

توانند  بلکه می،  کنندتنها به افزایش منابع مالی کمک میها نهتأمین کنند. این شیوههای عمرانی و خدمات عمومی  برای پروژه

عنوان  تأمین مالی پایدار به،  علاوه بر این  .ها نیز منجر شوندگیری و اجرای پروژه به تقویت مشارکت شهروندان در فرآیند تصمیم 

به معنای این مفهوم  است.  مدیریت شهری مطرح  اساسی در  اصل  به  یک  مالی  منابع  نهگونهتأمین  است که  نیازهای  ای  تنها 

کند  برآورده  را  شهر  نسل،  کنونی  به  فرصتبلکه  نیز  آینده  راستاهای  این  در  آورد.  فراهم  را  رشد  و  توسعه  برای  لازم  ،  های 

د و به حفظ منابع طبیعی و  های تأمین مالی باشند که با اصول توسعه پایدار همخوانی داشته باشدنبال شیوهها باید بهشهرداری 

  .ها پرداخته خواهد شدهای مختلف تأمین مالی در شهرداریبه بررسی شیوه، در این مقاله .محیط زیست کمک کند

 

 هاهای تأمین مالی در شهرداریمنابع درآمدی و شیوه

هایی را برای کسب درآمد  روش،  اقتصادی خودهای فرهنگی و  اگرچه هر یک از کشورهای جهان براساس نظام سیاسی و ویژگی 

 (: 66-1390، 67،  و عظیمی   ملائی فرجی) مشی اصلی در این زمینه وجود دارداند؛ اما دو خط ها برگزیدهدر شهرداری

تا جایی که امکان دارد نباید بار مالی خدمات عمران شهرها بر دوش شهروندان تحمیل گردد. برای تأمین کسری بودجه   -1

 باید در میزان اخذ عوارض شهرداری تجدید نظر کلی انجام شود. ، آیدشهرداری که بر اثر قطع کمک دولتی به وجود می

تأمین زندگی شهرونداندولت می  -2 به عنوان مسئول  بار مالی خدمات  ،  تواند  از  از عهده شهرداریدرصدی  را که  ها  شهری 

طرح برخی  از  و  بگیرد  برعهده  است  پ خارج  و  طرح)  هاروژهها  طرحمانند  تأمین  و  درآمد  کم  افراد  نیازهای  تأمین  های  های 

 تحقیقاتی مهم( حمایت کند. 

-بندی کلی می( در یک بخش1385،  15،  فلاح پسند)  برای تأمین هزینه خدمات و توسعه است،  مدیریت منابع مالی در شهر

به دو گروه کلی منابع درآمدتوان منابع درآمدی شهرداری را  داخلی تقسیم  ها  بندی کرد. منابع  ی خارجی و منابع درآمدی 

و منابع درآمد داخلی شامل دو گروه  ،  های مرکزی و وام دهندههای بدون عوض دولتدرآمدی خارجی شامل دو گروه کمک
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توان از ها میتها و منابع غیر مالیاتی است. در منابع درآمدی حاصل از مالیامنابع درآمدی به دست آمده از عوارض و مالیات

توان از درآمد حاصل از فروش خدمات و  نقل و انتقال املاک و عوارض اتومبیل و از درآمدهای غیرمالیاتی می،  عوارض نوسازی

 ( 1387، 4، حسن زاده و خسروشاهی) ها نام برد.جریمه

ای و  منطقه،  جهان در سه سطح ملی  ها در بسیاری از نقاط( دسته بندی انواع منابع درآمدی که شهرداری1)  در تصویر شماره

 (1390، 77، یگانگی دستگردی) نشان داده شده است.، کنند محلی از آن کسب درآمد می

 
 ها در بسیاری از نقاط جهاندسته بندی انواع منابع درآمدی شهرداری   -(1)   تصویر شماره

 1390، 77، به نقل از یگانگی دستگردی www.ccm_ct.orgمأخذ: 

 

تقسیم می نگاهی از هاشهرداری درآمد بندیدر  مستمر:دیگر  درآمدهای  دسته  دو  به  را  درآمدها   تابع که درآمدهایی توان 

 تابع که درآمدهایی غیرمستمر: است و درآمدهای آن تکلیف نشده قبال در زیربنایی خدمات ارائه و نبوده اقتصادی هاینوسان

است کنندگانمصرف تقاضای به شهرداری  آن  قبال در  و شهری  نمود. ،  است عمرانی و زیربنائی خدمات ارائه  ملزم  تقسیم 

 دهد. ها را نشان می( انواع درآمدهای مستمر و غیرمستمر شهرداری1) جدول شماره

 هاشهرداریغیرمستمر   و مستمر درآمدهای تفکیک -(1)  شماره جدول

 درآمدهای غیرمستمر  درآمدهای مستمر 

 عوارض بر پروانه های ساختمانی  عوارض اسناد رسمی

 عوارض بر تراکم عوارض گذرنامه 

 عوارض بر بالکن و پیش آمدگی  عوارض بلیط هواپیما

شماره گذاری وسائط  ، عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل 

 نقلیه 
 غیرمنقول عوارض بر معاملات  

 قراردادها %1عوارض  عوارض بلیط مسافرت و باربری
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 عوارض بر تفکیک اراضی  عوارض بر اماکن عمومی 

 حق النظاره مهندسین  %3عوارض  عوارض بر پروانه کسب و پیشه و حق صدور پروانه

 عوارض ایمنی  عوارض پلاژها و محل های تفریحی

 عوارض حذف پارکینگ  عوارض نوسازی 

 عوارض حق بیمه حریق  عوارض سالیانه خودروهای سواری 

 حق کارشناسی و فروش نقشه
درآمد ناشی از آسفالت و لکه گیری و سایر درآمدهای کدهای  

 درآمدی

 هادرآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری درآمد ارزش افزوده

 های دولتیهای دولت و سازمانکمک 

 دارائی های اعانات و هدایا و  

 سایر منابع تأمین اعتبار 

 1390، مأخذ: قادری

 

روش کلی  طور  به  شهرداریاما  مالی  تأمین  از:  های  عبارتند  خدمات  -1ها  مستقیم  مالیات  -2،  فروش  محلیاخذ    -3،  های 

ادامه به بررسی و توضیح هر  ( که در  1385،  22،  اولاد  )  استقراض و انتشار اوراق قرضه شهری  -4،  های دولتی استفاده از کمک

 پردازیم: ها مییک از این روش

 

 مالیات محلی -

ها و  شود. به این ترتیب برخی از فعالیتتوزیعی و تثبیتی بیان می،  ی تخصیصیها از دید اقتصادی در سه وظیفهفعالیت دولت

حوزه در  دولت  مصرف تصمیمات  و  تولید  در  منابع  تخصیص  شرایط،  ی  به  دستیابی  از    برای  برخی  است.  اقتصادی  کارآمد 

فعالیتسیاست و  ثبات  ها  ایجاد  راستای  در  دیگر  برخی  و  است  درآمد  توزیع  بر  تأثیرگذاری  یا  بهبود  جهت  در  دولت  های 

،  اقتصادی در جامعه. انجام این وظایف نیازمند تأمین مالی بوده و مالیات یکی از منابع مالی دولت است که در کنار کسب درآمد

 ( 1387، عبداله میلانی )  اند برای دستیابی به اهداف در چهارچوب وظایف دولت عمل کند.تومی

باج معنای  به  عربی  از  مأخوذ  مالیات  پول،  کلمه  و  میخراج  مردم  از  قانون  موجب  به  مأمورین  که  است  ،  عمید )  گیرند.هایی 

های عمومی و حفظ منافع اجتماعی و  شی از هزینه( مالیات عبارت است از درآمد یا ثروت افراد که به منظور پرداخت بخ1365

می وصول  دولت  وسیله  به  قانون  موجب  به  کشور  سیاسی  و  ارائه اقتصادی  و  جامعه  قوام  و  دوام  برای  دیگر  عبارت  به  شود. 

به    خدمات اجتماعی توسط دولت هر یک از افراد جامعه با توجه به توان پرداخت خود مکلفند بهای قسمتی از این خدمات را

  عنوان مالیات به دولت بپردازند و در این مشارکت جمعی برای رسیدن به رشد و توسعه و رفاه و کرامت انسانی سهیم باشند. 

 (1389، سازمان امور مالیاتی کشور)

از مهم  پایهمالیات  اقتصاد دولت میترین  تئوریک در  از مؤثرترین خط  باشد و سیاستهای  نیز  بخش    ها درمشیهای مالیاتی 

ترین ابزارهای توزیع عادلانه درآمدها محسوب شده  ( و مالیات بر حقوق از سنتی1387،  75،  دادگر و غفاری)  عمومی هستند 

ابزار توزیع مجددمهم   (1378،  پورمقیم)  است. به عنوان  باید تأمین درآمد به منظور تأمین مالی  ،  ترین نقش سیاست مالیاتی 



 صاد، مدیریت مالی و حسابداریمطالعات اقت

 259-277صفحات  ، 1402 پاییز ،3 شماره  ،9 دوره

263 

 

دیگر   و  فقرا  خاص  مخارج  پایه  مؤثر  دارای  باید  مالیاتی  سیستم  باشد.  افقی  عدالت  ایجاد  از  اجتناب  و  دولت  اساسی  مخارج 

   (1381، 102، چو و همکاران ) های پایین باشد. های محدود و نرخمعافیت، گسترده

مالیات برقرار کردن  مالیاتی،  برای  پایه  تعیین  از نظر  ثروت(  )  چه  یا ذخیره  از جریان درآمد  نظر   معیارهای مختلف  از  و چه 

 تعیین نرخ همواره باید دو اصل مورد توجه قرار گیرد: 

 اصل فایده  •

 اصل توانایی پرداخت •

کند وضع شود. براساس این اصل میزان خدمات( عمومی که دولت ارائه می )  مالیات باید در ازای کالاهای،  براساس اصل فایده 

غیرمس یا  مستقیم  طور  به  باید  مالیات  بابت  پرداختی  بهرهمبالغ  با  اصل تقیم  براساس  باشد.  متناسب  دولت  از خدمات  مندی 

گونه به  باید  مالیات  وضع  پرداخت  دارندتوانایی  بیشتری  پرداخت  توانایی  که  آنان  که  باشد  در  ،  ای  بپردازند.  بیشتری  مالیات 

 د. باید اصل فایده یا اصل توانایی پرداخت مورد توجه قرار گیر، برقراری هر یک از انواع مالیات

 شود: مالیات به دو صورت مستقیم و غیر مستقیم اخذ می

بر منبع درآمد وضع میمالیات مستقیم: مالیات  از درآمد اشخاص حقیقی و حقوقی وصول  هایی هستند که مستقیماً  شوند و 

 مالیات بر درآمد و ثروت() شود.می

 (1378، رضاییان) معین نبوده است.کننده آن مشخص و هایی هستند که پرداختمستقیم: مالیاتمالیات غیر

  های محلی است. مالیات،  ها در تمام کشورهاهای محلی و شهرداریترین منابع درآمدی حکومتها و از مهمیکی از انواع مالیات

درآمدهای حاصل  سازد و  مالیاتی است که مقام محلی نرخ یا پایه آن را مشخص می،  مالیات محلی  (1389،  نراقیان و همکاران)

ها به دلیل در شود. شهرداریآوری نمیدارد. مالیات محلی تنها به دست مقام محلی جمعاز آن را برای مقاصد خاص نگه می

املاک ممیزی  اطلاعات  داشتن  می،  اختیار  مرکزی  دولت  از  صرفه  بهتر  با  کار  این  و  کنند  گردآوری  را  املاک  مالیات  توانند 

شود و  ای یا ملی( گردآوری میدولت منطقه)   اغلب به دست مقامات بالاتر،  ا مالیات بر درآمد و فروشاقتصادی همراه است. ام

از آن پرداخت می از مالیاتسهم شهرداری  پایه آن را  گردد. ذکر این نکته ضروری است که آن دسته  هایی که نرخ مالیات و 

تعیین می  تلقی نمی،  کنددولت مرکزی  را می بل،  شودمالیات محلی  این گونه درآمدها  یافتهکه  اختصاص  به    1توان درآمدهای 

 ( 1388، 11، هادی زنوز) حساب آورد.

 (1390، 5، حسن زاده) کرد: تقسیم دسته سه به توانمی را محلی های بنا بر آنچه بیان گردید مالیات 

 .کنندمی  وضع هااین مالیات اخذ توان یا و برآوردها و خود به مختص قوانین مبنای بر شهری هایدستگاه که هاییمالیات •

دستگاه که محلی هایتعرفه مبنای بر اما شودمی وضع ملی قوانین درچارچوب که هاییمالیات •  شهری هایمسئولین 

 گردد. می وصول،  کنندمی تعیین

 به آن اجرایی اقدامات اما ، شودمی پیگیری دولت توسط آن اداری مراحل و کرده وضع مرکزیدولت  خود که هایی مالیات •

 شود. می انجام هاآن مشارکت با یا واگذار شهری نهادهای

حسن زاده  ) دهد: ها نشان میضرورت دریافت مالیات محلی را از سوی شهرداری، از دیدگاه اندیشمندان و کارشناسان عوامل زیر

 (1387، و خسروشاهی

 رند. گذاری دادر مواردی که قصد سرمایه −

 
1 Assigned Revenues 
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 در مواقعی که ارائه خدمات شهری با آثار خارجی مثبت در خور توجه همراه است. −

خدمات   − که  مواقعی  شهرونداندر  از سوی  آن  بهای  دریافت  و  ارائه شده  عمومی  کالاهای  به صورت  پذیر  امکان،  شهری 

 نیست.

ارزشمند( لیکن شهروندان قادر به ارزشگذاری آن  کالای  )  شودشهری از سوی شهرداری ارائه میدر مواردی که خدمات   −

 باشند. نمی

 بندی در سطح ملی و محلی که کم و بیش اعمال شدنی است. اصول استاندارد سازی مالیات  −

مالیات دیگر  سوی  به  از  بتواند  اینکه  برای  ویژگی  محلی  دارای  باید  نماید  عمل  کارآمد  باشدصورت  زیر    )   های 

Bird,2001,45:) 

های مالیاتی را بدون از دست دادن بخش ای مالیاتی باید تاحدودی ثابت باشد به نحوی که حکومت محلی بتواند نرخمبن  -1

 تغییر دهد. ، قابل توجهی از مالیات

بوده  -2 نیازهای محلی  پاسخگوی  باید  از مالیات  افزایش هزینه،  درآمد حاصل  با  افزایش متناسب  را در طول زمان  قابلیت  ها 

 بینی باشد. سبتاً پایدار و قابل پیشداشته و ن

 مالیات نباید قابلیت انتقال به غیر ساکنین را داشته باشد.  -3

 مبنای مالیاتی باید شفاف باشد تا همواره قابل حسابرسی باشد.  -4

 مالیات دهندگان باید به عادلانه بودن مالیات باور داشته باشند.  -5

 باشد.  مالیات باید قابلیت مدیریت را داشته  -6

مالیات در خصوص  مهم  بسیار  نکات  از  که حکومتیکی  است  این  محلی  تعیین های  حداقل  یا  وضع  توانایی  باید  محلی  های 

هایی  های محلی آنترین حکومتکه پاسخگوترین و شفاف،  المللی نشان داده استمالیاتی را داشته باشند. تجربیات بینضرایب  

افزایش درآمدهای خ تعیین ضرایب  هستند که قدرت  را دارند.ود و  استاندارد مالیات  )  مالیاتی  اصول  زیر  منبع( جدول  همان 

 دهد: بندی در سطح محلی را نشان می 
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 اصول استاندارد مالیات بندی در سطح محلی  -(2)  جدول شماره

 توضیحات اصول

 عدالت

عدالت افقی و )  

 عمودی(

حوزه  بدین در  که  مقام معنی  عمل  برخوردارندمالیات،  محلی   ی  همانندی  وضع  از  که  باید  ،  دهندگانی 

از درآمد مالیات یکسان بپردازند و سهم مالیات بیشتر از سهم مالیات  افراد کم درآمد نباید  ها در درآمد 

 شهروندان پردرآمد باشد. 

 كارایی
ای  ن محلی به گونهدهندگامحلی باید موجب بهبود کارایی باشد. این کار مستلزم آن است که رأیمالیات  

 ها در برابر آن باشد. مالیات محلی را بپردازند که استفاده از خدمات داده شده بیانگر تمایل به پرداخت آن

 قابلیت مشاهده

به شهروندان ارائه خدمات  مقامات محلی در  بر عملکرد  بدانند چه ،  برای نظارت  رأی دهندگان به دقت 

می مالیات  از  مبلغی  میپردازند.  رو  مالیات این  راه  از  محلی  نظارت  کاملاً مشهودتوان گفت  بهبود ،  های 

 یابد. می

 استقلال محلی 

ها در تعیین دهندگان آنهای محلی و رأیباید دولت،  اگر قرار باشد منافع کارایی تخصیصی به دست آید

ی به  ت مرکزی به منزلههای مالیات از سوی دولنرخ  کنترل(  )   پایش ،  های مالیات محلی آزاد باشندنرخ

 کارگیری نرخ یکسان مالیات در سطح ملی است. 

 صرفه جویی

های محلی نباید بخش بیشتر درآمد حاصل از مالیات را به  هزینه گردآوری مالیات،  از دید مقامات محلی 

از دید جامعه پرداخت گسترده باشد و  ،  سوی خود بکشد.  نباید چنان وضع شود که عدم  مالیات محلی 

،  گریزندهای حقوقی در خور توجهی را برای گرفتن مالیات و تنبیه کسانی که از پرداخت مالیات می هزینه

 ایجاد نماید. 

 بسندگی درآمد

،  انددرآمدهای حاصل از مالیات باید برای تأمین مالی آن سطح از خدمات که شهروندان به آن رأی داده 

باشد  مالیاتی  ،  بسنده  پایه  و  نرخ  رو  این  پایه  از  یعنی  باشد.  پذیر  نرمش  و  شدنی  تعدیل  آسانی  به  باید 

 مالیاتی در گذر زمان بزرگ شود و همراه با گسترش مخارج افزایش یابد. 

 پایایی درآمد

توان مالیاتی را یافت که دست اما می،  یافتن مالیاتی که متأثر از افت و خیز درازمدت نباشد دشوار است

تواند به گسست و اختلال در  از آن پایدار باشد؛ این گونه ناپایداری میمدت درآمد حاصل  کم در کوتاه  

به دولت محلی  ،  تواند در مواردی که دولت مرکزیهای محلی بینجامد. این مسئله میارائه خدمات دولت

های  جزء مهمی از برنامه ،  افتدافزایش یابد. اگر خدماتی که استمرار آنها به مخاطره می،  دهد اجازه وام نمی

مالیاتی  ،  ترین مالیات محلی مناسب،  این وضع نامطلوب خواهد بود. بنابراین در این حالت،  دولت رفاه باشد

 است که درآمد حاصل از آن از تغییرات ادواری اقتصاد محلی تأثیر نپذیرد. 

عدم جابه جایی 

 پایه مالیاتی 

در  ،  ای دیگر بینجامدی مالیاتی به منطقهپایهنرخ مالیات محلی نباید چنان بالا وضع شود که به انتقال  

های  غیر این صورت قواعد بسندگی درآمد مالیاتی و پایایی آن نقض خواهند شد. به همین جهت مالیات

پایه بر  نباید  ی مهاجرت زیرا در آن صورت مسئله،  های مالیاتی که به شدت متحرکند وضع شودمحلی 

 ی مالیاتی مطرح خواهد شد. پایه

 5-1387، 6،  خذ: حسن زاده و خسروشاهی مأ 
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 مالیات بر دارایی   -

حکومت مالیاتی منبع  تنها شاید و تریناصلی موارد  از بسیاری در و مالیات هایبخش تریناصلی از یکی  و محلی هایدر 

 بخش که  چرا دارد؛ محلی هایحکومتای با  ویژه ارتباط نیز عقلی نظر از،  دارایی بر است. مالیات دارایی بر مالیات،  هاشهرداری

 هایدوره  در،  مالیاتی تغییرات برابر در،  آن کردن و امکان جابجا بوده ثابت ذاتاً،  مستغلات و  املاک یعنی،  دارایی از ایعمده

 ( 1389، 840، امیری و همکاران) .ندارد وجود مدتکوتاه زمانی

 در شده ارائه بین خدمات ارتباط،  محلیحکومت   درآمدی منبع عنوان به دارایی بر مالیات بودن مناسب دلایل از دیگر یکی

 که  چرا،  است 2انتفاع  پایه بر مالیات محلی شبیه به  سطح در  دارایی بر است. مالیات دارایی ارزش  بر هاآن تأثیر و محلی سطح

 مانند)   محلی  خدمات از حاصله مطلوبیت هم،  حالت در این دهد.ارائه می محلی خدمات از  مندیبهره میزان  از مناسبی تقریب

 پرداخت به مایل دهندگانمالیات   که دهند. از آنجامی نشان دارایی در ارزش خود را،  مالیات هم ( و ...و سبز فضای،  هاراه

و  داشت  خواهند محلی حکومت عملکرد به نسبت  بیشتری  حساسیت،  بهتر هستند هایاز سرویس مندیبهره و کمتر مالیات

 Fischel, 2001))  داد. خواهد افزایش را کارآمد عمومی هایمسئله تصمیم این

 کند: می متمایز هامالیات دیگر از را آن که است ویژگی چهار حداقل دارای دارایی بر مالیات

 و شودنمی  کسر منبع  از مالیات این  ،  درآمد بر مالیات است. برخلاف مرئی و شفاف شدت به،  اینکه این گونه مالیاتنخست  

 دارند. از آن  به  نسبت بیشتری  آگاهی ، نتیجه در و کنندمی کلی پرداخت  صورت به  و منظم هایدوره در را  آن مالیات دهندگان

 فضای،  آوری زبالهجمع،  هاراه  مانند،  مورد نیاز هستند به شدت که شودمی هزینه خدماتی برای مالیات معمولاً این،  دیگر سوی

 نرخ تغییر یا و افزایش در را محلی حکومت،  دیگر سوی از اما دهدرا افزایش می حسابرسی قابلیت،  بودن مرئی این و... . سبز

 .کندمی محدود،  مالیاتی 

 صورت به را هاکمی ارزش دارایی بسیار است. مراجع اندک بسیار زمان طول در دارایی بر مالیات  مبنای افزایش اینکه،  دوم

 بوده امکانپذیر دارایی بر مالیات از مقدار درآمد حاصله بینیکه پیش  است معنی این به دهند. اینمی قرار بازنگری مورد سالیانه

این وجود،  نرخ مالیات،  یک متغیر تنها تغییر به نیاز،  آن کاهش یا و افزایش برای و باعث  ،  شفافیت درکنار بودن ثابت دارد. 

 .خواهد بود نیز حسابرسی قابلیت افزایش

 محلی قدرت که توسط به شرطی  البته،  است خود توسعه جهت در محلی قدرت برای مهم ابزار یک دارایی بر مالیات،  سوم

 .شود آوریجمع و وضع

شود.  می مسکونی و ای(غیراجاره)  ملکی ،  خانوار تک هایخانه گسترش باعث،  دنیا کشورهای اکثر در،  دارایی بر مالیات،  چهارم

  هستند  مسکونی املاک به نسبت بالاتری  های مالیاتی ها شامل نرخآپارتمان و تجاری املاک،  توسعه درحال کشورهای اکثر در

(Slack, 2009, 25). 
های ممیزی سازی و تعیین فهرست شاخصآماده،  های مشمول مالیاتشناسایی دارایی،  فرایند مالیات بر دارایی شامل مراحل

نرخ،  دارایی نرخ  تعیین  مالیاتییا  مالیاتیصدور صورتحساب،  های  درخواست،  های  به  نظرپاسخگویی  تجدید  آوری جمع،  های 

 ( Bird,2001,72) باشد.های معوقه میمالیات و تعیین مالیات

 
2 Benefit Tax 
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 فرایند تعیین و اخذ مالیات بر دارایی  -(2) نمودار شماره

 Bird,2001,72مأخذ: 

 

ای دیرینه مالیات بر دارایی در ایران نیز باید گفت هرچند که تعریف مالیات بر دارایی در ایران از سابقهدر رابطه با سابقه اخذ  

برخوردار است اما تلاش دولت برای تعریف و نهادینه کردن این نوع مالیات تاکنون نتیجه مطلوب نداشته و این امکان فراهم  

شایسته شکل  به  که  کارآمد  نشده  ابزار  این  از  میای  شهرها  و  کشور  کلان  اقتصاد  برای  زیادی  کارکردهای  دارای  ،  باشد که 

 (1390، 190، نصراصفهانی و همکاران) استفاده شود.

-اند. برای مثال در هنگای به مالیات بر دارایی وابستهحداقل تا اندازه،  در حال حاضر تقریباً تمامی کشورها در سراسر جهان

درصد از سرمایه   55مالیات بر زمین    1991تا    1970های  باشد؛ در سالترین منابع درآمد می کنگ مالیات بر زمین یکی از مهم 

 ها را تأمین کرده است.  گذاری سالانه در زیرساخت

ساز  ومیزان ساخت،  در جنوب شرقی استرالیا نیز بعد از تغییر مبنای مالیاتی به مالیات بر ارزش زمین  -در ایالت نیوساوث ولز

درصد بهبود یافته است. در   99ها نیز  دلار استرالیا( مجموع ساختمان)  حال ارزش دلاریعینافزایش داشته است. در ،  درصد  55

شود. این امر در  شرایط مشابهی دیده می،  اندای که در این منطقه قرار داشته و این مالیات را به اجرا گذاشتهناحیه  22تمامی  

 ( 1389، زاهدی و دهقان) مشهود است.،  انداین سیستم مالیاتی را اجرا نکردهمقایسه بین این مناطق و مناطقی که 

می اخذ  زیر  شیوه  چند  یا  یک  پایه  بر  مختلف  کشورهای  در  املاک  و  دارایی  بر  همکاراننصر)  شودمالیات  و  ،  89،  اصفهانی 

1390:) 

 مالیات بر مجموع دارایی -

 مالیات بر ارزش ساخت -

 زمینمالیات بر ارزش  -

 های افزایش ارزش زمینمالیات -

 های بهبودیبندیمالیات -

 های اختصاصیمالیات -
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 های قیمت گذاری و غیره مالیات -

 

 مالیات بر ارزش زمین   -

،  گیرد. در این میانتخصیص بهینه منابع و کسب درآمد صورت می،  ها با هدف کنترل سوداگریدریافت مالیات از سوی دولت

ها بوده است. اهداف  ترین عوامل تولید در کنار کار و سرمایه همواره یکی از موضوعات مالیاتی دولتیکی از مهم  زمین به عنوان

مالیاتدولت این  دریافت  از  بازار،  ها  این  در  موجود  به  ،  کنترل سوداگری  درآمد  و کسب  زمین شهری  منابع  بهینه  تخصیص 

 ( 1389، 36، ستجردی و ابوالحسنی طرقیبخشی د) باشد. های شهری میمنظور ایجاد زیرساخت

پایه مالیاتی مناسب   بر ارزش زمین یک واحد مالیات منحصر به فرد است و این موضوع که ارزش یا رانت زمین یک  مالیات 

 ( Smith,2000,9 ) تاریخی طولانی دارد. مالیات بر ارزش زمین از نظر مفهومی همان مالیات بر رانت منابع است.، است

ر ارزش زمین قدمتی طولانی دارد. طرفداران این مالیات بر این اعتقادند که میان زمین به عنوان یک عامل تولید و  مالیات ب

نیروی کار وجود ندارد.  ،  عوامل تولید دیگر مانند نیروی کار و سرمایه از نظر ماهوی تفاوت وجود دارد. زیرا بدون وجود کارگر

اما بدون وجود صاحبان  ،  اندازکنندگانهمچنین بدون وجود پس   طبیعی وجود    زمین و منابع،  زمینسرمایه نیز وجود ندارد. 

توانند  ها تعلق دارد و یک عده از افراد خاص نمیزمین جزء منابع خدادادی است که به همه مردم و نسل،  دارند. به عبارت دیگر

نتیجه مقتضای عدالت آن است که بدون از میان بردن انگیزه کار و    همه منافع حاصل از زمین را کسب کنند. در،  با تملک آن

دفتر مطالعات اقتصادی مرکز مطالعات تکنولوژی دانشگاه  ) منافع حاصل از منابع طبیعی میان همه تقسیم شود.، گذاری سرمایه

 (1387 علم وصنعت.

د به سمت استفاده و کاربری بهینه است. به این  هدایت منابع زمین شهری موجو،  ترین هدف وضع مالیات بر ارزش زمینمهم

مالک یا اقدام به  ، شودای که بر روی ملک اعلام میای است که با توجه به بار مالیاتی دورهمعنا که ساز و کار این مالیات به گونه

، به تخصیص بهینه منابع خودفروشد. این مالیات با هدایت مالکان  کند یا اینکه ملک را میبرداری بهینه از ملک خود میبهره

شود. در شرایطی که بازار زمین با افزایش قیمت و  های مسکونی شهری منجر به افزایش ساخت و ساز میعملاً در حوزه زمین

تواند منجر به کاهش قیمت زمین در بازار شود  این نوع از مالیات می،  انتظارات تورمی ناشی از این افزایش قیمت همراه باشد 

های خود مالکانی که قادر به استفاده بهینه از زمین خود نباشند به فروش زمین،  های نگهداری زمینبا افزایش هزینه  چرا که

افزایش عرضه زمین در بازار ( 2)  همان منبع( در نمودار شماره)  تواند کاهش یابد.قیمت زمین می،  اقدام کرده و در نتیجه با 

 بر ارزش زمین آورده شده است.های حاصل از اجرای طرح مالیات مزیت
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 مزیت های اجرای طرح مالیات بر ارزش زمین  -(2) نمودار شماره

 1391، مأخذ: مهارتی و همکاران

 

 مالیات بر درآمد  -

بر  ،  گرددهای مستقیم محسوب میمالیات بر درآمد جزء مالیات که شامل دو نوع مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی و مالیات 

 ( 1388، 48، عرب مازار و دهقانی) شود کهمشاغل میدرآمد 

شود. در کشور دولتی اخذ میمالیات بر درآمد اشخاص حقوقی مالیات مستقیمی است که از اشخاص حقوقی دولتی و غیر -1

 ترین رقم مالیاتی را داراست.عمده ، های مستقیمما مالیات بر اشخاص حقوقی در بین انواع مالیات

درآمد مشاغل به عنوان یکی از اجزای مالیات بردرآمد از اهمیت و گستردگی بیشتری برخوردار است. بنابراین مالیات بر   -2

از درآمد صاحبان حرف و مشاغل آزاد مانند کسبه،  مالیات بر درآمد مشاغل ، بهره برداران معادن،  مالیات مستقیمی است که 

 شود. پزشکان و غیره گرفته می

 

 سبز(  )   حیطیهای زیست م مالیات  -

 کشورهای مالیاتی نظام در  که است اصلاحی،  هامالیات انواع از یکی عنوان به  سبز هایمالیات گنجاندن و مالیاتی نظام اصلاح

،  مالیاتی  اصلاح با زیست محیط قانونی  ارتباط به توجه با  و اصلاحی عمومی این برنامه گرفت. با صورت 80 دهه در یافته توسعه

 زیست هایمالیات که ایوظیفه واقع در شد. محیطی معرفی زیست مالیات برای جدیدی  اهداف،  90 دهه سیاسی  برنامه کار در

 مالیات و  درآمد بر مالیات حضور اثر در آمده  پدید کارآیی  عدم که آن است، عهده دارند  بر مالیاتی سیستم نوع این در محیطی

 هااین مالیات بیان بهتر  سازند. به متعادل خود حضور با نوعی به را  اجتماعی تأمین هایپرداخت و همچنین کاهش هاشرکت بر

 درآمدهای کاهش با دولت سطح درآمدهای جهت حفظ در هم  و سازد برآورد را محیطی زیست گیرانهسخت اهداف  باید  هم

 ( 1386، پژویان و امین رشتی)  شود.می مضاعف گفته به آن منفعت اصطلاحاً که باشد؛ داشته نقش مخرب هایمالیات
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 (1391، نصراصفهانی) محیطی:های زیستدلایل ضرورت اعمال مالیات

 های زیست محیطی به قیمت کالاها و خدمات؛ انتقال هزینه -1

فعالیت  -2 برای کاهش  انگیزه  فعالیتایجاد  افزایش  و  زا  آلودگی  نتیجه کهای  در  و  آلودگی کمتر  با  انتشار هایی  میزان  اهش 

 آلودگی در محیط؛ 

 افزایش درآمدها برای اهداف بهبود محیط زیست؛  -3

 به،  دارد همراه به دولت مناسبی را برای درآمد و داشته زیادی گستردگی رو این از شود؛می اعمال هزینه پایه بر سبز مالیات

 و داده کاهش را دیگر هایمالیات زاییاختلال اثر نکته از یکسو؛ شود. این مالیاتی هایپایه سایر جانشین تواندمی جهت همین

 دارد. زیادی فواید دلیل کاهش آلودگی به جامعه برای، دیگر سوی از

 

 عوارض و بهای خدمات شهری  -

-می   ها محسوبترین وظایف شهرداریشهری از مهمهای لازم برای رشد و توسعه  ارائه خدمات به شهروندان و ایجاد زیرساخت

نمایند.  های ارائه خدمات خود را از محل عوارض مختلف از شهروندان تأمین میها عمده هزینهگردد. در همین راستا شهرداری

گردد تا مدیریت  پرداخت به موقع آنها باعث می،  هابنابراین با توجه به نقش مهم این عوارض در ترکیب نظام درآمدی شهرداری

ای  های عمومی و موارد دیگری از این دست را به شیوهگذاری در زیرساختسرمایه،  خدمات محلی  یشهری امکان تأمین بهینه

های محلی  رود به مالیاتانتظار می،  در چارچوب تحلیل اقتصادی  (1390،  40،  دهاقانی و طباطباییولیخانی)  پیدا کند.،  کارآمد

کمک دولتو  بلاعوض  هزینه،  های  مالی  تأمین  بهای های  برای  نتوان  بازار  شکست  دلیل  به  که  شود  توجه  زمانی  شهرداری 

 (1388، 16، هادی زنوز)  شوند.خدمات شهری را از کسانی دریافت کرد که از این خدمات برخوردار می

خدمات است چرا که بخشی از خدمات به   سازد خصوصیات و کاربریخدمات را مشکل میاما در این میان آنچه دریافت بهای  

توان  خصوصی نیز وجود دارند که می  هم چنین کالاها و خدمات،  شوندرت کالاهای عمومی است و به طور رایگان عرضه میصو

گیرد. این  برای آن بهایی مشخص نمود. از سوی دیگر شمار اندکی از خدمات شهرداری در زمره کالاهای خاص همگانی قرار می

گذاری دهد باید تعرفهبنابراین میزان خدماتی که شهرداری ارائه می،  کندتوجیه می  تنها بخشی از پرداخت یارانه را،  هاویژگی

 (Bird et al,2007) گردد.شود که این امر موجب ارتقاء کیفیت خدمات عمومی و خصوصی می 

 عوارض و بهای خدمات شهری به سه دسته عمده تقسیم می شوند: 

-ارائه می خصوصی بخش شهرداری به که هستند خدماتی هزینه،  وارضاین ع   . بهای خدمات ارائه شده توسط شهرداری:1

 تحت این شهرداری توسط شده صادر مجوزهای انواع شود. بهایمی بازگردانده عمومی بخش به خصوصی بخش توسط و،  دهد

بهای از،  شودمی بندیدسته عنوان و... جواز،  ساختمان احداث مجوز،  نقلیه وسیله ثبت قبیل  (  Larry,2007)   کسب 

تعداد   داشتننگه   مانند ثابت مواردی در خصوصاً،  کنند می استفاده کنترل ابزار عنوان به عوارض نوع این از ها معمولاًشهرداری

 ( Blore,2004) ساز. و ساخت کنترل یا نقلیه وسایل

 خصوصی است. این نوع محصولاتفروش   از هاشهرداری درآمد،  عوارض این :شهری خاص محصولات از استفاده . بهای2

یا که کرد استفاده مواردی در  توانمی تنها را عوارض میزان  یعنی،  باشد داشته  جنبه خصوصی  نظر مورد محصول  خدمات 

  و ...  هابزرگراه از عبور عوارض،  ها پارک ورودی هزینه باشد. مانند محاسبه قابل راحتی به کنندگانمصرف از هرکدام مندیبهره

(Slack,2009,18-19 ) 
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 حاصل از عوارض این که این است در قبل دسته دو با عوارض این تفاوت شهری:  عمومی امکانات از مندیبهره . عوارض3

خدمات   و محصولات از استفاده بابت،  شهروندان که است بهایی ،  عوارض نیست. این مشخص افراد به خدمات ارائه یا فروش

این وظیفه  که شهرهایی در)  پلیس خدمات و  امنیت از مندیبهره مانند کنند؛می پرداخت،  شهرداریتوسط   شده عمومی فراهم

همان  )  و... زیباسازی،  شهر عمومی از روشنایی مندیبهره،  نشانی آتش خدمات ایمنی و از استفاده،  است( هاشهرداری عهده به

 منبع(

گردد. چالشی که در استفاده از این منبع درآمدی وجود  عمومی محسوب میهای ترین سیاستتعیین بهای خدمات یکی از مهم

در نظر گرفتن    -1باشد که برای حل این مشکل استفاده از سه راهکار  دارد امکان ایجاد فشار بر روی افراد فقیر در جامعه می 

افراد گونه  این  به  کمک  برای  ب  -2،  تسهیلات  رایگان  استفاده  جهت  سقفی  گرفتن  نظر  خانوادهدر  فقیررای  ایجاد    -3،  های 

 تواند مفید واقع شود. می، گذاری مناسب با تأکید بر افراد کم مصرفساختار قیمت

 (Serageldin et al,2008,56) 

 

 های میان حکومتی كمک  -

 قابل مواردی در هاکمک این دهد. البتهها را در کشورهای مختلف تشکیل می های دولتی بخش مهمی از درآمد شهرداریکمک

 همراه هایشهردار هایفعالیت که بدین معنی باشد؛ جانبی دارای منافع هاشهرداری یا محلی های دولتفعالیت که است قبول

دریافت که باشد منافعی  با طریق  به نداشته وجود آن هایهزینه تأمین امکان شهروندان از مستقیم از  دیگر   عبارت باشد. 

 زمره در  هاشهرداری توسط شده تولید کالاهای بیشتر  باشد. عمومی پرداخت توان از  خارج هافعالیتقبیل   این هایهزینه

 این  تولید ضرورت به توجه با لحاظ نمایند. بدین برداریبهره خدمات این  از که افراد قادرند همه که هستند عمومی کالاهای

طریق  از مرکزی دولت است که ضروری، هاهزینه تأمین برای شهروندان کلیه پرداخت توانایی عدم و  طرف یک از قبیل خدمات

کمک شهرداری کمک  خدمات این ارائه به  بلاعوض هایتخصیص  به  دولت  کمک  اصلی  هدف  بنابراین  تواند  می،  هانمایند. 

 همان منبع( )  ای و محلی باشد.های منطقهکاهش نابرابری

کارشناسان از  بسیاری  اعتقاد  داردمهم،  به  وجود  درآمدی  منابع  از  بخش  این  در  که  را  مسائلی  زیر می ،  ترین  موارد  در  توان 

 ملاحظه کرد:

 باید از سوی دولت مورد تأیید قرار گیرد. ، شودهایی که در شهرداری اجرا میتوجیهات درآمدی طرح -

از نظر کارایی و اهداف به خوبی روشن بای کلیه برنامهتوجیهات هزینه  - توانند  اشد و این که مراکز محلی چگونه میها باید 

 کالاها و خدمات همگانی را بر حسب توجیهات محلی عرضه کنند. 

ترتیبات ضروری و هماهنگی لازم میان سطوح ،  باید با رعایت قواعد مالی که می ،  ها با اقتصاد کلانتوجه به سازگاری برنامه  -

مالی اهداف  گردد.)  مختلف  برقرار  ملی(  خانیهاشم)  سطح  طاهر  و  انواع کمک  (1387،  ی  زیر  به  نمودار  دولت  بلاعوض  های 

 دهد. ها را نشان میشهرداری

 



 صاد، مدیریت مالی و حسابداریمطالعات اقت

 259-277صفحات  ، 1402 پاییز ،3 شماره  ،9 دوره

272 

 

 
 تیپ شناسی كمک بلاعوض دولت به مقامات محلی   -(3) نمودار شماره

 1384، 373، مأخذ: شرکت خدمات مدیریت ایرانیان

 

غیرمشروط( و یا به ) تواند به صورت کمک عمومیها میکمک دولت به شهرداری، شود( مشاهده می3) چناچه در نمودار شماره

توان برای تأمین مالی انواع خدماتی به کار برد  بلاعوض عمومی را میمشروط یا انتخابی ( باشد. کمک  )  مشخصصورت کمک

کمک بلاعوض مشخص تنها برای    شوند.ها غیرمشروط نامیده میشود. به همین جهت این کمککه توسط شهرداری ارائه می

که به همین علت این نوع ،  شود و فقط قابل هزینه کردن برای همان خدمات یا پروژه استت میخدمات یا پروژه معین پرداخ

هایی که از نظر  گویند. اما زمانی که دولت بخواهد شهرداری را به انجام پروژه انتخابی یا تخصیص یافته می،  ها را مشروطکمک

توان به دو صورت مبلغ مقطوع و  د. کمک بلاعوض مشخص را می کنترغیب نماید از کمک انتخابی استفاده می،  او اولویت دارد

تواند به صورت مقطوع باشد یا با میزان  یا درصدی از هزینه شهرداری پرداخت نمود. همچنین کمک بلاعوض عمومی نیز می

ض بیشتری از دولت  کمک بلاعو،  هر اندازه درآمد مالیاتی شهرداری بیشتر باشد،  تلاش مالیاتی شهرداری مرتبط شود. بنابراین

شرکت    )  توانند دارای سقف معین یا نامحدود باشند. های بلاعوض عمومی و مشخص میدریافت خواهد کرد. هر دو نوع کمک

 (1384،   373، خدمات مدیریت ایرانیان

 ت. ( نشان داده شده اس3)  های میان حکومتی به صورتی است که در جدول شمارهدر یک تقسیم بندی دیگر انواع کمک

 های میان حکومتیگونه شناسی انواع كمک  -(3)   جدول شماره

 ویژگی ها  نوع كمک 

 سرجمع ، بدون شرط خاص برای مصرف غیر مشروط

 بر مبنای ظرفیت مالی یا هزینه صورت گرفته ، سرجمع، بدون شرط خاص برای مصرف غیر مشروط تعادلی 

 سرجمع، جهت مصرف در موارد از پیش تعیین شده مشروط کلی 

 میزان آن بستگی به عملکرد شهرداری دارد ،  جهت مصرف در موارد از پیش تعیین شده مشروط تکمیلی

 Slack,2009,36مأخذ: 

 كمک بلا عوض

 کمک عمومی 

 غیرمشروط / غیر انتخابی( ) 

 مقطوع وابسته به تلاش 

محدود و دارای سقف   کمک عمومی نامحدود 

 معین

مشخصکمک    

 مشروط / انتخابی( ) 

درصدی از هزینهبه صورت    مقطوع 

 با سقف معین  نامحدود 
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 استقراض و انتشار اوراق قرضه شهری  -

 عمرانی هایبرنامه و هابودجه اجرای فعالیت و مالی منابع کسری تأمین برای جهان کشورهای اکثر در که مالی ابزارهای از یکی

انواع طریق از عمومی  استقراض رودمی بکار هاشهرداری علاوه اوراق  صدور  است.  ،  هاشهرداری،  دولتی هایدستگاه بر قرضه 

تولیدیشرکت و مؤسسات  تحت،  نیاز مورد مالی منابع تأمین برای  کشورها از بسیاری سازی درمسکن   هایشرکت و  های 

هم اکنون در مناطق    (1389،  آیینی )  .کنندمی صادر گوناگون مزایای با را قرضه متنوعی اوراق ،  لتدو عمومی نظارت و ضوابط

های بزرگ شهری از طریق فروش اوراق قرضه هستیم. برای مثال در شاهد گسترش روزافزون تأمین مالی پروژه،  مختلف دنیا

ترین های کوچکاز شهرداری)  شهرداری  5000مربوط به بیش از  اوراق قرضه  ،  حال حاضر در بازار اوراق قرضه شهری آمریکا

ای در شهرهای بسیار بزرگی مانند نیویورک( خرید و فروش های منطقه های مرکزی و نیز شهرداریشهرها گرفته تا شهرداری

سال  می در  اوراق  این  ارزش  مجموع  و  بر    2008شود  است.  2500بالغ  بوده  دلار  )et The Bond Mark  میلیارد 

 Association: 2008) 
مالی  تأمین  فرآیندهای  با سایر  مقایسه  فرآیند در  این  مزایای مختلف  به  اوراق قرضه شهری  از  استفاده  روزافزون  رونق    دلیل 

 ها عبارتند از:ترین آنشود که مهمها( مربوط میمانند قرض گرفتن از بانک)

معمولاً با موانعی مانند تأمین وثیقه قابل قبول بانک مواجه ، های بزرگ شهریها از بانک برای پروژهالف( قرض گرفتن شهرداری

بانک از  بسیاری  مالی  منابع  آنکه  اندازهاست؛ ضمن  به  پروژهها  مالی  تأمین  برای  نیاز  مورد  سرمایه  بتوانند  که  نیست  های  ای 

 ( Biais & Green,2007) شهری بسیار بزرگ را تأمین نمایند.

پروژهب( تسریع در ساخ از  بود؛ مانند  ،  های شهریت بسیاری  از شهروندان خواهد  برای بخشی  »اثرات جانبی مثبت«  دارای 

ها از افزایش ارزش املاک خود برخوردار  های فرسوده دارند و در اثر نوسازی این بافتشهروندانی که املاکی در مجاورت بافت

 ( 1389، هاشم خانی )  خواهند شد.

ها در طول زمان کمک نموده به تقسیم بار مالی پروژه،  ای شهری در چارچوب فروش اوراق قرضه شهریه ج( تأمین مالی پروژه

 شود. ها منجر میها و درآمدهای شهرداریپذیری در هزینهبینیو به افزایش ثبات و پیش

مایه و نیز ایجاد قابلیت  شامل نظم در پرداخت سود علی الحساب و اصل سر)  د( انتشار اوراق قرضه شهری و مدیریت موفق آن

قرضه مربوط   تواند اعتبار مالی شهرداری مربوطه را افزایش داده و باعث شود تا اوراق می،  نقدشوندگی مناسب برای این اوراق(

 ) (Raman,1981 مواجه گردد. با استقبال بیشتر خریداران حقیقی و حقوقی، های شهری بعدیبه پروژه

از   بسیاری  حاضر  حال  قرضه شهری« هستندشهرداریدر  »اوراق  انتشار  در  سابقه طولانی  دارای  که  دنیا  با  توانسته ،  های  اند 

به انتشار اوراق قرضه دارای تاریخ سررسید بسیار بلندمدت بپردازند؛ اوراقی  ،  کسب اعتبار مالی مناسب برای اوراق قرضه خود

طولانی مدت و دیربازده را نیز  ، های بسیار بزرگان تأمین مالی پروژهساله بوده و امک15ها که در برخی موارد تاریخ سررسید آن

 سازد. فراهم می

اوراق اجاره یا صکوک اجاره است. این اوراق با ادبیات تبدیل  ، های مالی که بسیار مورد توجه قرار گرفته استیکی از این نوآوری

سرمایه کردن  آزاد  و  مجدد  مالی  تأمین  درخصوص  بهادار  اوراق  داراییبه  در  ثابت شهرداری های حبس شده  قبیل  های  از  ها 

منابع  ،  آلات و وسایط نقلیه و راهسازیماشین،  های طبقاتی پارکینگ،  فرهنگسراها،  ها کشتارگاه،  خدماتی ،  های اداریساختمان 

 (1391، دادرس و موسوی) سازد. های عمرانی را فراهم میلازم برای اجرای پروژه
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دهنده مالکیت مشاع دارنده آن در دارایی مبنای انتشار اوراق قابل نقل و انتقالی است که نشان،  بهادار با نام  اوراق ،  اوراق اجاره

گذاری است که بیانگر مالکیت واحدهای  نوعی اوراق سرمایه،  ( اوراق اجاره1389،  شورای عالی بورس و اوراق بهادار)  اجاره است.

طور که در شریعت تعریف شده  آن،  ای هستند که به یک قرارداد اجارههای بادوام فیزیکیگذاری با ارزش برابر از داراییسرمایه

رود که محبوبیت زیادی اوراق اجاره یک محصول متمایز به شمار می،  اند. در میان محصولات مالی اسلامیپیوند خورده ،  است

ها( نیز اوراق اجاره را روش مناسبی  ها و شرکتدولت) گذاران مسلمان به دست آورده است. از طرف دیگر ناشراندر بین سرمایه

 (23، 1388، پهلوان و رضوی) دانند. برای تجهیز منابع می

از داراییها میشهرداری از این راهتوانند بر مبنای هر یک  توان خود را در دستیابی به ،  های خود اوراق اجاره منتشر کنند و 

ارتقا   جدید  مالی  داراییمنابع  میببخشند.  تقسیم  دسته  چهار  به  کلی  طور  به  شهرداری  زمینهای  شامل  که  و  شوند  ها 

های زیر مجموعه شهرداری و  ها و کارخانهشرکت،  های با کاربری خدماتی ها و ساختمانزمین،  ها با کاربری انتفاعی ساختمان 

 شوند. اموال منقول شهرداری می

ساختمانزمین و  کاربرها  با  زمین های  دسته  دو  به  خود  نیز  انتفاعی  تجاریی  کاربری  دارای  و  ،  اقامتی ،  های  مسکونی 

های با کاربری خدماتی نیز خود  ها و ساختمانگردند. زمیناقامتی و تجاری تقسیم می،  های احداثی شامل مسکونیساختمان 

برداری مثل های دارای کاربری بهرهو زمینفضای سبز  ،  های تفریحیهای دارای کاربری خدماتی مثل مجموعهشامل کلیه زمین

وغرفهکیوسک ،  ها شهربازی  و کارخانهشوند. شرکتها میها  کارخانهها  نیز شامل  و خدماتیها  بازیافت  و... هستند.  ،  های  مالی 

 ( 1390، رانسلیمی فر و همکا) گریدر و اتوبوس و مترو هستند.، آلات راهسازی اعم از لودراموال منقول هم از قبیل ماشین
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 و مآخذمنابع  
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7-8 . 
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