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 چکیده

 پژوهش حاضر با هدف بررسی نقش شورای اسلامی شهر و تاثیر حسابرسی بر عملکرد شهرداری جهرم با روش توصیفی

 برای پرسشنامه، و میدانی روش از و تحقیق ادبیات تهیه برای ای کتابخانه روش از تحقیق این در انجام شده است. وتحلیلی

جامعه آماری مورد مطالعه در این پژوهش مشتمل بر کلیه مدیران، معاونت  .است شده استفاده آماری های داده آوری جمع

مشغول به فعالیت می 1399الی 1395ها،کارکنان مالی شهرداری جهرم و اعضای شورای اسلامی شهر جهرم در سال های 

نفر  73انجام شده است و  باشند با مشورت استاد راهنما جهت بالا بردن اعتبار و پایایی تحقیق، در این پژوهش تمام شماری

 استفاده شده است. spssو برای تجزیه و تحلیل داده ها از نرم افزار  انتخاب شده اند.

همچنین  جهرم تاثیر گذار است.  شهرداری و عملکرد مالی حسابرسی نظارت شورا  بر تحقیق بیانگر این است که  نتایج

ت.نتایج تحلیلی حاکی از این است که شورای اسلامی شهر با دو نقش اس موثرحسابرسی نیز بر عملکرد مالی شهرداری جهرم 

قانون گزاری و نظارتی با استفاده از تمام ظرفیت های موجود در شهر اعم از دانشگاه ها و مراکز علمی، مشاوره افراد خبره و 

تلف جهت بررسی و دارای تخصص های مورد نیاز و.. و انتخاب روش بهینه و حسابرس مستقل دارای تخصص های مخ

حسابرسی کامل کلیه بخش های شهرداری و بررسی دقیق و کارشناسی گزارش های ارائه شده و پیگیری قانونی و اصلاحی این 

  گزارش ها می تواند به وظایف و اختیارات قانونی خود عمل نموده و گزارش های آن را به مردم ارائه دهد.

 

حسابرسی،حسابرسی شهرداری، شورای اسلامی شهر، نظارت و کنترل مالی، عملکرد مالی شهرداری. های کلیدی: واژه

 شهرداری جهرم
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 مقدمه

 شهرها ساکنین ر،دیگ طرف از و شهروندان دارند رفاه افزایش و شهری های زیرساخت ایجاد در مهمی نقش ی ها امروزه شهردار

 ، 1395 سال سرشماری با مطابق که طوری به شود می مشاهده ایران شدن شهری در شتاب بیشترین است افزایش درحال

 74 از یشب سرنوشت با کشور سراسر در یها شهردار اعمال بنابراین است، درصد رسیده 74به  ایران شهری جمعیت نسبت

 (.1396است )پژوهش های مجلس شورای اسلامی، خورده گره مردم ایران درصد

ند و ذ می کبا توجه به اینکه شهرداری یک موسسه عمومی غیردولتی است که بخش اعظمی از درآمدهای خود از مردم اخ

اشد و از بیی می شهرداری وظایف بسیاری برعهده دارد و از سوی دیگر این موسسه به لحاظ منابع مالی دارای محدودیت ها

داری می ای شهرهای ظرفیت هایی برای نظارت و کنترل درآمد و هزینه جهت دیگر شورای اسلامی شهر که نوپا می باشد دار

 یسالها در دم استباشد. علی ایحال بایستی در نظر داشته باشیم که شهرداری موسسه بسیار مهم و تاثیرگذار در زندگی مر

 ارتباط و ها رویه ازیس با ساده و خود ساختار معماری در تغییر و اطلاعات فنآوری از استفاده با شهرداریها از بسیاری اخیر

 نموده اند. ئهارا شهروندان به امن و دسترس صورت قابل به شهرداری وظایف حوزه در را خود خدمات شهروندان، با موثر

 م استفادهو لزو همچنین توسعه سازمان ها از جمله شهرداری ها و پیچده تر شدن روابط و پیشرفت های فن آوری از یک سو

 ست. ضرورتان شده ابع محدود و نادر از سوی دیگر، موجب رشد هر چه بیشتر حسابرسی و نیاز به انجام جامع آبهینه از من

یست. از شیده نانجام حسابرسی مالی و اظهارنظر بدون دید انتقادی نسبت به صورت های مالی توسط حسابرسان بر کسی پو

یی حرفه وسعه پویای ها تقتصادی حاضر  در دستگاه ها از جمله شهردارسویی نیاز فزاینده به مدیریت آگاه، با توجه به شرایط ا

اد مختلف لی ابعحسابرسی را ایجاب می کندتا علاوه بر رسیدگی به صورت های مالی در چارچوب اصول و ضوابط حسابرسی ما

 در زمینه خصصاندمات متعملکرد مدیریت را نیز مورد بررسی قرار دهد. از این رو لازم است حسابرسان ضمن استفاده از خ

چه  بهبود هر ا برایهای مختلف به ارزیابی کیفیت تصمیم گیری های مدیریت بپردازند و نتایج و پیشنهاد های اصلاحی خود ر

سابرسی نوان حعتر عملکرد مدیریت ارائه دهند این تفکر در دنیای امروز موجب پیدایش روش جدیدی از حسابرسی تحت شبی

 عملکرد شده است.

جام شود سی  انفلذا کنترل لازم در جهت کنترل وکارآمدی حسابرسی شهرداری ها مطالعاتی علمی و عملی در زمینه حسابر

ابرسی که مورد استفاده شهرداری ها قرار بگیرد بر همین اساس هدف پژوهش حاضر بررسی  تکنیک های کنترلی حس

 پاسخگوی نیازهای نظارتی شورای اسلامی شهر می باشد. 

 ضیه اصلی اول فر

 به نظر می رسد حسابرسی بر عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذار است

 فرضیات فرعی

 ه نظر می رسد حسابرسی بر کارایی عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذر استب-1

 ه نظر می رسد حسابرسی براثر بخشی عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذر استب -2

 اقتصادی عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذر است فهبه نظر می رسد حسابرسی بر صر -3

 فرضیه اصلی )دوم(

 تذار اسبه نظر می رسد کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر بر حسابرسی )حسابرسی مستقل( شهرداری جهرم تاثیر گ

 فرضیه اصلی )سوم(  
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 ر است به نظر می رسد کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر  بر عملکرد شهرداری جهرم تاثیرگذا

 فرضیات فرعی 

 به نظر می رسد کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر  بر کارایی عملکرد شهرداری جهرم تاثیرگذار است

 به نظر می رسد کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر  بر اثر بخشی عملکرد شهرداری جهرم تاثیرگذار است

 ستااقتصادی عملکرد شهرداری جهرم تاثیرگذار به نظر می رسد کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر  بر صرفه 

 تحقیقات داخلی

اه آزاد ائه به دانشگ(. بررسی تاثیر مصوبات شورای شهر برمدیریت مالی شهرداری تهران. جهت ار1393میرهاشمی، سیده فائزه)

و تحلیل هایی  لیاتیصفحه)در قالب پنج فصل( به بررسی تعاریف و مفاهیم و ک 110تهران مرکز. نویسنده محترم در قالب 

و  ینه شناختدر زم درمورد مصوبات شورای اسلامی شهر و تاثیر آن بر مدیریت مالی شهرداری پرداخته است. این پایان نامه

وضوعات مبه  جانب مه اینه باشد اما پایان ناکسب اطلاعاتی در باب شهرداری و تاثیرات و پتانسیل شورا میتواند مفید به فاید

 رسی و کارآمدی آن می پردازد.فراتر و حساب

 

ه های (. تبیین نیازبه استانداردهای حسابرسی عملکرد مدیریت در دستگا1395اسکندری، کریم و کردبچه، شیما)

ای  موجود در زمینه صفحه به بیان یک سری استانداردهای لازم و ظرفیته 9اجرایی.نویسندگان محترم در این مقاله در قالب 

طرح کنند مدها را های اجرایی پرداخته است این نویسندگان سعی کرده اند به صورت کلی این استاندارحسابرسی در دستگاه 

ز یک انکنند و  تبعیت در حالی که شهرداری ها با توجه ساختار و تنوع فعالیت ههای خود صرفا از این استانداردها ممکن است

م ردهای لازستاندامن بررسی این استانداردها در تلاش هستیم اض انسری استانداردهای خاص خود تبعیت کنند فلذا اینجانب

 نیز ارائه دهیم  جهت کارآمدی حسابرسی شهرداری

 

 جنبه های خاص استفاده از اصول حسابداری در حسابداری شرکت های دولتی(. 1396نوروزی،ابوالقاسم)

که در این مقاله دو اصل متفاوت حسابداری، یعنی رویکرد تعهدی و رویکرد نقدی وجود دارد. نویسنده محترم در این مقاله 

کلیات به مباحثات دیگری درمورد حسابرسی ضمن بیان این مقاله صرفا به این دو اصل در حسابداری پرداخته است اما در 

شهرداری ها و آسیب شناسی ، ارائه راهکار و نقش و ظرفیت شورای اسلامی شهر در بحث حسابرسی و حسابرسی کارآمد می 

 پردازیم .

 تحقیقات خارجی

ساس تحقیق وی بر ات. حسابرسی بر کیفیت حسابرسی پرداخ هایموسسهبه مطالعه تأثیر چرخش  (2005)ناگی 

نجام برس کرده بود، ارا مجبور به تغییر حساها شرکتمحیطی که در اثر قصور آرتوراندرسون، تعدادی از  هایمحدودیت

 هایشرکتبه دودسته  کردندمیچرخش مؤسسات حسابرسی فعالیت  نمونه آماری که در سایه وجود قانون های.شرکتشد

های شرکتحسابرسی  که درصد افزایش در بهبود کیفیت دهدمینتایج تحقیق نشان  .تقسیم شدند کوچک هایشرکتبزرگ و 

سی، بهبود مؤسسه حسابر به بین دیگر، کیفیت حسابرسی زمانی با چرخش .بزرگ بوده است هایشرکتکوچک بیشتر از 

 .هستند ترکوچکحسابرسی شونده،  هایشرکتکه  یابدمی

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1318921/%d8%ac%d9%86%d8%a8%d9%87-%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%ae%d8%a7%d8%b5-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%81%d8%a7%d8%af%d9%87-%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d8%b5%d9%88%d9%84-%d8%ad%d8%b3%d8%a7%d8%a8%d8%af%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%af%d8%b1-%d8%ad%d8%b3%d8%a7%d8%a8%d8%af%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%b4%d8%b1%da%a9%d8%aa-%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%af%d9%88%d9%84%d8%aa%db%8c
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1318921/%d8%ac%d9%86%d8%a8%d9%87-%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%ae%d8%a7%d8%b5-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%81%d8%a7%d8%af%d9%87-%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d8%b5%d9%88%d9%84-%d8%ad%d8%b3%d8%a7%d8%a8%d8%af%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%af%d8%b1-%d8%ad%d8%b3%d8%a7%d8%a8%d8%af%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%b4%d8%b1%da%a9%d8%aa-%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%af%d9%88%d9%84%d8%aa%db%8c
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 هایقعیتموحسابرسی را، در  تأثیر چرخش شریک و مؤسسه حسابرسی روی کیفیتدر کشور چین، ( 2010)فرچ و همکاران 

 ائه گزارشحسابرس و ار آنان اصلاح اظهارنظر .کردند مختلف چین( با هم مقایسه هایایالتاجباری و اختیاری )با توجه به 

ج نتای .برسی در نظر گرفتندبرای کیفیت حسا عنوان معیاریحسابرسی( را به شدهحسابرسی غیر مقبول )گزارش تعدیل

اختیاری  صورتصورت اجباری و چرخش مؤسسه حسابرسی بهداد که بین چرخش شریک حسابرسی به آنان نشان هایتحقیق

خش ابطه چررخطا در بررسی  این در حالی است که سطح .با ارائه گزارش غیر قبول حسابرسی رابطه مستقیم وجود دارد

ساس نتایج افزون بر این، بر ا .شده بوداری با اصلاح گزارش حسابرسی،بیشتر در نظر گرفتهصورت اختیمؤسسه حسابرسی به

شده حسابرسی رابطه حسابرسی و چرخش اجباری مؤسسه حسابرسی با اظهارنظر اصلاح پژوهش، بین چرخش اختیاری شریک

 .وجود ندارد داریمعنی

رای مبحث بدمه ای تامین منابع مالی شهرداری که خود در واقع مقاین منابع میتواند در فهم و درک بهتر اقتصاد شهری و 

 حسابرسی کارامد شهرداری موثر می باشد. 

 

 

 تعاریف مفهومی و عملیاتی

 شهرداری 

)جمیع )((به مفهوم Municipum((است . این لغت ازریشه لاتین ))Municipalityواژه شهرداری معادل لغت انگلیسی ))

 (17، ص 1378سکنه یک محل (( که به منظور منافع مشترک دور هم جمع شده اند ، اقتباس شده است )سعیدی رضوانی ، 

یل ا ملی تشکالتی یشهرداری به عنوان نهاد اجرایی حکومت محلی ؛ سازمانی عمومی وغیر دولتی است ودر چار چوب قوانین ای

وت ، متفا ای تعریف شده می باشد . این خدمات در کشورهای مختلفمی شود و مسئول ارائه خدمات عمومی در محدوده 

محافظت از  مومی ،است . اما بطور معمول شهرداریها موظف به ارائه این خدمات هستند : برنامه ریزی شهری ، حمل ونقل ع

ی عمومی و اهاداره بازار تان ،آتش وسایر بلایا ، تامین فضای سبز ، تامین پاکیزگی ، زیباسازی فضای عمومی ، اداره امور گورس

 ی ، ارائهرانندگومیادین میوه و تره بار ، تامین خدمات فرهنگی وفراغتی ، جلب اجتماعی ، ارائه خدمات انتظامی شهری 

ق ، گاز ب ، برآخدمات رفاهی وتامین اجتماعی ، تامین ساختمانها ، تاسیسات وتجهیزات شهری ) ساخت ،نگهداری وتامین 

 (. 18،ص 1378ب و...()سعیدی رضوانی ، ،سوخت ،فاضلا

یران اشهرداری  قانون شهرداریها درایران برخلاف سایر کشورها از وظایف و اختیارات محدودی برخوردارند ، که این وظایف در

 در پنج دسته کلی قابل طبقه بندی است :

 قانون شهرداریها 55ماده 25و21و1.امور عمرانی : شامل بندهای 1

 قانون شهرداریها 55ماده 23و20، 18، 15، 14، 13، 4، 2اتی وبهداشتی :شامل بندهای .امور خدم2

 قانون شهرداریها 55ماده 22و6، 5.امور اجتماعی : شامل بندهای 3

 قانون شهرداریها55ماده 28و27،26،24،19،17،16،12،10،9،8،7.امور اداری ومالی : شامل بندهای4

 1قانون شهرداریها  55ماده 11و3.امور نظارتی : شامل بندهای 5
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انجام هرداری درشعملا  بسیاری از وظایف قانونی شهرداری، مندرج درقانون شهرداریها ؛ توسط سازمانهای دیگر انجام میگیرد و

 (202،ص 1386آنها دخالتی نداشته ویا دخالت اندکی دارد . ) مقیمی ، 

 

 شورای اسلامی شهر :

ائمه  روایاتوشورا در کشور ما دارای ریشه عمیق مذهبی وایدئولوژیکی است ، بطوری که در ))قرآن کریم (( واحادیث 

رکان یکی از ا عنوان معصومین )ع( ، اهمیت شورا مورد تاکید قرارگرفته است وبرهمین اساس نیز درقانون اساسی ، شوراها به

 (181،ص هماناست . . ) اساسی مدیریت دولتی مورد توجه قرارگرفته 

 تبادل نظرررسی واز ))شورا (( تعاریف مختلفی بعمل آمده که تعریف عام آن عبارتست از : تجمع افرادی که برای بحث وب

 (182،ص همانوهمچنین مصلحت اندیشی وارائه نظر تشکیل جلسه می دهند ) 

 ست و باورورداراک ، از موقعیت منحصر به فردی برخشورا درمیان سایر سطوح مدیریت دولتی در یک جامعه سیاسی دموکراتی

معیتی جروهای گعمومی براین است که شورا شکل خالص ، ناب وکامل دموکراسی می باشد ؛ چرا که به علت تفاوت بخشها و 

 (182،ص همانیک کشور ، به افراد محل نزدیک است و با خواسته هاو تمایلات مردم سازگاری بیشتری دارد ) 

 

 (191،ص همانقدرت واختیارات شوراها ) 

 قدرت واختیارات شوراها را می توان درپنج دسته عمده گروه بندی نمود 

 (191،ص همانقدرت قانونگذاری )  2-1

،  براساس آنوبوده  بیشترین و مهمترین اختیارات شورا ها ، مربوط به قدرت قانونگذاری است که این قدرت غیر قابل تفویض

ی ایضقبا اقدامات  کام محلی وضع می شود تاجایی که احتمال دارد کسانی که از قوانین وضع شده تخطی نمایند ،مقررات واح

 مواجه شوند 

 (192،ص همانقدرت اداری)  2-2

 ز مهمترینان یکی شورای اسلامی در کشور ما ، در زمینه های مختلف دارای قدرت اداری هستند، بطوری که انتصاب شهردارا

عی ، اقتصادی ، ( برنامه ریزی درخصوص مشارکت مردم درانجام خدمات اجتما 80ماده  1درت اداری شوراهاست)بند انواع ق

گر قدرتهای اداری ( و... ازدی80ماده  5عمرانی ، فرهنگی ، آموزشی وسایر امور رفاهی با موافقت دستگاهای ذیربط )بند 

ا رومت محلی وعه حکقدام به انتصاب نموده ، وارد قرارداد شده و مجمشوراهای شهر می باشد بطور کلی می توان گفت شورا ا

 مورد کنترل ونظارت اداری قرار می دهد 

 (192،ص همانقدرت مالی ) 

تقراض ، جوز اسشورای اسلامی شهر با بهره گیری از اختیاراتی که قانون گذار در خصوص بررسی وتصویب بودجه ، صدور م

رمایه سسایر  وترل ونظارت بر انجام معاملات ، کنترل سرمایه گذاری ، سرمایه در گردش نظارت بر حسابهای مالی ، کن

 شهرداری و بررسی وتایید صورت جامع در امد وهزینه شهرداری قدرت مالی خود را نشان می دهد 

 (194،ص همانقدرت تحقیق وبررسی) 

 مربوط امور از یک هر در تفخص و تحقیق شهر،  ی اسلامیچنانچه حداقل یک سوم اعضای شوراهاقانون شورا ها  81برابر ماده 

 اسلامی شورای رییس به کتبی صورت به را خود تقاضای بدانند لازم را وابسته های شرکت و سازمانها و ها شهرداری وظایف به
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را به کمیسیون تخصصی ذی ربط شورا در صورت  نشهر ظرف مدت چهل و هشت ساعت آ شورای رییس و نموده تسلیم شهر

وجود، جهت رسیدگی ارجاع می نماید. رییس کمیسیون موظف است ظرف مدت دو هفته از تاریخ وصول با مسئولان ذی ربط 

 د. در صورتی که دو سوم متقاضیانده قرار متقاضیان اختیار در نموده کسب زمینه این در که را اطلاعاتی و مکاتبه  شهرداری

اطلاعات کمیسیون را کافی تشخیص ندهند، کمیسیون موظف است ظرف مدت یک هفته پس از وصول تقاضا از متقاضیان و 

شهردار دعوت به عمل آورد و دلایل ضروری تحقیق و تفحص و نظرات شهرداری را استماع نماید و تا مدت ده روز گزارش خود 

بنابراین با عنایت به این ظرفیت .رییس شورای اسلامی شهر ارائه دهد را مبنی بر تصویب یا رد تقاضای تحقیق و تفحص به

 واختیار قانونی می توان گفت شورای اسلامی شهر دارای قدرت تحقیق و بررسی در کلیه امور شهرداری را دارا می باشد 

 (194،ص همانقدرت نیمه قضایی ) 

قانون  55ده ما 20و بند  77وماده  100کمیسیونهای ماده درخصوص قدرت نیمه قضایی شورا ی اسلامی شهر می توان به 

نقش 77و 100تین  شهرداریها که در ترکیب آنها عضو شورای اسلامی شهر بعنوان یکی از اعضا کمیسیونهای شبه قضایی ماده

شورای اسلامی ضاء که سه نفر عضو آن از اع 55ماده  20داوری بین مردم وشهرداری را به عهده دارد وهمچنین کمیسیون بند

مایان می ر را نشهر می باشند نیز به عنوان مرجع رسیدگی به شکایات بهداشتی نقش وقدرت نیمه قضایی شورای اسلامی شه

 کند

 بودجه

یب می به تصودر مالیه عمومی ، بودجه به سندی اطلاق می شود که در آن دخل وخرج دولت برای مدت معینی پیش بینی و

 اغلب یکسال است ، سنه مالی گویند رسد . مدت مزبور را که 

 چنین می گوید  65در قانون شهرداری های ایران ، ماده 

 هر شهرداری دارای بودجه ای است که پس از تصویب شورای شهر قابل اجراست  -

 آیین نامه مالی شهرداریها بودجه چنین تعریف شده است  23در ماده 

در  ی که بایداقداماتوبرنامه جامع مالی که درآن کلیه خدمات وفعالیتها ها بودجه سالانه شهرداری عبارت است از یک  -

یش ام آنها پنه انجطی سال مالی انجام شود همراه با برآورد مبلغ ومیزان مخارج و درآمدهای لازم برای تامین هزی

 (21، ص  1388بینی می شود و پساز تصویب شورا ی شهر قابل اجرا ست )بهرامی پورهنگ ، 

 یغ بودجه تفر

هزینه  وک طرف یتفریغ بودجه عبارت است از صورت مقایسه ارقام پیش بینی شده در بودجه با درآمد های وصولی قطعی از 

 ( .22های بر آوردی با عملکرد قطعی پرداخت هزینه ها از طرف دیگر)همان،

  تعریف حسابرسی

 شود:اشاره می هاآنبعضی از تعاریف متعددی از حسابرسی ارائه گردیده است که در اینجا به 
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ستقل از ها که توسط شخصی محسابرسی عبارت است از هرگونه رسیدگی به دفاتر و اسناد و مدارک و انجام سایر بررسی "

 "سازمان حسابرسی() ردیپذهای مالی انجام میاظهارنظر نسبت به صورت کننده آن به منظور ارائهتهیه

ر مدارکی که ترازنامه و صورت سود وزیان و اسناد و دفاتر حسابداری و سای تحلیلیحسابرسی عبارت است از بررسی  "

 "ها تهیه وتنظیم شده استهای مالی بر مبنای آنصورت

ها و وقایع طرفانه شواهد مربوط به فعالیتآوری و ارزیابی بیحسابرسی فرایندی است منظم و سیستماتیک جهت جمع"

کمیته ) نفعیذبا معیارهای از پیش تعیین شده و گزارشگری نتایج به افراد  ادعاهاانطباق  اقتصادی به منظور تعیین درجه

 "مفاهیم بنیادی حسابرسی(

ی ادعاهای  ی شواهد دربارهطرفانه آوری و ارزیابی بیحسابرسی فرایندی است منظم و با قاعده )سیستماتیک( جهت جمع

تایج به شده و گزارش نها با معیارهای از پیش تعیینعیین میزان انطباق این ادعاها و وقایع اقتصادی برای تمربوط به فعالیت

 «(بیانیه مفاهیم بنیادی حسابرسی)»نفع اشخاص ذی

 : حسابرسی عملیاتی

م س از انجاپشود.  در حسابرسی عملیاتی، کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادی روش ها و رویه های عملیاتی سازمان بررسی می

ابرسان ن مورد حسدر ای عملیاتی، معمولا مدیریت انتظار دارد که توصیه هایی برای بهبود عملیات دریافت کند. البته حسابرسی

ار ت ساختصلاحیت حرفه ای کمتری دارند. در حسابرسی عملیاتی، بررسی ها به حسابداری محدود نمی شود و ممکن اس

اشد، ت داشته بصلاحی ابی و یا هر حوزه دیگری که حسابرس در آن زمینهسازمانی، عملیات رایانه ای، روش های تولید، بازاری

می توان نار گیرد، ابی قرمورد ارزیابی قرار گیرد. از آنجا که اثربخشی عملیاتی حوزه های بسیار متفاوتی می تواند مورد ارزی

افی کودن و ت حسابرس مربوط بچگونگی انجام حسابرسی عملیاتی را به طور دقیق توصیف کرد. در یک سازمان، ممکن اس

اید. در ابی نمبودن اطلاعات مورد استفاده مدیریت در تصمیم گیری برای تحصیل دارایی های ثابت مشهود جدید را ارزی

ملیات عاثربخشی  رایی وسازمان دیگر، ممکن است کارایی جریان اطلاعات در فرایند فروش مورد ارزیابی قرار گیرد. ارزیابی کا

 الی انجامتهای مبا معیارهای تعیین شده، هیچ گاه نمی تواند با همان عینیت حسابرسی رعایت و حسابرسی صور در مقایسه

ی اتیحسابرسی عمل گیرد. معیارهای تعیین شده مورد استفاده در حسابرسی عملیاتی نیز بسیار ذهنی هستند. به همین دلیل،

 شباهت داردبیش از آنکه شبیه حسابرسی باشد، به مشاور مدیریتی 

 : حسابرسی صورتهای مالی

حسابرسی صورتهای مالی با این هدف انجام می گیرد که میزان مطابقت صورتهای مالی )اطلاعات مورد رسیدگی( با معیارهای 

تعیین شده مشخص شود. معمولا، معیارهای مورد نظر، استانداردهای حسابداری است، هر چند ممکن است صورتهای مالی که 

های گزارشگری مالی مناسب برای یک سازمان خاص تهیه شده است نیز مورد حسابرسی قرار گیرد.  چارچوب با سایر

حسابرس، به منظور تعیین اینکه صورتهای مالی، طبق استانداردهای حسابداری، به نحو مطلوب تهیه و ارائه شده است، 

اهمیت است یا خیر. با پیچیده تر شدن  اری از تحریف باشواهدی را جمع آوری می کند تا نشان دهد که این صورتهای مالی ع

فعالیت های تجاری، تمرکز حسابرسان بر معاملات و رویدادهای حسابداری، دیگر کافی نیست. رویکردی یکپارچه برای 

حسابرسی مستلزم آن است که در کنار در نظر گرفتن خطر تحریف صورتهای مالی، کنترل های لازم جهت پیشگیری از 

ریف نیز اعمال شود. همچنین، حسابرس باید شناخت و درک جامعی از واحد تجاری و محیطی که در آن فعالیت می کند تح

داشته باشد. شناخت از واحد تجاری شامل آگاهی از صنعت و محیط قانونی و عملیاتی آن، شامل روابط برون سازمانی با افرادی 
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جاری، مشتریان و اعتباردهندگان است. حسابرس باید از راهبرد ها و فرایند های نظیر تامین کنندگان اقلام مورد نیاز واحد ت

تجاری و عوامل اصلی موثر بر موفقیت این راهبرد ها نیز آگاهی داشته باشد. چنین تحلیلی به حسابرس کمک می کند که 

 .ثیرگذار باشد شناسایی نمایدخطرهای مربوط به راهبرد های شرکت را که می تواند بر ارائه مطلوب صورتهای مالی تا

 

، سرمایه گذاری، تامین مالیپروژه، شامل فرآیندهای مرتبط با برنامه ریزی، برآورد، بودجه بندی،  مدیریت هزینه -

 مدیریت و کنترل هزینه هاست تا پروژه بتواند با بودجه مصوبه تکمیل گردد.

 

ها وسعه مهارتافراد، ت کیبر تحر دیاست که تأک ارزش کردیدر رو یتیریمد یالگو یکارزش  تیریمد: ارزش تیریمد -

 یسازمان ر سطحارزش د تیریسازمان دارد. مد یودن عملکرد کلبا هدف حداکثر نم یو نوآور ییو ارتقاء هم افزا

 انیترمش تینفعان و رضا یارزش، منافع ذ نیبر ارزش دارد که که ا یمبتن یفرهنگ سازمان کیه بر یتک

 یهاشا و روابزاره یریبه کار گ ،یاتیدر سطوح عمل زی. نردیگی( را به صورت توأم در نظر میخارج/ی)داخل

 تیریرزش به مدا تیریمد یستگخود را واب یهافرض شیاز پ یکیاستاندارد  نی. ادهدیمناسب را مدنظر قرار م

 نیبهتر ناینفعان و مشتر یانتظارات ذ نیتا جهت تأم دینمایم یارشد سع تیری. مدداندیارشد سازمان م

 ارچهکپیزش با ار تیرید. مردیسازمان بگ یانسان یرویاموال، مواد و ن ها،ییچون[ دارا ییهایرا از ]ورود هایخروج

ز مسئله ا نی. اآوردیمارشد، تمرکز بر ارزش را در تمام سازمان به وجود  ریو مد یاتیعمل رانیمد یهاتلاش یساز

ارد استاند نی. اگرددیم ریپذامکان باشندیسازمان م یاهداف کل یکه در راستا ییهایتمرکز بر خروج قیطر

 گریا دب یوبخ همختلف پروژه بوده و ب یفازها یبرا شنهادیاست که قابل پ یاصول یالگوها دارا گریهمچون د

 پروژه قابل جمع بستن است. یتعال یالگوها

 

 

 : نظارت و کنترل

 شده انجام قداماتا ، عملکردها ، ها گزارش بررسی برای ذیصلاح مراجع توسط که هایی روش و تدابیر مجموعه از است عبارت

   را پیشگیرانه و اصلاحی های توصیه یا تمهیدات ، کنترلی اهداف تأمین ضمن تا شود می گرفته کار به ، انجام حال در یا

 مرتبط ملاحظات سایر و رتینظا مراجع جایگاه و نقوش ، حاصله نتایج به توجه با ها روش و تدابیر این . نماید پیشنهاد یا اعمال

 .باشد می خود خاص شرایط و ضوابط تابع نتایج انعکاس نحوه و نوع نظر از ،

 

 

 : داخلی های کنترل مفهوم

به   که ستا هایی روش و ها سیاست شامل ؛ شود می گفته نیز داخلی های کنترل سیستم آن به که داخلی کنترل ساختار

 : شود یم گرفته کار به زیر موارد جمله از شهرداری سازمانی اهداف به دستیابی از نسبی اطمینان تأمین منظور

 مسئولان. کارایی عدم و اختلاس ، اتلاف مقابل در شهرداری اقتصادی و مالی منابع مواظبت و حفظ 

شهرداری عملکردی و مالی های گزارش و آمار صحت و دقت افزایش  

https://kargosha.com/fa/product/id/1843/مدیریت-هزینه
https://kargosha.com/fa/product/id/1844/معرفی-ابزارها-و-نهادهای-نظام-تأمین-مالی
https://kargosha.com/fa/product/id/1844/معرفی-ابزارها-و-نهادهای-نظام-تأمین-مالی
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آن اجرای میزان تعیین و شهرداری های مشی خط و مقررات از پیروی به کارکنان تشویق و ترغیب  

شهرداری واحدهای از یک هر در عملیات کارایی میزان تعیین  

 منافع مورد از یدنبا داخلی کنترل مخارج و نیست آل ایده ، داخلی کنترل ساختار هیچ که است آن معنای به نسبی اطمینان

 . باشد بیشتر انتظارآن

 : شهرداری کنترلی محیط 2

 روش های جرایا و ها سیاست ، اهداف به دستیابی برای که سازمانی برون و سازمانی درون عوامل مجموعه از است عبارت

 مباحث ه ،مجموع مصوب های سیاست و ها مشی خط ، سازمانی درون حیث از . شود می مستقر و طراحی شهرداری در مقرر

 پیش بینی ، اطلاعوات پوردازش و ضوبط ، ثبوت های سیستم ، انسانی های سرمایه مدیریت های روش و سازمانی ساختار

 را تشکیل هرداریش کنترلی محیط اصولی شالوده ، شهرداری داخلی حسابرسی ویژه به نظارتی ارکان وجود و بودجه و برنامه

 های کلان یاستس و الاجرا لازم مقررات و قوانین به میتوان سازمانی برون عوامل ترین مهم جمله از همونین . دهد می

 نمود. اشاره غیردولتی عمومی نهاد این بر حاکم ، کشور مدیریتی

های  واحد رسای و بود خواهد مدیریت ای مشاوره و نظارتی اصلی ارکان از یکی عنوان به شهرداری در داخلی حسابرسی

مسئولیت  ینفکلا جزء کوه را دخو عملیات حین نظارتی نقش باید ، آن کنترلی محیط اجزای دیگر عنوان به نیز شهرداری

ارتقای  نتیجه رد و شهرداری کنترلی نظام تر مطلوب هرچه بهبود زمینه تا نمایند اعمال آنهاست سازمانی و مدیریتی های

 شود. حاصل سازمانی سلامت

 

 شهرداری :  ) مستقل ( رسمی حسابرسی

مالی  نامه یینآ 44 ماده " ب " بند موضوع تکالیف و الزامات اجرای راستای در که هایی رسیدگی مجموعه از است عبارت

توسط  ، ارانشهرد انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و یفظاو ، تشکیلات قانون 80ماده 30 بند و ها شهرداری

 نامه و آیین میرس حسابدار عنوان بوه ذیصلاح حسابداران تخصصی خدمات از استفاده قانون موضوع ( ذیصلاح حقوقی اشخاص

 جهت رش رانتیجه گزا از نسخه یک است موظف شهر اسلامی شورای خصوص این در . شود می انجام ) آن 2 تبصره اجرایی

 . نماید ارسال کشور وزارت به قانونی اقدام هرگونه و بررسی

 : شهرداری داخلی حسابرسی

متناسب دیریت م یا کل اداره سطح در ( عنوان همین با واحدی توسط شهرداری مجموعه در که هایی ارزیابی و ها رسیدگی

 اخلی ،ارزیابیدهای  کنترل سیستم بررسی با تا گردد می اجرا و مدیریت ، ریزی برنامه ) شهرداری هر سازمانی تشکیلات

یت ضوابط و رعا میزان سنجش نیز و شهرداری درون مختلف واحدهای محوله وظایف انجام نحوه اثربخشی و کارایی میزان

 در نظارت بر انجام و اداره بهینه امور یاری نماید.مقررات مرتبط، مدیریت ارشد شهرداری را 

  شهرداری درحسابرسی

شورای اسلامی و  مجلس 1375 مصوب اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون 80 ماده راستای در شورا

-اساس کمیته این بر .کرد خواهد اقدام حسابرسان اطلاعاتی بانک از شهرداری حسابرس انتخاب به نسبت اصلاحات بعدی آن ،

 حسابرسان از بین را خود پیشنهادی فهرست سازمان، منتخب حسابرسان شرایط بررسی ضمن است موظف حسابرسی ی

 کمیته سوی از شده پیشنهادات ارائه بررسی ضمن شورا .نماید ارائه شورا به انتخاب جهت و استخراج سازمان منتخب
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 حصول منظور به .نمود  خواهد قانونی اقدام الزامات رعایت با خود منتخب مستقل حسابرس انتخاب به نسبت حسابرسی،

 کمیته در شهرداری قراردادهای حسابرسی خدمات شرح و نویس پیش مفاد نظر، مورد کیفیت حداقل حفظ از اطمینان

 .شد خواهد ارائه شورا به قانونی انجام تشریفات جهت قرارداد نهایی پیشنهادی متن و گرفته قرار موردبررسی حسابرسی

 :تابعه و وابسته های شرکت موسسات، ها، سازمان قانونی بازرس و حسابرس

 ازرسب و انتخاب حسابرس جهت را خود پیشنهادات سازمان منتخب حسابرسی موسسات بررسی از پس حسابرسی یکمیته

 به نسبت مزبور سامیا بررسی پس از شورا .کرد خواهد ارائه شورا به تابعه و وابسته های شرکت موسسات، ها، سازمان قانونی

 انتخاب به نسبت اتمقرر و قوانین رعایت با و تابعه وابسته های شرکت موسسات، ها، سازمان حسابرس نهایی توزیع و انتخاب

 در .نمود خواهد ماقدا مقررات و قوانین رعایت با تابعه و های وابسته شرکت موسسات، ها، سازمان حسابرس نهایی توزیع و

 و وابسته یها شرکت موسسات، ها، سازمان در منتخب حسابرسی موسسات استان توزیع مراکز های شهرداری و شهرها کلان

 های شرکت موسسات، ها، سازمان مالی های صورت حسابرسی درصد بیست از بیش موسسه که یک بود خواهد نحوی به تابعه

 سیر مراحل جهت هرداریش به را مراتب شورا قانونی، بازرس و حسابرس انتخاب از پس .باشد نداشته عهده بر تابعه را و وابسته

 مصوب اعتبارات وددر حد و مربوطه مقررات و قوانین چارچوب در ها سازمان و موسسات ها، شرکت تا نماید می ابلاغ قانونی

 ( 65، ص1391)بابا جانی ، خنکار ،  .نمایند اقدام حسابرسی قرارداد اعتقاد به نسبت خود

 حسابرسی ن کیفیتگرفت نظر در با و مقررات و قوانین رعایت با شوراها ندارند، حسابرسی کمیته که شهرهایی در :1 تبصره

 اقدام تابعه و وابسته های شرکت ها،موسسات، سازمان در قانونی بازرس و حسابرس و شهرداری در حسابرس انتخاب به نسبت

 .نمایندمی 

 و وابسته های تموسسات، شرک ها، سازمان در قانونی بازرس و حسابرس و ها شهرداری در حسابرس انتخاب فرایند :0 تبصره

 .شد خواهد انجام سال همان شهریورماه پایان تا حداکثر ها آن تابعه

 )ستادی واحدهای و مناطق( شهرداری حسابرس گزارش به رسیدگی و ارائه

 :است مکلف شورا منتخب و مستقل حسابرس-6 ماده

 ایهگزارش یافته  پیش از نسخه ای (260بخش( حسابرسی سازمان مصوب حسابرسی استانداردهای مفاد چارچوب در

 بودجه تفریغ شمورد گزار در است بدیهی .نماید ارائه ربط ذی واحد مدیریت و حسابرسی کمیته به را شده تهیه حسابرسی

 بود. خواهد الزامی ها شهرداری قانون 67 مفاد رعایت

اسخگویی به پفرآیند  تا میشود ارائه شورا به گزارش از هاینسخه نهایی گزارش صدور و رسیدگی فرآیند تکمیل از پس

 نمایندگان منتخب شهروندان تحقق یابد.

 ارائه و رسیدگی به گزارش حسابرس و بازرسی قانونی:

 قحقو با حفظ است مکلف شهرداری تابعه و وابسته های شرکت مثسسات، ،ها سازمان حسابرس و بازرس قانونی -7ماده

  :حسابرسی استانداردهای مفاد چارچوب در و مجامع

 زمان یاسا( ربط ذی واحد مدیریت و حسابرسی کمیته به را شده تهیه حسابرسی گزارش نویس پیش از نسخه ای .1

 .نماید ارائه )شرکت
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 به د پاسخگوییفرآین و طرح مجامع در ملاروحه قانونی مهلت پایان از پیش قانونی بازرس و حسابرس نهایی گزارش .2

  .می شود انجام شهری مدیریت

زگزارش به ا نسخهای شرکتها، و سازمانها مجامع در قانونی بازرس و حسابرس گزارش نهایی نسخه ی طرح از پس .3

 در شورا تحقق یابد. شورا ارائه می شود تا فرایند پاسخگویی به نمایندگان منتخب شهروندان

 تابعه وابسته و ایه شرکت موست، ها، سازمان ها، شهرداری نهایی گزارشهای از نسخهای باید منتخب حسابرس -تبصره

 ها، و سازمان هاریشهردا سایر با ارتباط در .نمایند ارسال سازمان به را 12 تا 9 درجه با شهرداریهای با ارتباط در

 شود ارسال ها استانداری برای باید گزارش از نسخهای ها آن تابعه و وابسته های شرکت مثسسات،

ار پرسش ارتی اعتببه عب مفهوم اعتبار اشاره ای به امر دارد که آیا گویه ها همان مفهوم را می سنجند که مورد نظر ماست؛

زه روش ران حونامه به این است که دقیقا همان چیزی را بسنجد که ما می خواهیم. بدین منظور از متخصصان و مشاو

رسشنامه الات پدست یابی به اعتبار محتوا یا صوری، گویه ها و سو تحقیق و آمار کمک گرفته شده است. همچنین جهت

 توسط اساتید راهنما و مشاور مورد ارزیابی قرار گرفته است.

 30داد اولیه تع آزمون در این پژوهش به منظور اندازه گیری پایایی از روش آلفای کرونباخ استفاده شده است؛ که برای انجام

می   ررسی قراربمورد  اسخگویان توزیع گردید. بدین منظور الفای کرونباخ گویه هایی که سازه رانسخه از پرسشنامه در بین پ

س امه براساپرسشن دهند محاسبه و پس از آن مشخص گردید که هریک از آن ها دارای مقدار آلفای قابل قبولی هستند.پایایی

ده جدول زیر آور خ پژوهش حاضر به تفکیک مولفه ها در( برآورد شده است. آلفای کرونبا80%آزمون آلفای کرونباخ حدود )

 شده است.

 

 

 نتیجه گیری :

 بررسی  فرضیه اصلی )اول(: تاثیر حسابرسی بر عملکرد شهرداری جهرم

 سطح معنی داری درجه آزادی tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر حسابرسی بر 

عملکرد شهرداری 

 جهرم

32/4 54/0 12/21 53 001/0 

 

عملکرد  است. در اینجا فرض بر این است که حسابرسی برحسابرسی به عنوان متغیر مستقل تأثیرگذار در نظر گرفته شده

 مالی عملکرد بر حسابرسی تأثیر به نگرش در دهندگان پاسخ نظرات میانگینشهرداری جهرم تاثیر گذار است به عبارتی، 

 .شده است دهاستفا داری معنی سطح و t آزمون از منظور بدین .است 3 یعنی لیکرت طیف متوسط از بیشترجهرم  شهرداری

 به و است هس از بیشتر ها پاسخ میانگین .شود می رد صفر فرض لذا و است کمتر 5 % خطای از tسطح معنی داری آزمون 

 جهر تاثیر گذار است شهرداری مالی عملکرد بر حسابرسی گفت، توان می عبارتی
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 تاثیر حسابرسی بر کارایی عملکرد شهرداری جهرمفرضیه فرعی: 

 

 سطح معنی داری درجه آزادی  tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر حسابرسی بر 

کارایی عملکرد 

 شهرداری جهرم

20/4 58/0 26/16 55 000/0 

کارایی است. در اینجا فرض بر این است که حسابرسی برحسابرسی به عنوان متغیر مستقل تأثیرگذار در نظر گرفته شده

 کاراییبر برسیحسا تأثیر به نگرش در دهندگان پاسخ نظرات میانگینعملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذار است به عبارتی، 

 داری یمعن سطح و t آزمون از منظور بدین .است 3 یعنی لیکرت طیف متوسط از بیشترجهرم  شهرداری مالی عملکرد

 بیشتر ها اسخپ میانگین .شود می رد صفر فرض لذا و است کمتر 5 % خطای از tسطح معنی داری آزمون  .شده است استفاده

 جهرم تاثیر گذار است. شهرداری مالی عملکرد کاراییبر حسابرسی گفت، توان می عبارتی به و است سه از

 فرضیه فرعی:تاثیر حسابرسی براثر بخشی عملکرد شهرداری جهرم

 سطح معنی داری درجه آزادی  tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر حسابرسی بر اثر 

بخشی عملکرد 

 شهرداری جهرم

26/4 51/0 21/18 52 002/0 

ه حسابرسی کاست. در اینجا فرض بر این است در این تحقیق حسابرسی به عنوان متغیر مستقل تأثیرگذار در نظر گرفته شده

 حسابرسی تأثیر هب نگرش در دهندگان پاسخ نظرات میانگینبراثر بخشی عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذار است به عبارتی، 

 داری معنی حسط و t آزمون از منظور بدین .است 3 یعنی لیکرت طیف متوسط از بیشترجهرم  شهرداری عملکرد اثربخشیبر

 بیشتر ها اسخپ میانگین .شود می رد صفر فرض لذا و است کمتر 5 % خطای از tسطح معنی داری آزمون  ست.شده ا استفاده

 جهرم تاثیر گذار است. شهرداری مالی عملکرد کاراییبر حسابرسی گفت، توان می عبارتی به و است سه از

 عملکرد شهرداری جهرم بر صرفه اقتصادیفرضیه فرعی:تاثیر حسابرسی 

 

 سطح معنی داری درجه آزادی  tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر حسابرسی بر 

صرفه اقتصادی 

عملکرد شهرداری 

 جهرم

07/4 48/0 65/17 53 001/0 

است. در اینجا فرض بر این است که حسابرسی در این تحقیق حسابرسی به عنوان متغیر مستقل تأثیرگذار در نظر گرفته شده

 تأثیر به نگرش در دهندگان پاسخ نظرات میانگینبر صرفه اقتصادی عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذار است به عبارتی، 

 و t آزمون از منظور بدین .است 3 یعنی لیکرت طیف متوسط از بیشترجهرم  شهرداری عملکرد صرفه اقتصادیبر حسابرسی
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 .شود می رد صفر فرض لذا و است کمتر 5 % خطای از tسطح معنی داری آزمون  .شده است استفاده داری معنی سطح

جهرم تاثیر  شهرداری عملکرد صرفه اقتصادیبر حسابرسی گفت، توان می عبارتی به و است سه از بیشتر ها پاسخ میانگین

 گذار است.

 فرضیه اصلی:تاثیر کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر بر حسابرسی شهرداری جهرم

ر بینجا فرض ااست. در در این تحقیق کنترل و نظارت شورابه عنوان متغیر مستقل )مداخله گر( تأثیرگذار در نظر گرفته شده

 دهندگان پاسخ راتنظ میانگیناین است که کنترل و نظارت شورا بر حسابرسی در شهرداری جهرم تاثیر گذار است به عبارتی، 

 بدین .ستا 3 یعنی لیکرت طیف متوسط از بیشترجهرم  شهرداری ا بر حسابرسیکنترل و نظارت شور تأثیر به نگرش در

 فرض لذا و است کمتر 5 % خطای از tسطح معنی داری آزمون . شده است استفاده داری معنی سطح و t آزمون از منظور

 عملکرد یصرفه اقتصادبر حسابرسی گفت، توان می عبارتی به و است سه از بیشتر ها پاسخ میانگین .شود می رد صفر

 جهرم تاثیر گذار است. شهرداری

 فرضیه اصلی:تاثیر کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر  بر حسابرسی شهرداری جهرم

 سطح معنی داری درجه آزادی  tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر کنترل و نظارت 

شوراها بر حسابرسی 

 شهرداری جهرم

02/4 53/0 06/21 55 000/0 

ر بینجا فرض ااست. در در این تحقیق کنترل و نظارت شورابه عنوان متغیر مستقل )مداخله گر( تأثیرگذار در نظر گرفته شده

 دهندگان پاسخ راتنظ میانگیناین است که کنترل و نظارت شورا بر حسابرسی در شهرداری جهرم تاثیر گذار است به عبارتی، 

 بدین .ستا 3 یعنی لیکرت طیف متوسط از بیشترجهرم  شهرداری ارت شورا بر حسابرسیکنترل و نظ تأثیر به نگرش در

 فرض لذا و است کمتر 5 % خطای از tسطح معنی داری آزمون . شده است استفاده داری معنی سطح و t آزمون از منظور

 شهرداری حسابرسی نظارت شورا بر کنترل وگفت، توان می عبارتی به و است سه از بیشتر ها پاسخ میانگین .شود می رد صفر

 جهرم تاثیر گذار است.

 جهرم ( شهرداریعملکرد)کارایی، اثربخشی،صرفه اقتصادیبر فرضیه اصلی)سوم(:تاثیر کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر  

 سطح معنی داری درجه آزادی  tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر کنترل و نظارت 

 شوراها بر عملکرد

 شهرداری جهرم

09/4 49/0 30/17 55 001/0 

ه کر این است باست. در اینجا فرض در این تحقیق کنترل و نظارت شورا به عنوان متغیر مستقل تأثیرگذار در نظر گرفته شده

 تأثیر به نگرش در ندهندگا پاسخ نظرات میانگینکنترل و نظارت شورا بر عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذار است به عبارتی، 

 از tآزمون  سطح معنی داری .است 3 یعنی لیکرت طیف متوسط از بیشترجهرم  شهرداری عملکرد کنترل و نظارت شورا بر

کنترل  گفت، نتوا می عبارتی به و است سه از بیشتر ها پاسخ میانگین .شود می رد صفر فرض لذا و است کمتر 5 % خطای

 جهرم تاثیر گذار است. شهرداری عملکرد و نظارت شورا بر
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 فرضیه فرعی:تاثیر کنترل و نظارت شورااسلامی شهر  بر کارایی عملکرد شهرداری جهرم

 سطح معنی داری درجه آزادی  tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر کنترل و نظارت 

شوراها بر کارایی 

عملکرد شهرداری 

 جهرم

62/4 57/0 28/16 52 002/0 

در این تحقیق کنترل و نظارت شورا به عنوان متغیر مستقل تأثیرگذار بر کارایی عملکرد شهرداری جهرم در نظر گرفته 

است. در اینجا فرض بر این است که کنترل و نظارت شورا بر کارایی عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذار است به عبارتی، شده

 طیف متوسط از بیشترجهرم  شهرداری عملکرد کنترل و نظارت شورا بر أثیرت به نگرش در دهندگان پاسخ نظرات میانگین

 % خطای از tسطح معنی داری آزمون  .شده است استفاده داری معنی سطح و t آزمون از منظور بدین .است 3 یعنی لیکرت

که کنترل و نظارت  گفت، توان می عبارتی به و است سه از بیشتر ها پاسخ میانگین .شود می رد صفر فرض لذا و است کمتر 5

 جهرم تاثیر گذار است. شهرداری عملکرد شورا بر

 فرضیه فرعی:تاثیر کنترل و نظارت شورااسلامی شهر  براثر بخشی عملکرد شهرداری جهرم

 سطح معنی داری درجه آزادی  tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر کنترل و نظارت 

شوراها بر اثر بخشی 

شهرداری عملکرد 

 جهرم

71/4 56/0 33/24 57 003/0 

ظر گرفته م در ندر این تحقیق کنترل و نظارت شورا به عنوان متغیر مستقل تأثیرگذار بر اثربخشی عملکرد شهرداری جهر

تی، ست به عباراست. در اینجا فرض بر این است که کنترل و نظارت شورا براثر بخشی عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گذار اشده

 متوسط از بیشتر جهرم شهرداری عملکرد ر اثربخشیبکنترل و نظارت شورا  تأثیر به نگرش در دهندگان پاسخ نظرات میانگین

 از tمون سطح معنی داری آز شده است استفاده داری معنی سطح و t آزمون از منظور بدین .است 3 یعنی لیکرت طیف

که  گفت، نتوا می عبارتی به و است سه از بیشتر ها پاسخ میانگین .شود می رد صفر فرض لذا و است کمتر 5 % خطای

 جهرم تاثیر گذار است. شهرداری عملکرد اثربخشیبر نظارت و کنترل شورا

 فرضیه فرعی:تاثیر کنترل و نظارت شورای اسلامی شهر  بر صرفه اقتصادی عملکرد شهرداری جهرم

 سطح معنی داری درجه آزادی  tآماره انحراف معیار میانگین متغیر

تاثیر کنترل و نظارت 

شوراها بر صرفه 

اقتصادی عملکرد 

 شهرداری جهرم

85/4 59/0 47/18 56 003/0 
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رفته در نظر گ ی جهرمدر این تحقیق کنترل و نظارت شورا به عنوان متغیر مستقل تأثیرگذار بر صرفه اقتصادی عملکرد شهردار

 ذار است بهاست. در اینجا فرض بر این است که کنترل و نظارت شورا بر صرفه اقتصادی عملکرد شهرداری جهرم تاثیر گشده

جهرم  هرداریش عملکرد صرفه اقتصادیبر نظارت و کنترل شورا تأثیر به نگرش در دهندگان پاسخ نظرات میانگینعبارتی، 

طح معنی س. شده است استفاده داری معنی سطح و t آزمون از منظور بدین .است 3 یعنی لیکرت طیف متوسط از بیشتر

 می عبارتی هب و است سه از بیشتر ها پاسخ میانگین .شود می رد صفر فرض لذا و است کمتر 5 % خطای از tداری آزمون 

 جهرم تاثیر گذار است. شهرداری عملکرد که کنترل و نظارت شورا بر صرفه اقتصادی گفت، توان

 نتیجه گیری تفسیری و تحلیلی تحقیق:

عنوان  مشاهده می گردد دربند الف  ماده مذکور 1346آیین نامه مالی شهرداریها مصوب سال  44با بررسی ماده 

فی در امور مالی و که اطلاعات کا وسیله شهرداری قبل و بعد از خرج به وسیله کارکنان ثابت شهرداری حسابرسی بهمیگردد.

جود و ه دلیل  وبلی  بوده که انجام میگیرد که بیان گر نظر قانون گذار بر  انجام حسابرسی  مالی داخ باشندحسابداری داشته

فی م توجه کااعث عدی به وسیله شهرداری دارای شفافیت کافی نبود وبابلاغ آیین نامه اجرایی این بند نحوه انجام حسابرس

ی با ردد ازطرفات میگولازم بسیاری از شهرداریها به این مهم است که ماحصل آن امکان انحراف بودجه وسایر اشتباهات وتقلب

ی مالی  سابرسح، با انجام توجه به تنوع فعالیتها و وظایف وبخشهای مختلف شهرداری ونیاز به تخصصهای گوناگون  صرفا

عمران ،  سازی ،توسط کارشناس مالی وحسابداری نمیتوان کنترل ونظارت بر همه جنبه های فعالیتی شهرداری از جمله شهر

 خدمات شهری، خدمات فرهنگی و... داشت واین باعث ضعف کنترلی ومدیریتی می گردد.

 عدم وجود ودجه وی جهرم و اعلام وجود خطاهایی همچون انحراف ببا توجه به گزارش حسابرسی مورد بررسی در مورد شهردار

وظایف  خلی باکنترل داخلی کافی در بخشهای مختلف از جمله شهرسازی لزوم توجه به وجود واحد ویا اداره حسابرسی دا

 واختیارات مشخص را دو چندان می کند 

ارائه گزارش و انتخاب حسابرس مستقل انجام حسابرسی تکالیفی برای شورای اسلامی شهر  در خصوص 44در بند ب وج ماده 

ه است که ر مشخص گردیدحسابرسان مذکو نهایی  از طریق بررسی گزارشهای مالی و گزارش رسیدگیآن به وزارت کشور و

رل نتح نقش کفای صحیانجام این مهم واینشان دهنده نقش وجایگاه نظارتی شورای اسلامی شهر بوده ولزوم توجه این نهاد به 

 ونظارتی خود را دو چندان می کند .

هرداری، کـرد شممانعت از استقرار سیستم کنترل داخلی مناسب و عدم امکان انعکاس واقعی وضعیت مالی و نتایـج عمل •

 اهشهای نقدی در دفاتر و گزارها تا زمان دریافت یا پرداختها و بدهیای از داراییبدلیل عدم انعکاس بخش عمده

 ت باتوجه به موراد فوق الذکر ومعایب اعلامی  لزوم تغییر روش حسابداری شهرداری امری لازم وضروری اس

 

آیین نامه مالی شهرداریها وگزارشات ارائه شده توسط  44قانون شوراها وماده 80ماده  30براساس روش حسابرسی، برابر بند 

روش حسابرسی صورتهای مالی  تعیین ومورد استفاده قرارگرفته موسسه حسابرسی انجام دهنده حسابرسی شهرداری جهرم 

است که هدف آن میزان مطابقت صورتهای مالی با معیارهای تعیین شده که معمولا معیارهای مورد نظر استاندارهای 

و صرفه  کارایی، اثربخشیوحسابداری است می باشد وبه زمان گذشته می پردازد )صورتهای مالی سال ویا سالهای گذشته (

که این امر باعث یک بعدی بود بررسی ها وگزارشهای ارائه شده )بعد  مدنظر نداشته اقتصادی روش ها و رویه های عملیاتی 
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مالی ( وعدم کمک شایان و ارائه پیشنهادات اصلاحی به مدیریت مجموعه جهت اتخاذ تصمیمات بهتر می گردد بنابراین 

 امر لازم وضروری است ضرورت اصلاح روش حسابرسی شهرداریها 

 

رج (، جازه خاز سوی دیگر، درحال حاضر کنترل داخلی دراکثر شهرداریها در مراحل تشخیص ویا تصویب ضرورت هزینه )ا

د ورت میگیرصبداری تامین اعتبار وتسجیل توسط کارشناس ویا کارشناسان امور مالی وحسابداری در واحد امور مالی ویا حسا

نترل ر تخصصی کورت غیاری )به غیر ازامور مالی ( مورد کنترل وارزیابی داخلی قرارنمیگیرد ویا به صوسایر فعالیتهای شهرد

رسی اثر کان بروارزیابی می گرددو این امر باعث عدم امکان سنجش عملکرد مدیریت شهری ومجموعه تحت امر او ، عدم ام

ی صورت الیتهارفه یا ضرر اقتصادی روشها ورویها فعبخشی تصمیمات متخده توسط مدیران و عدم امکان ارزیابی میزان ص

بخشها  داخلی گرفته توسط شهرداری میگردد بنابراین لزوم توجه بیشتر شهرداران بعنوان مدیران کلان شهری به کنترل

 ند ن می کوادارات وحوزه های مختلف مجموعه تحت امر خود جهت استفاده بهینه از منابع محدود وموجود را دوچندا

 

س هرم وان راهرداری و شورای اسلامی نقش مهمی در حسابرسی بهینه دارد در واقع همانگونه که بیان شد شهردار بعنش

 ایست ایفاا می بمجموعه شهرداری نقشهای متعددی شامل برنامه ریزی ، هماهنگی ، تصمیم گیری ، رهبری ، پایش ونظارت ر

یری گنه تصمیم ان نمویار فراوانی بر مجموعه شهرداری خواهد داشت به عنونماید که ضعف ویا قوت درهر یک ازنقشها تاثیر بس

ه شده زارش ارائورد وگدر خصوص میزان ونحوه کنترل داخلی ویا نوع پایش ونظارت سازمان و استفاده ویا عدم استفاده از بازخ

درتوسعه  روندانیا عدم مشارکت شهدر موفقیت یا عدم موفقیت مدیریت شهری بسیار موثر است به گونه ای که در مشارکت و

ه گزارش ینه وارائرسی بهشهری ودستیابی به منابع جدید وبیشتر مالی وانسانی خود رانشان خواهد داد علاوه برآن برانجام حساب

 ورکار خودی  دستعملکرد به مردم وسایر مراجع اهتمام داشته و همکاری همه جانبه با حسابرس مستقل منتخب شورای اسلام

 جموعه تحت مدیریت خود قرار خواهد دادوم

راکز گاه ها ومز دانششورای اسلامی شهر با دو نقش قانونگذاری ونظارتی با استفاده از تمام ظرفیتهای موجود در شهر اعم ا

 های مختلفی تخصصداراعلمی ، مشاوره افرادخبره ودارای  تخصصهای مورد نیاز و... و انتخاب روش بهینه و حسابرس مستقل 

یا وسابرس حجهت بررسی و حسابرسی کامل کلیه بخشهای شهرداری و بررسی دقیق وکارشناسی گزارشهای ارائه شده توسط 

ن وگزارش آ نموده موسسه حسابرسی و پیگیری قانونی واصلاحی این گزارشها می تواند به وظایف واختیارات قانونی خود عمل

 را به مردم ارائه نماید

 

 منابع و ماخذ

 الف. قوانین 

 قانون اساسی

 قانون محاسبات عمومی 

 قانون شهرداریها

 قانون تشکیلات ، وظایف وانتخابات  شورای اسلامی کشوروانتخاب شهرداران

 آیین نامه مالی شهرداریها
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