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 چکیده 

ههای متعهددی در زمینهه ها بها االشبا توجه به رشد سریع جمعیت شهری و افزایش نیازها و انتظارات شههروندان، شههرداری

 هها،ها شهام  درآمهدهای حاصه  از مالیاتهای خود مواجه هسهتند  منهابع مهالی شههرداریتأمین مالی و مدیریت مؤثر دارایی

هها در اراههه خهدمات عمهومی و اجهرای طور مستقیم بهر توانهایی آنست که بههای دولتی و درآمدهای غیرمالی اعوارض، کمک

ها هها در تهأمین مهالی شههرداریمقاله به بررسی اندازه منابع مهالی و مهدیریت داراییگذارد  لذا این  های عمرانی تأثیر میپروژه

ههای ها توضیح داده و سهس  بهه بررسهی رو یندازه منابع مالی و مدیریت دارایی در شهردارپرداخته است  این تحقیق ابتدا ا

دههد کهه ها پرداخته است  نتایج این مطالعهه نشهان میها بر بهبود عملکرد مالی شهرداریها و تأثیر آنمؤثر در مدیریت دارایی

ها ه شههرداریکارایی و اثربخشی خدمات عمومی منجر شود و به  تواند به افزایشها میسازی منابع مالی و مدیریت داراییبهینه

 .های مالی خود به تعادل برسندریزیکمک کند تا در برنامه

 

 ریایی، تامین مالی، شهردامنابع مالی، مدیریت دارهای كلیدی:  واژه
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 مقدمه

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، نقش حیاتی در توسهعه پایهدار جوامهع در دنیای امروز، شهرها به عنوان مراکز اصلی فعالیت

ههای متعهددی در زمینهه ها به عنوان نهادهای محلی مسئول مدیریت و اراهه خدمات عمومی، بها االشد  شهرداریکننایفا می

وندان، ین مالی و مدیریت منابع خود مواجه هستند  با توجه به رشد سریع جمعیت شهری و افزایش نیازها و انتظهارات شههرتأم

منهابع مهالی  .ها تبهدی  شهده اسهتههای اصهلی شههرداریه یکهی از اولویتها بتأمین منابع مالی کافی و مدیریت مؤثر دارایی

طور مسهتقیم بهر بهه  های دولتی و درآمدهای غیرمالی است کهها، عوارض، کمکها شام  درآمدهای حاص  از مالیاتشهرداری

ی و ارزیهابی ایهن منهابع مهالی بهه گیرگهذارد  انهدازههای عمرانی تهأثیر میها در اراهه خدمات عمومی و اجرای پروژهتوانایی آن

های مالی جلهوگیری کننهد  در عهین ز بروز بحرانهای مالی خود به تعادل برسند و اریزیکند تا در برنامهها کمک میشهرداری

توانهد ای است که میهای توسعهگذاری در پروژهموجود و سرمایه  سازی استفاده از منابعها به معنای بهینهحال، مدیریت دارایی

ههای رداری از داراییبهتنها شام  نگهداری و بهرهها نهمدیریت دارایی  .به افزایش کارایی و اثربخشی خدمات عمومی منجر شود

باشهد  در ایهن ها نیهز میهای جدیهد و بهبهود زیرسهاختگذاری در داراییریزی برای سرمایهنامهموجود است، بلکه به معنای بر

ها باشند  این امر مستلزم شناخت دقیهق سازی هزینهبه دنبال راهکارهایی برای افزایش درآمدها و بهینه  ها بایدراستا، شهرداری

توانهد بهر ویژه، در شرایطی که نوسانات اقتصادی و تغییهرات سیاسهی میها است  بهابع مالی موجود و مدیریت مؤثر داراییاز من

های مناسهبی بهرای ور مستمر عملکرد مهالی خهود را ارزیهابی کهرده و اسهتراتژیطها باید بهمنابع مالی تأثیر بگذارد، شهرداری

هها در تهأمین مهالی در این مقاله، به بررسی انهدازه منهابع مهالی و مهدیریت دارایی  .اذ کنندها و تأمین مالی اتخمدیریت دارایی

 ها پرداخته خواهد شد  شهرداری

 

 ها و اهمیت آن  مفهوم تامین مالی در شركت

باشد مطالعهه  تعریفی از نظریه تامین مالی اراهه داده است که شاید در نوع خود کوتاه ترین و دقیق ترین تعریف(  199۵رتون )م

طی نهامطمئن پایهه و اسهاظ نظریهه تهامین رفتار کارگزاران در روند تخصیص و توزیع منابع از هر دو بعد مکان و زمان در شرای

م اطمینان اصلی ترین عناصر تاثیر گذار بر رفتار مالی بهه شهمار مهی آینهد ارخهه تولیهد و دهد  زمان و عدمالی را تشکی  می

ای سهامی به وسیله منابع مالی مناسب به حرکهت در مهی آیهد  بهرای اجهرا و تکمیه  پهروژه ههای توسعه و پیشرفت شرکت ه

ود و همین امهر باعها اهمیهت مقولهه رو  ع مالی لازم است منابع سرمایه مناسب تهیه و تدارک دیده شصنعتی و اجرایی مناب

سهامی فعال در بورظ اوراق بهادار وام ههای بلنهد  هایشود  از جمله مهمترین رو  تامین مالی در میان شرکتتامین مالی می

  (1393مدت بانکی و انتشار سهام عادی است )ابو جعفری و همکاران، 

 

 نقش نظام مالی در ارتقا نوآوری در اقتصاد  

خهود در  ان اسچامستر را اولین کسی دانست که به نقش نظام مالی در ارتقا نوآوری در اقتصاد پی بر با توجهه بهه تجربیهاتتومی

تهای اصلی نظام سهرمایه زمینه وزارت مالیه و به عنوان یک بانکدار به این واقعیت دست یافت که سازوکار مالی یکی از زیر ساخ

پایه ای اسچامستر از سرمایه داری شکلی از اقتصاد با مالکیت خصوصهی اسهت کهه در آن (   تعریف  2008داری است )دورلاف،  

شود  جدا کردن بانکدار از کارآفرین به عنوان دو روی سکه نوآوری از دیگر نکات بها اهمیتهی انجام می  نوآوری با ابزار پول و امی

شهود  کند دیهده میکسی که ابزاری برای کارآفرینان فراهم میکند نقش بانکدار به عنوان ارتباط دهنده و ه آن اشاره میکه او ب
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کنند  به همهین دلیه  حرهور آنهها در ها ریسک پذیری را تجربه میدیران بنگاهکنند بلکه مث  بقیه مآنها تنها تامین مالی نمی

 ( 2011کند )پریز،  میتغییرات فناورانه نقش مهمی بازی 

 

 ها  تامین بودجه شهرداری

ها از طریق فرو  تراکم و صدور پروانه ساخت حاص  می شهود و در دوره ههای رکهود و   توجهی از درآمد شهرداریدرصد قاب

رکزی و دیگهر های محلی وجوه انتقالی از دولت مها بخشی از نیاز درآمدی شان را از طریق مالیاتنق نوسان مییابد  شهرداریرو

ها را پوشش ع درآمدی نمی توانند تمام نیازهای سرمایه گذاری و عمرانی شهرداریمنابع درآمدی برآورده می کنند  اما این مناب

درآمدی پایدار به منظور تأمین مالی پروژه های زیر ساخت شهری اهمیهت فهوق العهاده ای دارد  در دهند  بنابراین یافتن منابع  

به بازارهای مالی و مشارکت با بخهش خصوصهی  به نظر می رسد که شهرداری ها به منظور تجهیز منابع مالی  این میان ضروری

نوان موتور محرکه رشد و توسعه اقتصادی شههرها معرفهی روی آورند  در تمامی نظریات و الگوهای رشد اقتصادی، سرمایه به ع 

ف های اقتصهادی از مهمتهرین اههدابرای تأمین منابع مالی طرح  شده است و لذا اتخاذ تدابیر مناسب جهت جذب سرمایه کافی

داخلهی را   مدیریت شهری می باشد  این امر و ناکافی بودن منابع پایدار درآمدی به ویژه در کلان شههرها جهذب سهرمایه ههای

بخشهی خهدمات اجتناب ناپذیر کرده است  منطق مشارکت بخش خصوصی در اراهه خدمات عمومی محلی بهبود کهارایی و اثهر 

دلی  سمت بخش خصوصی رفتهه انهد کهه خودشهان اجهازه ندارنهد از بهازار  است  همچنین شهرداری ها در برخی موارد به این

ر را انجام دهند  مزیت اصلی مشارکت عمومی خصوصی این است که شهرداری ها سرمایه استقراض کنند یا نمی خواهند این کا

ه دست میآورند که بدون ایجاد زینه های سرمایه ای آتی خلاصی می یابند و این امکان را باز انجام مسئویتهای مالی در مورد ه

   ( 139۵بدهی برای شهرداری تسهیلاتی را ایجاد کنند ) موید فر و کریمی،  

لات و پیگیری برنامه ها توسط بخش خصوصی مخارج عملیاتی شهرداری را کاهش داده و ممکن است شههرداری را تسهی  ایجاد

افزون استفاده از سرمایه گذاری با مشارکت بخش خصوصی ایهن قادر نماید درآمد بیشتری کسب کند  دلی  رونق و افزایش روز

ز به روز بیشتر به مزایا و تبعات مثبهت حاصه  از سهرمایه گهذاریهای است که هم پژوهشگران اقتصادی و هم مدیران شهری رو

آن خلاقیهت و   بهتر ریسکها استفاده از سرمایه های بخش خصوصی و به دنبالمذکور پی می برند  کاهش هزینه ها و تخصیص  

مجری پهروژه بهه نیروههای اراهه تکنولوژی های جدید به منظور کاهش هزینه های اجرایی پروژه ها انتقال تکنولوژی از شرکت  

صهحیح و مناسهب مشهارکت بخهش های عمومی از مزایای مرتبط با اجهری ها در بخشداخلی و انجام سریعتر خدمت و فعالیت

ا توجه به این که در این الگو شریک خصوصی تا مدت زیهادی په  از راه انهدازی پهروژه عمومی خصوصی است  از طرف دیگر ب

را بر عهده دارد و در طول این مدت کلیه مخارج مربوط به تعمیرات و نظایر آن بهر عههده خهود    مسئولیت بهره برداری از آن

داشت تا به این ترتیهب بتوانهد در مخهارج   ساخت پروژه سعی در ارتقای هر اه بیشتر کیفیت ساخت خواهد  است  لذا در طول

در صورت وجود ساختارهای ارتباطی شهفاف و دقیهق و آتی مربوط به تعمیرات صرفه جویی نماید  بر اساظ تجارب بین المللی  

اسی و نیز تکنیکهی ایهن پهروژه هها انهین پهروژه ههایی پیش بینی و تحلی  صحیح ریسکهای مختلف اقتصادی اجتماعی و سی

وانست افزایش تزریق سرمایه بخش خصوصی به پروژه های زیر ساختی مختلف را به همراه داشهته و بهه ایهن ترتیهب خواهند ت

ویهژه یت سرمایه گذاری در پروژه های زیر ساختی را افزایش دهند  با این اوصاف به نظر می رسد کهه شههرهای ایهران بهه  کیف

ه فراگیهر و گسهترده آن در کشهورهای در حهال توسهعه و توسهعه یافتهه و توانند از این رو  با توجه به استفادکلان شهرها می

روژه های مختلف شهری به ویژه در بخش حم  و نق  عمومی، احیای بافهت ههای تجربیات گوناگون و متنوع موجود در انجام پ 
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ی شههری و امثهال آنهها عات ایجاد فرای اوقات فراغت و تفریحی، معابر بزرگهراه ههافرسوده گستر  زیرساختهای فناوری اطلا

ها و ایجاد زمینه ها و بسترهای استفاده نمایند اما با توجه به اجزای یک مشارکت بخش خصوصی و عمومی موفق، تحلی  پیامد

ی کهاهش هزینهه ایهن پهروژه هها بیهان نمهود تهوان بهراقانونی و اجتماعی مربوطه ضرورتی کلیدی دارد  یکی از دلایلی کهه می

بخش خصوصی بر سودهای سرمایه گذاری هاسهت و طبیعتهای یکهی از کلیهدی تهرین پایهه ههای افهزایش حساسیت بسیار زیاد  

یه گذاریها تلا  برای کاهش هزینه تمام شده است  اما تفهاوتی کلیهدی بهین پهروژه ههای مناقصهه ای سوددهی در کلیه سرما

عمهومی و پهروژه ههای مشهارکتی  صی صرفای در ساخت یک پروژه عمرانی و سهس  تحویه  آن بهه بخهشمشارکت بخش خصو

از بابهت راه انهدازی پهروژه وجهود  مشارکت بخش خصوصی با بخش عمومی در تأمین مالی، ساخت، بهره برداری و کسب درآمد

 دارد  

علی رغم این که در پروژه های مناقصه ای نیز بخش خصوصی انگیزه زیادی برای کاهش هزینهه هها دارد، امها ممکهن اسهت در 

کاهش هزینه های ساخت و تکمی  پروژه همراه با کاهش شدید کیفیت پهروژه و در نتیجهه افهزایش اشهمگیر   انین شرایطی

ر تعمیرات و نگهداری پروژه در آینده همراه باشد  در واقع در پروژه های مناقصه ای بها توجهه بهه ایهن کهه پیمانکهاهزینه های  

کند و پ  از آن هم مستقیمای از کارفرمای بخش عمومی دریافت می  خصوصی پ  از اتمام پروژه مبلغ مربوط به قرارداد خود را

بسیار ناایزی نسبت به کیفیت پروژه و همچنین هزینهه ههای آتهی مربهوط بهه   دیگر کاری با پروژه مذکور ندارد لذا حساسیت

تشر شهده اسهت وهش مفصلی که توسط دپارتمان مهندسی عمران و محیط زیست منتعمیر و نگهداری آن خواهد داشت در پژ

عمرانی که در اسهترالیا بهه دانشگاه ملبورن صورت گرفته و نتایج نهایی آن در دسامبر پروژه های    2008اکثریت قریب به اتفاق  

و خصوصی انجام شدهاند دارای هزینه متوسط کمتری نسبت به پروژه های   صورت سرمایه گذاری مشارکتی بخش های عمومی

نتی و بدون مشارکت بخش خصوصی یا صرفا بها مشهارکت دادن بخهش خصوصهی در مناقصهه مشابهی بودهاند که به صورت س

   ( 1390ام شده اند ) قنبری، مربوط به فرآیند ساخت پروژه انج

 

 اندازه منابع مالی اندازه پروژه 

پروژه های بزرگ مقیاظ هستند به طوری که انهدازه پهروژه ههای بهزرگ زیهر ها به طور عمده  پروژه های زیر ساختی شهرداری

شود گرفته میر در نظر میلیون دلا 40تا  20ساختی شهری بعرا حداق  یکصد میلیون دلار و اندازه پروژه های متوسط حداق   

شکی  صندوق زمین و ساختمان بر اسهاظ در ایران نیز استانداردهایی برای این امر تدوین شده و برای مثال اندازه پروژه برای ت

دستور العم  تاسی  صندوق زمین و ساختمان به گونه ای است که حداق  هزینه ساخت بدون احتسهاب ارز  (  9مفاد ماده )

ر مجوز عرضه عمومی اولیه واحدهای سرمایه گذاری صندوق باید یکصد میلیهارد ریهال باشهد و در مهورد اوراق زمین برای صدو

دسهتور العمه  انتشهار ( 11ماده )( ۵های موضوع انتشار این اوراق بر اساظ مفاد تبصره )ه نیز ارز  تقریبی داراییصکوک اجار

شود شیوه های مول در مطالعات مختلف باعا میضوابط و استانداردهای معمیلیون ریال باشد  این    ۵0اوراق اجاره باید حداق   

های خاصی از نظر اندازه بودجهه شههرداری هها بودجه شهرداری بوده و محدودیتتامین مالی سنتی شهرداری ها که مبتنی بر  

اری هها بهرای اسهتفاده از شهیوه نسبت به اندازه پروژه های زیر ساختی وجود دارد با محدودیت مواجه بوده و در نتیجه، شههرد

یت منابع مالی مواجه خواهنهد بهود  از تامین مالی سنتی برای تامین مالی پروژه های بزرگ زیر ساختی شهرها با مشک  محدود

شود و تعهد تامین مالی پروژه های عظهیم بها دوره ههای طرف دیگر بودجه سنتی شهرداری معمولا به صورت سالانه تدوین می

تواننهد منهابع مدت و بلندمدت در قالب بودجه سنتی شهرداری امکان پذیر نیست  از طرف دیگر بازارهای مالی می  ساخت میان
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ی گسترده تری را نسبت به بودجه سنتی شهرداری برای تامین مالی پروژه های بزرگ شهری فراهم آورند که این امهر حتهی مال

ند تحقق یابد  در اینجها بایهد در نظهر داشهت کهه حجهم منهابع مهالی در توابرای پروژه های زیر ساختی کواک مقیاظ نیز می

د که شام  اندازه بازار و سهم بازار است  هر اه اندازه بازار بزرگتر باشد حتهی دسترظ در بازارهای مالی به دو عام  بستگی دار

در دسترظ خواهد بود به عنهوان مثهال  با ثابت بودن سهم بازار یا کاهش نسبی آن، منابع مالی بیشتری برای پروژه های شهری

برابر منابع مالی بیشتری را فراهم  20د ریال به بیش از هزار میلیار ۵00های اخیر از افزایش اندازه بازار سرمایه در ایران در سال

مثهال بها فهرض  آورده است  از طرف دیگر سهم بازار نیز نقش تعیین کننده ای در تامین مالی پروژه های شهری دارد  به عنوان

هزار میلیارد  ۵0د معادل هزار میلیارد ریال، شهرداری ها می توانن  ۵00ها از بازار سرمایه ای معادل  درصدی شهرداری  10سهم  

ریال از بازار سرمایه در این زمینه استفاده کنند که این امر نیز به نوبه خود به بحا قدرت بازار و عوامه  تعیهین کننهده آن در 

ادی مربوط می شود  در نهایت تامین مالی به شیوه شراکت عمومی خصوصی به دلی  توزیع فرآیندها در سطح ک  مباحا اقتص

تمامی کنشگران در این شیوه اعم از دولت تامین کنندگان مالی جامعه حرفه ای و مصرف کنندگان( می تواند به منهابع جامعه )

  ( 1382فهیم نژاد و آقایی،  مالی گسترده تری نسبت به دو شیوه دیگر دست یابد )

 

 مدیریت دارایی  

ار مهدیریت منهابع مهالی اسهت  در اینجها بایهد تفکیهک ها مدیریت دارایهی در کنهیکی از مباحا مهم در تامین مالی شهرداری

 مشخصی میان دو مفهوم زیر قاه  شد:  

 ااراوب مدیریت بودجه دولت  1

 ااراوب مدیریت دارایی دولت  2

مدیریت بودجه شهرداری و آنچه مربوط به مدیریت دارایی های شهرداری در فرآیند تعریهف و   اید تعادلی میانبه عبارت دیگر ب

ها به شود برقرار کرد ااراوب مدیریت دارایی دولت که در معنای اخص آن برای اراضی در اختیار شهرداریروژه ها میاجرای پ 

شود  بررسی تجربه برخهی کشهورها از جملهه ت دارایی محور نیز نامیده میرود به صورت مدیریت دارایی زمین یا مدیریکار می

خصوصی و خصوصی سازی کام  بر اسهاظ  -ر ساختی از طریق شراکت عمومی  تجربیات مشخص در تامین مالی پروژه های زی

ز سهه عامه  اصهلی در مدیریت دارایی محور در کشورهای تایلند شیلی و گواتمالا نشان داده که مدیریت دارایهی محهور یکهی ا

مبتنهی بهر بهازار سهرمایه  تامین مالی پروژه های شهری بوده است  همچنین نشان داده شده که شیوه های تامین مالی سنتی و

دارای انعطاف لازم برای مدیریت دارایی نبوده و با استفاده از شیوه شراکت عمومی خصوصی و بر اساظ ترتیبات قهراردادی کهه 

آن هستند می توان از مدیریت دارایی به ویژه مدیریت زمین در تامین مالی پروژه های زیر سهاختی شههری   دو شیوه قبلی فاقد

  (  1393د ) ابو جعفری و همکاران، استفاده کر

 الزام سودآوری و درآمدزایی    -

ی از پایهه ای تهرین عقلانیت تصمیمات سرمایه گذاری به الزام سودآوری باز می گردد  محاسهبات سهودآوری و درآمهدزایی یکه

خصوصهی اسهت  در اینجها   -و شراکت عمومی  محاسبات پروژه های زیر ساختی به ویژه در شیوه های مبتنی بر بازارهای مالی  

توان ااراوبی را برای مقایسه شیوه های مختلف تامین مالی بر اساظ امکان درآمدزایی یا سهودآوری طراحهی کهرد کهه بهر می

تهوان بهه شهیوه شود که آیا پروژه امکان درآمدزایی دارد یا خیر که در صورت مثبت بودن پاسه  میاساظ آن ابتدا بررسی می  

تنی بر بازارهای مالی و شراکت عمومی خصوصی رجوع کرد و در صورت منفی بودن پاس  باید دید کهه آیها های تامین مالی مب
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از شیوه شهراکت عمهومی خصوصهی و در صهورت منفهی   تواند درآمدزا باشد که در صورت مثبت بودن پاس بخشی از پروژه می

ی جزهی اسهت بایهد از شهیوه تهامین مهالی سهنتی از بودن پاس  که به معنای دو پاس  منفی برای سودآوری عمومی و سودآور

 طریق بودجه سنتی شهرداری استفاده کرد  

گاه های آتش نشانی باید از شیوه تامین مهالی در نتیجه برای پروژه های فاقد تحلی  سودآوری مالی مستقیم مانند خدمات ایست

ع خواهند بود اراکه در آنها بازگشت سهرمایه پهروژه مههم لی نیز یک گام کام  تر از این موضوسنتی استفاده کرد  بازارهای ما

وه شهراکت است ولی به دلی  امکان جایگزینی نسبی سایر منابع مالی خارج از پروژه مورد نظر امکان عدم کهارایی بهیش از شهی

شهیوه خصوصی است  در شیوه تامین مالی سنتی محاسبات سودآوری پهروژه بهرای واحهدهای داخلهی شههرداری در   -عمومی  

خصوصهی  -تامین مالی مبتنی بر بازارهای مالی محاسبات سودآوری بهرای شهرکای مهالی پهروژه و در شهیوه شهراکت عمهومی 

کلیه شرکای پروژه اهمیت خواهد داشت و این امهر نشهان مهی دههد کهه محاسبات سودآوری برای طیف گسترده تری از افراد  

 (  2011ش می یابد )پریز،  درجه اهمیت محاسبات سودآوری به همین نسبت افزای

 ارزش دارایی در پایان دوره   -

واجهه هسهتند پروژه های بزرگ زیر ساختی شهری به دلی  طول دوره ساخت و بهره برداری با اهار عام  در پایان دوره خود م

ز  پروژه در پایان ییر ارکه شام  تغییرات تکنولوژی فرسودگی معمولی نورم و تغییرات تقاضاست  این عوام  جملگی باعا تغ

شود به عنوان مثال، تصور کنید که طول دوره ساخت برای یکی از پروژه های شههری بها تکنولهوژی مفهروض سهاخت دوره می

زمانی به اندازه کافی برای تغییهرات وسهیع تکنولهوژی کهافی اسهت  در نتیجهه آمهاده شهدن   معادل پنج سال باشد که این بازه

رود محصولات با تکنولوژی های برتر از محصولات پروژه مورد نظر این امر بر ارز  پایهان دوره محصول همزمان خواهد شد با و

محصولات پروژه اثر مهمی خواهد داشت  در شیوه تامین مالی سنتی این آثار متوجه شهرداری در شیوه تامین مهالی متکهی بهر 

خصوصی متوجه کلیه شهرکای پهروژه خواههد شهد و   -  بازارهای مالی متوجه شهرداری و سهامداران و در شیوه شراکت عمومی

تفاوت دیگر در این زمینه آن است که در شیوه شراکت عمومی خصوصی لحاظ این امر در ترتیبات قراردادی امکان پذیر بوده و 

وژه ها نیز از این جهت ریسک تغییر تکنولوژی میان تمامی شرکا توزیع خواهد شد  این موضوع از منظر اثر پذیری بلند مدت پر

قاب  بررسی است  در بلندمدت تغییرات عدیده ای در شرایط و مشخصه های اقتصادی صورت می گیرد و اصولا یکی از تعهاریف 

ذاتی مفهوم بلند مدت در اقتصاد امکان پذیری تغییرات همه جانبه در مشخصه های اقتصادی است به آن معنا که اگر حتهی در 

تواند به عنوان دوره کوتهاه مهدت تلقهی تصادی تغییر معنی داری نداشته باشند این زمان میطول یک دهه نیز مشخصه های اق

شود  تحولات جمعیتی )تعداد( و تحولات ساختاری تغییرات تکنولوژی پیش گفته و اثر دوره های تجاری جملگی می توانهد بهر 

ژه های با بازه زمانی بیشتر اجتناب ناپذیر است ولهی در اجرای پروژه و ارز  نهایی محصولات آن موثر باشد که این تاثیر در پرو

شیوه تامین مالی سنتی معمولا این امر به طور آشکار در نظر گرفته نمی شود و در شیوه شراکت عمومی خصوصی بها دقهت در 

 ( 2011)پریز،  ترتیبات قراردادی منعک  خواهد شد 

 

 معیارهای فنی  

شود که به مشخصات و طبقه بندی شیوه های تامین مالی پروژه های شهری اطلاق می  معیارهای فنی به آن دسته از معیارهای

 موضوعات فنی پروژه ها باز می گردد که در اینجا به بررسی شیوه های تامین مالی با استفاده از این معیارها پرداخته می شود  
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 كارایی   -1

شود که یکهی مربهوط بهه طهول دوره سهاخت پهروژه و دیگهری در یک پروژه زیر ساختی شهری معمولا از دو طریق بررسی می

بر اسهاظ   2008و    2003مربوط به هزینه های پروژه است  در مطالعه بانک جهانی برای پروژه های بزرگ شهری در سال های  

ی های فوق نشان داده شده است که کارایی شیوه تامین مالی از طریق شراکت عمهومی خصوصهی بیشهتر بهوده و برتهرشاخص

در انگلستان افزایش طول دوره ساخت در شیوه تهامین   2003مشهودی در این زمینه وجود دارد  بر اساظ این مطالعه در سال  

درصد حدودا یک سوم بهوده اسهت  در   24درصد پروژه ها و برای شیوه شراکت عمومی خصوصی معادل    70مالی سنتی معادل  

درصهد کمتهر از یهک  22رصد پروژه ها و در شیوه شراکت عمومی خصوصی د  73همین سال افزایش هزینه ها در شیوه سنتی  

درصهد در   26، افزایش طول دوره ساخت برای شیوه سهنتی معهادل  2008سوم بوده است  همچنین در کشور استرالیا در سال  

خصوصهی  -درصهد و در شهیوه شهراکت عمهومی  24خصوصی و افزایش هزینه هها  -درصد در شیوه شراکت عمومی   1٫6برابر  

منفی سه درصد بوده است که نشان دهنده برتری مطلق شیوه شراکت عمومی خصوصی نسبت بهه شهیوه تهامین مهالی سهنتی 

خصوصی به مقایسه کارایی این دو شیوه تامین مالی در سه کشهور   -است  در مطالعه ای دیگر انجمن کانادایی شراکت عمومی  

افته های این مطالعه علاوه بر تاییهد نسهبی گهزار  بانهک جههانی بهرای کشهورهای انگلستان استرالیا و کانادا پرداخته است  ی

پروژه منتخب در کانادا نیز شیوه شراکت عمومی خصوصی نسهبت بهه شهیوه   19دهد که در میان  انگلستان و استرالیا نشان می

پروژه به صورت به موقع و  17تعداد  درصد از نظر هزینه صرفه جویی داشته و در همین پروژه ها  61تامین مالی سنتی تا سقف  

شههر اروپهایی بهرای مقایسهه شهیوه   10تعداد دو پروژه با دو ماه تاخیر به اتمام رسیده اند  همچنین در مطالعه ای دیگر تجربه  

  خصوصی بررسی و مقایسه شده است  متور سه دلیه -تامین مالی متکی بر بازارهای مالی بازار سرمایه و شیوه شراکت عمومی 

 عمده برای عدم کارایی بودجه سنتی به صورت زیر بیان می کند:  

 عدم تدارک مناسب مراح  و فرآیند ارزیابی پروژه   -

ها در مشارکت برای منابع پروژه به ویژه منابع مالی پروژه به دلی  آنکه شهرداری ها دارای منهابع مهالی عدم توانایی شهرداری  -

 مازاد نیستند  

 ر تصمیمات سرمایه گذاری توسط واحدهای شهرداری فقدان کنترل ب  -

نکته مهم دیگر در زمینه عل  کارایی شیوه شراکت عمومی خصوصی آن است که اون قراردادهای مورد نظر در ایهن شهیوه بهه 

 شود  شهرکای پهروژه سهعی درصورت محصول گرا بوده و ارز  اقدامات شرکای پروژه با فرو  محصول نهایی اندازه گیری می

کننهد )قاسهمی حداکثر سازی کارایی در مراح  مختلف طراحی تامین و ساخت پروژه برای کسهب منهافع بیشهتر از پهروژه می

  ( 1391ارمکی،  

 

 بازه زمانی   -2

شود و این امر اسبندگی بالایی میان دوره زمانی تنظیم بودجهه و بودجه شهرداری به طور عمده به صورت یک ساله تنظیم می

کند در شیوه مبتنی بر بازار پول نیز که منابع مالی به صورت کوتهاه مهدت و بهه طهور پروژه های قاب  اجرا ایجاد می  بازه زمانی

عمده یک ساله در اختیار مجریان پروژه قرار داده می شود  همین موضوع مشهود است  در نتیجهه ههر اهه بهازه زمهانی پهروژه 

خصوصی بیشتر خواهد بود و این امهر بهه   -بازار سرمایه و شیوه شراکت عمومی    بیشتر باشد کارایی شیوه تامین مالی مبتنی بر

 ویژگی های هر یک از شیوه های تامین مالی از منظر دوره های زمانی کوتاه مدت میان مدت و بلند مدت باز می گردد   
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بیشتر شده و در میان مدت بازار سرمایه از طرف دیگر هر اه بازه زمانی پروژه کمتر باشد کارایی شیوه مبتنی بر بازارهای مالی  

  ( 1388و در کوتاه مدت بازار پول پاسخگوی مناسبی برای تامین مالی هستند )هیبتی و احمدی، 

 كامل بودن فرآیند   -

پروژه یکی از مهمترین معیارهای ارزیابی شیوه های تامین مهالی پهروژه ها در طول ارخه کام   درجه پوشش اقدامات و فعالیت

خصوصی برنامه ریزی پروژه ای از طریهق شهیوه تهامین مهالی   -ی زیر ساختی شهری است  انجمن کانادایی شراکت عمومی  ها

ریزی ارخهه کامه  مهی  خصوصی را برنامه -سنتی را برنامه ریزی ناقص و جزهی و برنامه ریزی از طریق شیوه شراکت عمومی 

 نامد   

گزینشی است به طوری که امکهان انتخهاب و انجهام بسهیاری از فعالیهت هها در  شیوه تامین مالی سنتی به طور عمده شیوه ای

ارخه طراحی و اجرای پروژه )اعم از طراحی توسط واحدهای ستادی شهرداری تامین کالاهها و مهواد اولیهه توسهط واحهدهای 

ههای مهالی و بهه ویهژه بهازار داری و اجرا و ساخت به صورت امانی( توسط شههرداری وجهود دارد  در بازاربازرگانی ستادی شهر

سرمایه این انتخاب بسیار محدودتر می شود و به عنوان مثال واگذاری برخی امور مالی نظارتی و حسابداری به جامعه حرفهه ای 

الزام آور خواهد بود بهه عنهوان مثهال، بها انتخهاب شهیوه انتشهار اوراق   خارج از شهرداری با انتخاب نوع ابزار یا نهاد مالی خاص

ها وظیفه نظارت بر عملکرد مالی اجرایی و معاملاتی ناشر در دوره مشهارکت بهه موجهب مفهاد قهانون ارکت توسط شهرداریمش

ستق  از نهاد شهرداری است و این نحوه انتشار اوراق مشارکت و آیین نامه اجرایی مربوطه، بر عهده امین اوراق خواهد بود که م

العم  انتشار اوراق صکوک استصناع ارزی و ریالی در شبکه بانکی برای استقلال ضهامن   ( دستور6ماده )(  1استقلال در تبصره )

از بانی آورده شده است  در شیوه شراکت عمومی خصوصی نیز تمامی شرکای پروژه دارای جایگاه مشخص بوده و فرآیند کاملی 

ود می آیهد  در ایهن زمینهه یکهی از جهامع تهرین نظر انطباق ارخه پروژه و شرکای پروژه بر اساظ ترتیبات قراردادی به وجاز  

ساخت تامین مالی در شیوه شراکت عمومی خصوصی است که تمامی مراح  اصلی پهروژه را بهر   -الگوها، الگوی طراحی تامین  

 (  2012نگ،  اساظ ترتیبات قراردادی مشخص دربر می گیرد )اا

 

 هاود عملکرد مالی شهرداریها بر بهبها و تأثیر آنهای مؤثر در مدیریت داراییروش

های مهالی و آید  با توجهه بهه محهدودیتها به شمار میعملکرد مالی شهرداریها یکی از ارکان کلیدی در بهبود مدیریت دارایی

ها تنهها نهههای خود استفاده کنند  این رو های مؤثری برای مدیریت داراییها باید از رو سازی منابع، شهردارینیاز به بهینه

ی و اثربخشی خدمات عمومی نیز منجر شود  در ادامه تواند به افزایش کارایکند، بلکه میها کمک میبه حفظ و نگهداری دارایی

 شود: ها پرداخته میها بر بهبود عملکرد مالی شهرداریها و تأثیر آنبه بررسی اندین رو  مؤثر در مدیریت دارایی

 ها:  تحلیل و ارزیابی دارایی  -1

های خود را شناسایی کننهد و نقهاط قهوت و اراییکند تا ارز  واقعی دها کمک میها به شهرداریتحلی  و ارزیابی دقیق دارایی

ها باشد  بها شناسهایی تواند شام  بررسی وضعیت فیزیکی، مالی و عملکردی داراییها را بررسی نمایند  این ارزیابی میضعف آن

گذاری مجهدد در هتوانند تصمیمات بهتری در مورد نگهداری، فرو  یها سهرمایها میربرد، شهرداریکاهای غیرمؤثر یا کمدارایی

 .ها اتخاذ کننداین دارایی
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 ریزی و نگهداری پیشگیرانه: برنامه -2

ی از خرابهی و های منظم به منظور جلوگیرها به معنای انجام تعمیرات و نگهداریریزی برای نگهداری پیشگیرانه از داراییبرنامه

های تعمیهرات اضهطراری ها و کهاهش هزینههر مفید داراییتواند به افزایش عمهای غیرمنتظره است  این رو  میکاهش هزینه

ههای تواننهد منهابع مهالی خهود را بهه سهمت پروژهها میهای نگهداری و افزایش کارایی، شههرداریمنجر شود  با کاهش هزینه

 .گر هدایت کنندای و خدمات عمومی دیتوسعه

 استفاده از فناوری اطلاعات:   -3

ههای ها در پیگیهری و مهدیریت داراییتواند بهه شههرداریت دارایی مبتنی بر فناوری اطلاعات میهای مدیریاستفاده از سیستم

بهه مهدیران ایهن  کننهد وها را فراهم میهای مربوط به داراییها امکان ثبت، پیگیری و تحلی  دادهخود کمک کند  این سیستم

توانند به بهبود ها میروز اتخاذ کنند  همچنین، این فناوریبه  های دقیق ودهند که تصمیمات بهتری بر اساظ دادهامکان را می

 .ها کمک کنندشفافیت و پاسخگویی در مدیریت دارایی

 های جدید:  گذاری در داراییسرمایه  -4

پاسه  گذاری کنند تا بتوانند به نیازههای در حهال تغییهر شههروندان های جدید سرمایهطور مداوم در داراییها باید بهشهرداری

ها، توسعه فراهای عمومی و ایجهاد امکانهات جدیهد باشهد  بها افهزایش تواند شام  بهبود زیرساختگذاری میدهند  این سرمایه

دهنهد و در نتیجهه درآمهدهای خهود را از طریهق   توانند رضایت شهروندان را افزایشها میکیفیت خدمات و امکانات، شهرداری

 .ها و عوارض بیشتر کنندمالیات

 مدیریت ریسک:    -5

هها های مالی ناشی از خرابهی یها کهاهش ارز  داراییکند تا از بروز بحرانها کمک میها به شهرداریمدیریت ریسک در دارایی

عنوان ها است  بههها و اتخاذ تدابیر لازم برای کاهش این ریسکهای مرتبط با داراییجلوگیری کنند  این شام  شناسایی ریسک

 .تواند به کاهش خسارات مالی ناشی از حوادث غیرمترقبه کمک کندها میردن داراییمثال، بیمه ک

 مشاركت با بخش خصوصی:    -6

های جدید کمهک کنهد  ایهن روژهها و تأمین مالی پ ها در بهبود مدیریت داراییتواند به شهرداریمشارکت با بخش خصوصی می

ها و اراههه خهدمات عمهومی باشهد  بها اسهتفاده از زیرساختی، مدیریت دارایی هایتواند شام  تأمین مالی پروژهنوع همکاری می

 .ها دست یابندتوانند به بهبود کیفیت خدمات و کاهش هزینهها میمنابع و تخصص بخش خصوصی، شهرداری

ا داشهته باشهد  بها هتواند تهأثیرات مثبتهی بهر عملکهرد مهالی شههرداریها میمؤثر در مدیریت داراییهای  استفاده از این رو 

طور مؤثرتری به نیازهای شهروندان پاسه  دهنهد و در عهین حهال توانند بهها میها، شهرداریسازی منابع و کاهش هزینهبهینه

تواننهد رضهایت ها میها، شههرداریمات عمهومی و زیرسهاختدرآمدهای خود را افزایش دهند  همچنین، با بهبود کیفیهت خهد

هها بهه در نهایت، مدیریت مهؤثر دارایی .و در نتیجه، به افزایش درآمدهای مالیاتی و عوارض دست یابندشهروندان را جلب کرده 

پایهدار و بهبهود کیفیهت  تر شهوند و بهه توسهعههای مالی و اقتصادی مقهاومدهد که در برابر االشها این امکان را میشهرداری

 (  1403زندگی شهروندان کمک کنند )کشاورز میرزاخانی،  
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 ها در شهرداری ها و جوامع محلیسازی منابع مالی و مدیریت داراییراهکارهای بهینه

تحقهق   منظور ارتقها  کیفیهت خهدمات عمهومی وها و جوامع محلی بههها در شهرداریسازی منابع مالی و مدیریت داراییبهینه

ررسی انهدین راهکهار کلیهدی در ایهن زمینهه پرداختهه توسعه پایدار نیازمند اتخاذ راهکارهای مؤثر و جامع است  در ادامه به ب

 شود:  می

 تحلیل و ارزیابی منابع مالی: -1

ها و نقهاط هزینهه  طور منظم منابع مالی خود را تحلی  و ارزیابی کنند  این شام  شناسایی منهابع درآمهدی،ها باید بهشهرداری

توانند تصمیمات بهتری در مورد تخصیص منابع و ها میهرداریضعف و قوت در مدیریت مالی است  با استفاده از این تحلی ، ش

 .ها اتخاذ کنندسازی هزینهبهینه

 تنوع بخشی به منابع درآمدی:  -2

ن شام  ایجاد و توسعه منهابع جدیهد ماننهد عهوارض بهر ها باید به دنبال تنوع بخشی به منابع درآمدی خود باشند  ایشهرداری

خصوصی اسهت  بها ایهن کهار، -های عمومیمحلی، درآمدهای حاص  از خدمات عمومی و مشارکتاملاک، مالیات بر درآمدهای  

 .توانند وابستگی خود را به منابع مالی محدود کاهش دهند و پایداری مالی بیشتری داشته باشندها میشهرداری

 ها:  یریت مؤثر داراییمد  -3

های ها بایهد برنامهههای موجود اسهت  شههرداریگذاری در داراییمایهسازی و سرها شام  نگهداری، بهینهمدیریت مؤثر دارایی

توانهد بهه کهاهش هها اسهتفاده کننهد  ایهن امهر میهای نوین برای مدیریت دارایینگهداری پیشگیرانه را اجرا کنند و از فناوری

 .ها منجر شودای نگهداری و افزایش عمر مفید داراییههزینه

 استفاده از فناوری اطلاعات:   -4

ها در پیگیهری و مهدیریت منهابع تواند به شهرداریهای مدیریت مالی و دارایی مبتنی بر فناوری اطلاعات میاستفاده از سیستم

دهنهد کهه کنند و به مهدیران ایهن امکهان را میفراهم میهای مالی را  ها امکان ثبت و تحلی  دادهمالی کمک کند  این سیستم

 .روز اتخاذ کنندمیمات بهتری بر اساظ اطلاعات دقیق و بهتص

 مشاركت با بخش خصوصی:    -5

های جدید و بهبود کیفیت خدمات عمومی کمک کنهد  ها در تأمین مالی پروژهتواند به شهرداریمشارکت با بخش خصوصی می

ها و اراهه خدمات عمومی باشد  بها اسهتفاده از اییهای زیرساختی، مدیریت دارتواند شام  تأمین مالی پروژهاین نوع همکاری می

 .ها دست یابندتوانند به بهبود کیفیت خدمات و کاهش هزینهها میمنابع و تخصص بخش خصوصی، شهرداری

 آموزش و توانمندسازی كاركنان:    -6

لایی برخوردار است  با افزایش دانش ها از اهمیت باها در زمینه مدیریت مالی و داراییداریآموز  و توانمندسازی کارکنان شهر

هها دسهت یابنهد و کیفیهت خهدمات توانند به بهبود فرآیندهای مهدیریت مهالی و داراییها میهای کارکنان، شهرداریو مهارت

 .عمومی را ارتقا  دهند

 های مشاركتی: توسعه برنامه  -7

های شهروندان کمهک کنهد  بها در شناسایی نیازها و اولویت  هاتواند به شهرداریهای مشارکتی با جامعه محلی میامهتوسعه برن

طور مهؤثرتری اراههه توانند خهدمات عمهومی را بههها میها، شهرداریریزیها و برنامهگیریجلب مشارکت شهروندان در تصمیم

 .دهند و به توسعه پایدار کمک کنند
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 ش و ارزیابی مستمر:  پای  -8

دهد کهه نقهاط ضهعف و قهوت خهود را ها این امکان را میها به شهرداریو مدیریت دارایی  پایش و ارزیابی مستمر عملکرد مالی

طور مهؤثر بهه ها بتوانند بههطور منظم انجام شود تا شهرداریشناسایی کنند و بهبودهای لازم را اعمال کنند  این فرآیند باید به

 .های جدید پاس  دهندت و االشتغییرا

 یدار:  های پاتوسعه زیرساخت  -9

ها در بلندمهدت کمهک تواند به بهبود کیفیت خدمات عمومی و کاهش هزینهههای پایدار و سبز میگذاری در زیرساختسرمایه

 .دیدپذیر استهای تجهای حم  و نق  عمومی و استفاده از انرژیکند  این شام  توسعه فراهای سبز، بهبود سیستم

 های مالی پایدار: توسعه استراتژی  -10

ها، افهزایش درآمهدها و های مالی پایدار را توسعه دهند که شام  مدیریت مؤثر هزینههطور مستمر استراتژیها باید بهرداریشه

 .ف توسعه پایدار کمک کنندای طراحی شوند که به تحقق اهداگونهها باید بهها باشد  این استراتژیگذاریسازی سرمایهبهینه

هها دسهت یابنهد و در نتیجهه کیفیهت سازی منابع مالی و مهدیریت داراییتوانند به بهینهها میاریبا اجرای این راهکارها، شهرد

تنها بهه بهبهود زنهدگی خدمات عمومی را ارتقا  دهند و به تحقق توسعه پایدار در جوامع محلی کمهک کننهد  ایهن فرآینهد نهه

 .های آینده نیز کمک خواهد کرددر برابر االششود، بلکه به ایجاد یک جامعه پایدار و مقاوم  منجر می شهروندان
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