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 دانشگاه آزاد اسلامی واحد دهاقان ، کارشناسی مدیریت بانکداری

 

 کیده چ

این پژوهش با هدف بررسی اهمیت بودجه در ساختار مالی شهرداری ها انجاا  شادر روت قحقیات کتابهاناه ای باا اساتفاده از 

بلکاه باه ،  نه قنها به عنوان یک ابزار مالی  هاشهرداریریزی در  بودجهمقالات و پایان نامه ها انجا  گرفتر نتایج نشان داد  ،  کتب

کنادر اهمیات ایان فرآیناد در عنوان یک فرآیند استراقژیک برای مدیریت منابع و قحقت اهداف اجتماعی و اقتصادی عما  می

ر با اجارای یاک شودمیبیش از پیش نمایان  ،  با آن مواجه هستند  هاشهرداریتنوعی که  های مبا قوجه به چالش،  شرایط کنونی

افزایش رضاایت شاهروندان و ارققاا  ، قوانند به بهبود کیفیت خدمات عمومیمی  ها، شهرداریریزی مؤثر و شفافسیستم بودجه

 آوری شهری دست یابندر  قاب

 

 شهرداری، مالی ساختار ، بودجه ریزی، بودجههای كلیدی:  واژه
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 مقدمه 

ای و بهبود کیفیات نقش بسزایی در قحقت اهداف قوسعهها،  شهرداریبودجه به عنوان یکی از ابزارهای کلیدی در مدیریت مالی  

های نیاز به زیرسااخت، های متعددی از جمله افزایش جمعیتکندر در دنیای امروز که شهرها با چالشزندگی شهروندان ایفا می

بایش از پایش  هاشهرداریریزی صحیح و کارآمد در ساختار مالی اهمیت بودجه، قأمین خدمات عمومی مواجه هستندو ،  مدرن

ها و نیازهای جامعاه را نیاز بلکه اولویت، کندنه قنها منابع مالی را مشهص می،  بودجه به عنوان یک برنامه مالی  .شودمینمایان  

و ،  خادمات اجتمااعی،  هاای عمرانایپروژه،  کند قا با قهصیص بهینه منابعکمک می  هاشهردارینمایدر این فرآیند به  قعیین می

قواناد باه شافافیت و پاساهگویی در ریزی صاحیح میبودجاه، های فرهنگی را به بهترین نحو ممکن اجرا کنندر همچنینبرنامه

باه بررسای اهمیات ، در این مقالاه. ش دهدمنجر شود و اعتماد شهروندان را به نهادهای محلی افزای هاشهرداریمدیریت مالی 

 پرداخته خواهد شدر   هاشهرداریبودجه در ساختار مالی  

 

   تعریف بودجه

پایش بینای  از بودجه قعاریف مهتلفی ارائه شده است که هیچ کدا  جامع و کام  نیست اما به طور کلای مای قاوان بودجاه را

بودجه ابزاری بارای  در نهایت به اعتبارات ققدیم می گرددر در حقیقتهزینه اجرای عملیات در طول مدت یک سال دانست که  

محادود در برابار نیازهاای   رسیدن به اهداف برنامه و یا برت عملیاقی برنامه استر بودجه ریزی قفکری منسجم از مناابع ماالی

 شاده باشاد ر از بودجاه برداشات نامحدود است به طوری که ارقباطات ارگانیک و همه جانبه بین منابع مالی و غیر مالی لحاا 

  شرح زیر اشاره کرد: های مهتلفی نیز به عم  آمده که به برخی از آنها می قوان به

  بودجه سند دخ  و خرج دولت است؛ -

   بودجه برنامه مالی است برای عملیات آقی؛ -

  بودجه ابزاری است برای بهبود و قصویب برنامه های قوسعه -

   ن دولت به اهدافش در مسیر قوسعه و رشد اقتصادی؛بودجه ابزاری است برای رسید -

سانجش کاارایی   بودجه نوعی برنامه کار است پیش بینی است مجوز است و میتواند نوعی معیار هزینه و ضابطه ای بارای -

 (  7: 1۳81،  دستگاه ها باشدر )شباهنگ

 

  ی محلیهاسازمانآشنایی با 

شهرساتان   با اختیاراقی وسیع در قسمتی از خاک یاک کشاور مانناد اساتانمنظور از سازمان محلی سازمانی است عمومی که  

   بهش شهر و یا نواحی محدودقری مانند دهستان و ده برای اداره امور محلی آن قسمت به وجود می آیدر

دناد و میگر به موجب قوانین عمومی یا خصوصی مملکت ایجاد میشوندر اعضای آنها از سوی مرد  محا  انتهااب  هاسازماناین  

چهاار چاوب قاوانین  قوانین و مقررات مورد نیاز محلی را نمایندگان منتهب مرد  به قصویب می رسانند و حکومت مرکازی در

حاکمیات مای باشاند کاه در  ی محلی واحدهای جغرافیاایی فاقادهاسازماننظارت میکند در حقیقت    هاسازمانمصوب بر این  

  ته اندرداخ  کشوری که دارای حاکمیت است قرار گرف

برخی وجاوه   ی محلی در اندازه محدودقری یک کشور استر در مقایسه قعریف کشور با سازمان محلیهاسازمانحکومت محلی  

و مشاهص جمعیات و   ر بدین معنی که واحدهای محلی مانند کشور بایستی دارای حدود و وظائف کلیشودمیمشترک نمایان  
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هستند؛ لیکن دارای صفات مشهصه   ازمان محلی با هر مشهصه ای فاقد حاکمیتقدرت لاز  برای اجرای وظایف خود باشند؛ س

   زیر می باشندر

قشاکی   ی محلی جمعیت است؛ زیارا ساازمان محلای بارای رفاع نیازهاای مارد هاسازمانجمعیت اولین عام  مهم در ایجاد  

کشاورها بارای ایجااد  ین بعضای ازو اگر جمعیت وجود نداشته باشد حکومات محلای معنای نهواهاد داشاتر در قاوان  شودمی

عم  می کنند برای جمعیت حاداقلی  ی محلی انتهاب افرادی دارای شهصیت حقوقی که به نمایندگی از طرف مرد هاسازمان

 5000برای قشکی  شهرداری حداق  جمعیت شاهر    1۳۳4ی ایران مصوب  هاشهرداریدر نظر گرفته شده استر مثلاً در قانون  

سازمان های محلی این است که عاده جمعیات بایاد باه انادازه ای   علت ضرورت قعیین حداق  جمعیت در  نفر قعیین شده بود

محلی را قأمین کند همچنین قهیه منابع انسانی مورد لزو  برای قجهیز ساازمان  باشد که اولاً منابع مالی لاز  برای اداره سازمان

   امکان پذیرد سازدر جهت اجرای وظائف مح  را

محادوده  دومین عام  ضروری برای قشکی  سازمان محلی قلمرو استر بدین معنی که هار ساازمان محلای بایاد دارایا قلمرو  

محلای و بار اساا    ی محلی طبات مقتضایات حکوماتهاسازمانمشهص و مجزا از سایر واحدهای ارضی باشدر وسعت قلمرو  

قلمرو نبایاد آنقادر کوچاک   وسعت قلمرو اهمیت زیادی داردری محلی قوجه به  هاسازماندر    شودمیمعیارهای مشهص قعیین  

کاار ماؤثری در آن انجاا  دادر در  باشد که نتوان برنامه ای اساسی در آن اجرا نمود و نباید آنقدر بزرگ و وسیع باشد که نتاوان

  مرد  منابع طبیعای عمده جمعیت حرفه و شغ،  انتهاب وسعت مناسب برای قلمرو باید عواملی از قبی  آداب و رسو  مشترک

   در نظر گرفته شودر  و مادی وضع جغرافیایی استعدادهای صنعتی کشاورزی و قجاری محلی

   ی محلی برای اجرای وظائف محلی باید دارای حقوق و اختیارات کافی باشندرهاسازمانی محلی  هاسازماناقتدار 

   ی صلاحیت دار حکومت مرکزی قفویض می گرددرهاانسازماین اختیارات معمولاً ناشی از اجازه قانونی است که قوسط 

  ی انتهابی از طریت انجمن هایی که اعضای آن را مرد  انتهاب می کنند اعمال می شودرهاسازماناختیارات محلی در 

عاما  باه  قانون انجمن محلی اجازه میدهد که قوانین و مقررات لاز  را برای پیشرفت مقاصد محلی قصویب کنند و بارای اجارا

ی هاساازمان  ی محلای مای باشادر اختیااراتهاساازمانی  هافعالیتاجرایی سازمان محلی ارائه دهندر حدود اختیارات و میزان  

ی محلای هاساازمان ی محلی بیشتر به منشأ قدرت آنهاا بساتگی داردرهاسازمانمحلی غیر انتهابی محدود است ولی اختیارات  

   سه منشأ به دست می آورند:حقوق و امتیازات خود را معمولاً از 

   قانون اساسی  -1

   قوانین عادی  -2

  قصویب نامه ها و آئین نامه های قوه مجریه  -۳

جاناب   یی هستند که مأموران محلی به نماینادگی ازهافعالیتی ناشی از آئین نامه های اداری و دستورات مرکز اکثراً  هافعالیت

  لی برای اجرای آنها اختیار و استقلالی ندارندرو انجمنهای مح  دهندمیحکومت مرکزی انجا  

موجب آن  اختیاراقی که از قوانین عادی سرچشمه میگیرند ممکن است به طور مستق  از سوی مقامات محلی اعمال شوند و به

زی این طرف حکومت مرک ی خاصی به مورد اجرا گذارده شود و یا ممکن است مقامات محلی به نمایندگی ازهافعالیتوظائف و  

که باید در مح  به وسیله مرد  محا   اختیارات را به اجرا بگذارندر اختیارات ناشی از قانون اساسی عموماً شام  وظائفی هستند

ی محلی که هاسازمانبرای اعمال آن میباشندر    ی محلی انتهابی دارای اختیارات قانونی و صلاحیت ذاقیهاسازماناجرا شوند و  

ی محلای هاساازماندارندر در کشورهایی کاه منشاأ اختیاارات    قانون اساسی است اختیارات محلی بیشتریقدرت آنها ناشی از  
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برای اجرای کلیه وظائفی هستند که قانون اجرای آن را منع نکرده و یاا   دارای صلاحیت ذاقی  هاسازمانقانون اساسی است این  

  (ر1۳87،  شکیبا مقد )محول نکرده است   اجرای آن وظائف را به عهده سازمان دیگری

 

  ی محلیهاسازمانوضعیت مالی  

بارای   ی محلی مناابع ماالی کاافیهاسازمانی محلی ارقباط زیادی به وضعیت مالی آن داردر چنانچه  هاسازماندرجه استقلال  

محلای یاا از حکومات    اجرای وظائف ضروری و مورد نیاز در اختیار نداشته باشند خدمات محلی ضروری یا از سوی سطح بالاقر

ی محلی بدون درآمد کافی اگر چه قادرت و هاسازمانسوی حکومت مرکزی انجا  خواهد شد و با انجا  نشده باقی خواهد ماندر 

ی هاساازمانی محلی خصوصاً هاسازمانبه اکثر  اختیارات زیادی هم داشته باشند قادر به کار مؤثر نهواهند بودر به همین جهت

مالیات وجوه لاز  برای اجارای خادمات ماورد نیااز را قهیاه   ده شده است که با وضع و وصول عوارض ومح  انتهابی اختیار دا

نمی قوانند اشهاص را به استهدا  در آورند و وساای  خادمات انساانی را   ی محلیهاسازمانکنندر لاز  به ذکر است بدون پول  

   آماده کنندر

مالی ماورد  ی محلی در بسیاری از کشورها نتوانند منابعهاسازمانامروزه  قوسعه روزافزون نیازهای عمومی موجب شده است که

را قاأمین مای کننادر ها  سازمانهای مرکزی بهش قاب  قوجهی از بودجه این    نیاز خود را قأمین کنندر به همین جهت حکومت

مای کنادر در کشاورهایی کاه  دودکمکهای مالی حکومت مرکزی معمولاً استقلال محلی را قحت قأثیر قرار می دهد و آن را مح

 ی محلای نمایهاساازمانجذب میکنند  حکومتهای مرکزی با وضع مالیات مستقیم و غیر مستقیم قسمت اعظم درآمد مرد  را

خصوصاً واحدهای کوچک قادر نیساتند خادمات ها  سازمانقوانند عوارض مورد نیاز را از مرد  وصول کنندر به همین جهت این  

ی واسطه حکومت مرکزی طلب کنند که این عما  هاسازمان  ارائه دهند و ناچار میشوند اجرای خدمات محلی را ازمورد نیاز را  

ی محلی بسیار مؤثر استر به هماین هاسازمانمی کندر منابع مالی در بقای   استقلال آنها را حداق  در موارد به خصوص محدود

ز خود را قأمین کنند یا از کنترل حکومت مرکزی خارج میشوند و یاا کنتارل مورد نیا  یی که بتوانند منابع مالیهاسازمانجهت  

ی محلای بایش از پایش هاساازمانکمبودهای مالی و اشکالات ناشی از آن موجب شده است که    کمی بر آنها اعمال می گرددر

مشی و اساتاندارد بعضای حکومت مرکزی فراهم شوند و حداق  قأثیر این وابستگی قفویض حت قعیین خط   برای کمک مالی به

  محلی به حکومت مرکزی استر  از وظائف

  ی محلی معمولاً از چهار منبع اساسی زیر قأمین می شود:هاسازماندرآمد  

  مالیات و عوارض که مستقیماً از مرد  مح  وصول می شودر  -1

محلای قارار   یهاساازمانکه به سهولت در دساتر     شودمیعوارض قوا  با مالیات این نوع عوارض معمولاً بر منابعی وضع    -2

ی هاساازماناموال و درآماد   صرافی،  نمی گیرندر مهم قرین این منابع عبارقند از گمرک اموال و درآمد شرکتها اراضی کشاورزی

   بازرگانی

  یر مشروط حکومت مرکزیکمکهای مالی مشروط و غ   -۳

 (ر140۳،  رضائیبهای خدمات )  -4
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  امور مالی و بودجه شهرداری ها

قاانونی خاود   های اجتمااعی و  نهادهای بزرگ بهش عمومی نظیر شهرداری ها برای اداره امور امور انجا  وظائف و قحقت هدف

  طبقه بندی می شوند: به صورت معمول در دو دسته کلی به شرح زیر  هافعالیتر این دهندمیفعالیت های متنوعی را انجا  

منباع   یی است که برای قحقت هدفهای اصلی شهرداری انجا  می شاودرهافعالیت  :ی حاكمیتی غیر بازرگانیهافعالیتالف(  

از طریات  کساری آن  عمدقاً از طریات عاوارض عماومی و یاا عاوارض خااص قاأمین و  هافعالیتمالی مورد نیاز برای انجا  این  

کاه در  هاافعالیت که باز پرداخت آن نیز از مح  همان عوارض صورت می گیردر مناافع ایان دساته از  شودمیاستقراض فراهم  

از قبیا  فعالیات موجاب  شام  همه اقشار جامعه است و بهره مندی از خدمات حاص   شودمیچهارچوب امور حاکمیتی انجا   

به صورت غیر بازرگاانی و   شودمی  یی که در چهارچوب امور حاکمیتی انجا هافعالیت  شودمین نمحدودیت برای استفاده دیگرا

   بازرگانی می نامندر  را فعالیت های حاکمیتی یا غیر  هافعالیتغیر مبادله ای است و به همین دلی  اینگونه 

بازرگاانی  له ای و دو جانبه انجا  و به شیوهیی است که بر مبنای رابطه مبادهافعالیت  :ی بازرگانی تصدی گریهافعالیتب( 

ایان فعالیات هاا  و هدف از آن قحقت بهشی از مأموریتهای شهرداری استر مناابع ماالی ماورد نیااز بارای انجاا   شودمیاداره  

ر بهای قما  شاده شودمی مستقیماً از طریت دریافت قما  یا قسمتی از بهای قما  شده کالا و خدمات از استفاده کنندگان قأمین

 این فعالیت ها حاص  می شاود رابطه ای مبادله ای و مستقیم با محصول یا خدماقی دارد که از طریت انجا   هافعالیتاین قبی   

  ر(1۳99، )جندقی و فرزانه مهر

 

 هاشهرداریریزی در  فرآیند بودجه

ریزی شهری است که باه منظاور قهصایص لی و برنامهیکی از مراح  حیاقی در مدیریت ما  هاشهرداریریزی در  فرآیند بودجه 

ر این فرآیند شام  چندین مرحله کلیدی است که هر یک باه نوباه خاود شودمیها و خدمات عمومی انجا   منابع مالی به پروژه

 .ای و بهبود کیفیت زندگی شهروندان داردقأثیر بسزایی در قحقت اهداف قوسعه

شهرداری باید نیازهای جامعه را شناسایی کندر این مرحلاه شاام  بررسای مشاکلات و ، ابتدا درها: . تحلیل نیازها و اولویت1

هاای اولویت، نظرسنجی از شهروندان و مشورت با کارشناسان و ذینفعان استر بر اسا  این قحلیا ، های موجود در شهرچالش

 رشودمیهای مورد نیاز قعیین مالی و پروژه

مناابع ماالی ،  نویس بودجه استر در ایان مرحلاهمرحله بعدی قهیه پیش،  س از شناسایی نیازهاپ نویس بودجه: . تهیه پیش2

ها و خدمات عماومی های مورد نیاز برای اجرای پروژههای دولتی و سایر منابع( و هزینهکمک،  موجود )مانند درآمدهای مالیاقی

 ها حفظ شودرای قنظیم شود که قعادل بین درآمدها و هزینهنویس باید به گونهر این پیششودمیبرآورد 

شاورای شاهر باا بررسای جزئیاات  رشودمیبه شورای شهر ارائه ، نویس بودجه پس از قهیهپیش  . بررسی و تصویب بودجه:3

بودجه به عنوان سند رسمی مالی شاهرداری باه ،  قواند قغییرات و اصلاحات لاز  را اعمال کندر پس از قصویب نهاییمی،  بودجه

 آیدراجرا در می

هاا و باه پروژه شهرداری باید منابع مالی را،  ر در این مرحلهشودمیمرحله اجرای بودجه آغاز  ،  پس از قصویب. اجرا و نظارت: 4

کناد قاا از خدمات قهصیص دهد و بر روند اجرای آنها نظارت کندر نظارت مستمر بار اجارای بودجاه باه شاهرداری کماک می

 انحرافات مالی جلوگیری کرده و به اهداف قعیین شده دست یابدر
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خود را ارزیاابی کنادر ایان ارزیاابی   شهرداری باید عملکرد مالی،  پس از پایان سال مالی،  در نهایت  دهی:. ارزیابی و گزارش5

هاای ماالی باه گزارت، های واقعی با بودجه مصوب و قحلیا  دلایا  انحرافاات احتماالی اساتر همچناینشام  مقایسه هزینه

 قا شفافیت و پاسهگویی در مدیریت مالی شهرداری حفظ شودر شودمیشهروندان و ذینفعان ارائه 

بلکه به بهبود کیفیت خدمات عماومی و ، کندقنها به قهصیص بهینه منابع مالی کمک می نه  هاشهرداریریزی در  فرآیند بودجه

اهمیات ایان فرآیناد در مادیریت کارآماد و ، های روزافزون شهریر با قوجه به چالششودمیارققا  رضایت شهروندان نیز منجر  

 .شودمیبیش از پیش نمایان   هاشهرداریمؤثر 

 

  ی شهرداری هااهمیت بودجه در ساختار مال

هماان  مجموعه شهرداری ها در ایران بعد از دولت بزرگترین مجموعه مؤسسات عماومی غیار انتفااعی هساتندر شاهرداری هاا

انتفاعی یعنای   ی عمومی ناظر بر قشکی  مؤسسات عمومی را دارا هستندر طبت مهم قرین مؤلفه مؤسسات عمومی غیرهاویژگی

هجری قمری مطابت  1۳25 ربیع الثانی 20در ایران برای اولین بار طبت قانون بلدیه مصوب   هاشهرداریقشکی  بر اسا  قانون  

در  هاشاهرداریشمسی قشکی  شدند و رسمیت یافتند این قانون در فراز و فرودهای قاریخ یک صد ساله فعالیت   1۳28با سال  

  از گاهی جای خود را به قانونی جدیدقر داده استرمقاطع قاریهی مهتلف هر 

نااظر بار   به عنون قانون پایه باا اصالاحات و الحاقاات مکما   1۳۳4سال است که آخرین قانون مصوب قیر ماه    50اما بیش از  

مقاررات  قحت عنوان ر در بند ب فص  هفتم مقررات استهدامی و مالی این قانونباشدمیی کشور  هاشهرداریقشکی  و فعالیت  

فص  ششم در وظائف شاهرداری  قبین شده استر ضمن اینکه در مواردی از  هاشهرداریمالی مقررات کلی ناظر بر فعالیت مالی  

مالی شهرداری و نظایر مالی شاوراهای اسالامی   قانون شوراها نیز برخی مقررات مربوط به وظائف اجرایی  71و بندهایی از ماده  

ایان قاانون   104مراح  اجرا و نظارت های مالی مفااد    مقررات کلی بوده و در خصوص جزئیاتمتناسب قعیین شده استر این  

   چنین حکم می کنند

ایان  مااه پاس از قصاویب ۳طبت آئین نامه ای خواهد بود که ظرف   هاشهردارینحوه انجا  معاملات و مقررات مالی    104ماده  

  شترک مجلس برسدرقانون از طرف وزارت کشور قهیه و به قصویب کمیسیون م

اکناون  سال اخیر به آن اضافه شاده هام 40به قصویب رسیده و با اصلاحاقی که در مدت   1۳46٫4٫12این آئین نامه در قاریخ  

بودجاه شاهرداری   فصا  اول باه،  در قسمت دو  این آئین نامه قحت عنوان امور مالی  باشدرمیی کشور  هاشهرداریمورد عم   

  اختصاص داردر

و هام باا   ا به مثابه مؤسسات عمومی غیر انتفاعی هم بر اسا  موازین قانونی ملز  به قهیه و قصویب بودجه هستندشهرداری ه

و خادمات شاهری  قهیه و قصویب بودجه مدیریت شهرداری قادر خواهد بود که برای برآورد اجرای وظائف و برنامه های عمرانی

بر قعریف بودجه شهرداری و  وصول آن برنامه ریزی نمایدر مواد قانونی ذی  ناظردرآمدها و سایر منابع لاز  را پیش بینی و برای  

  نحوه قهیه و قصویب آن استر

  قانون شهرداری هر شهرداری دارای بودجه ای است که پس از قصویب انجمن شهر قاب  اجرا می باشدر 65ماده  

و  بودجه سالانه شهرداری عبارت است از یک برنامه جامع ماالی کاه در آن کلیاه خادمات  هاشهرداریآئین نامه مالی    2۳ماده  

قاأمین  فعالیت و اقداماقی که باید در طی سال مالی انجا  شود همراه با برآورد مبلا  و میازان مهاارج و درآمادهای لاز  بارای

  و پس از قصویب انجمن شهر قاب  اجرا استر  شودمیهزینه آن انجا  
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هماه عناصار   قعریف ساده از بودجه شهرداری با بسیاری از قعاریف ارائه شده برای بودجه در منابع مهتلف مطابقات دارد واین  

  قعریف بودجه را به شرح زیر داراست:

  الف: بودجه شهرداری یک برنامه مالی استر

  ب: بودجه شهرداری برای دوره زمانی معین قهیه می شودر

 ج: بودجه شهرداری حاوی پیش بینی درآمدها و برآورد هزینه ها برای آینده استر 

  (ر1400، د: بودجه شهرداری برای قأمین هزینه اجرای عملیات شهرداری قهیه می گردد)وکی  زاده

 

   سوابق تاریخی بودجه بندی در شهرداری های ایران

قالاب   صورت سیاهه ای از دخ  و خرج قهیه می شدر قنظایم بودجاه در  ی قدیم )بلدیه( بههاشهرداریبودجه در ساختار مالی  

ماورد قوجاه   شمسای  1۳00ساده    40و اوای  دهه    ۳0جدیدقر با نفوذ دانش و فنون جدید علم مدیریت در ایران از اواخر دهه  

شاهرداری در خارداد  در وزارت کشور قرار گرفت پس از قصویب لایحاه قاانونی  هاشهرداریدولت و به قبع آن مدیریت ستادی  

نمود که در آن چهارچوب قهیه   بهشنامه ای به شهرداری ها ابلاغ  1۳۳۳وزارت کشور برای اولین بار در اواخر سال    1۳۳2سال  

میبایسات در  هاشاهرداریاشاره شده باود کاه  و قنظیم و قصویب بودجه شهرداری مشهص شده بود در این بهشنامه به نکاقی

قصویب انجمان شاهر ارائاه شاود رعایات نمایناد باا  که طبت قانون باید قا آخر دی ماه برای 1۳۳4ل قهیه و قصویب بودجه سا

ی دولتای از هاساازمانساهم  68مااده  5قاا  1در بنادهای  هام، قانون شاهرداری  1۳75٫11٫27قصویب قانون اصلاحی مورخ  

های شهرداری بر اسا  ققسیماقی خواهد بود درآمدهای مستمر شهرداری قعیین گردید و هم در آن قصریح شد که بقیه درآمد

شهرداری و قصویب انجمن شهر بارای قاأمین هزیناه هاای ساازمانی و   که با قوجه به احتیاجات و مقتضیات محلی به پیشنهاد

محول شاده اسات  هاشهرداریخیریه و سایر قکالیفی که به موجب قانون به عهده  امور، اداری شهرداری و امور دفاع غیر نظامی

قأکید شد که این ققسیمات باید به نحوی باشد که در هر صورت میزان اعتبارات عمرانی از   قهصیص داده می شودر در ادامه نیز

را در شهرداری به وجاود آورد کاه بایاد در   کمتر نباشدر این ماده قانونی مبنای یک طبقه بندی هزینه  درصد بودجه سالانه  40

 باشد:   برگیرنده عناوین زیر

   هزینه حقوق و مزایای کارمندان -

  هزینه اداری -

   هزینه های امور دفاع غیر نظامی -

  هزینه های امور اجتماعی و خیریه -

  هزینه های خدمات شهری -

   هزینه های عمرانی -

طارف   آنر  29و طبقه بندی درآمادهای شاهرداری در مااده    1۳46٫4٫12یخ  در قار  هاشهرداریپس از قصویب آئین نامه مالی  

به شاش  هاشهرداری درآمد 29درآمدهای بودجه شهرداری نیز دارای طبقه بندی بودجه ای قانونی به شرح زیر شدر طبت ماده 

  طبقه به شرح زیر ققسیم می شود:

 درآمدهای ناشی از عوارض درآمدهای مستمر   -1

  اشی از عوارض اختصاصیدرآمدهای ن  -2

  بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری  -۳
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  درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری  -4

   ی دولتیهاسازمانکمکهای اعطائی دولت و    -5

قاانون باه موجاب  ی خصوصی و اموال و داراییهایی که به طور اقفااقی یاا باههاسازماناعانات و کمکهای اهدایی اشهاص و    -6

  ر(1400)رشیدی ناصرخانی،  شهرداری قعلت می گیرد

 

   هاشهرداریریزی  ها و موانع موجود در بودجهچالش

قواند به طور قاب  قوجهی بر کارایی و اثربهشای فرآیناد مادیریت ماالی می  هاشهرداریریزی  ها و موانع موجود در بودجهچالش

 :شودمیها و موانع اشاره  قأثیر بگذاردر در زیر به برخی از این چالش

محدودیت در منابع مالی استر وابساتگی باه درآمادهای ها،  شهرداریها برای  قرین چالش: یکی از بزرگكمبود منابع مالیر  1

 ها و خدمات شودرقواند باعث ناپایداری در قأمین مالی پروژههای دولتی میمالیاقی و کمک

به دلی  عد  شافافیت و پاساهگویی   هاشهرداریریزی در  فرآیند بودجه،  : در بسیاری از مواردعدم شفافیت و پاسخگوییر  2

قواند به کاهش مشارکت عمومی و نارضایتی شاهروندان میر این مسئله شودمیبا انتقادات و عد  اعتماد شهروندان مواجه ،  کافی

 منجر شودر

ریزی قواند به قداخ  در برنامههای مهتلف شهرداری می: نبود هماهنگی و همکاری بین بهشهاعدم هماهنگی بین بخشر  ۳

 ا گرددرهو قهصیص منابع منجر شودر این عد  هماهنگی ممکن است باعث هدررفت منابع و کاهش کارایی پروژه

ریزی قواناد بار فرآیناد بودجاههای خاص میهای سیاسی و فشارهای ناشی از منافع گروهگیری: قصمیمهای سیاسیچالشر  4

 ها ممکن است منجر به قهصیص نادرست منابع و عد  قوجه به نیازهای واقعی جامعه شودرقأثیر منفی بگذاردر این چالش

ها و هزیناه،  روز در مورد نیازهاهای دقیت و بهنیاز به داده،  برای قهیه یک بودجه مؤثر  :روزهای دقیق و بهعدم وجود دادهر  5

های گیریریزی را مهتا  کناد و منجار باه قصامیمقواند فرآیند بودجاهدرآمدها وجود داردر عد  دسترسی به این اطلاعات می

 نادرست شودر

بایاد  ها، شهردارینیازهای اجتماعی و اقتصادی، سریع در جمعیت : با قوجه به قغییراتتغییرات سریع در نیازهای شهریر  6

قواند به عد  پاساهگویی باه نیازهاای جدیاد ریزی میپذیری در بودجهقادر به قطبیت سریع با این قغییرات باشندر عد  انعطاف

 منجر شودر

را در   هاشاهرداریریزی را دشاوار کناد و  قواند فرآیناد بودجاه: قوانین و مقررات پیچیده میهای قانونی و مقرراتیچالشر  7

 های خود محدود نمایدراجرای برنامه

ریزی و : نبود آموزت و قوانمندسازی کافی برای کارکنان شهرداری در زمینه بودجهعدم آموزش و توانمندسازی كاركنانر  8

 ریزی منجر شودرقواند به کاهش کارایی و کیفیت فرآیند بودجهمدیریت مالی می

ریزی خود داشته باشاند قوانند بهبود قاب  قوجهی در فرآیند بودجهمی  ها، شهرداریها و موانعشناسایی و مدیریت این چالشبا  

 .ای و بهبود خدمات عمومی دست یابندو به اهداف قوسعه
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 منابع و مآخذ

 ( مدیریت مالی و بودجه ریزی در شهرداری ها، انتشارات جهاد دانشگاهیر  1۳99جندقی، غلامرضا، فرزانه مهر، علی ) .1

 ( مدیریت مالی و بودجه شهرداری ها در ایران و جهانر انتشارات رها  اندیشهر1400منیژه )رشیدی ناصرخانی،   .2

ها، سومین همایش باین المللای علاو  ریزی در شهرداری ( ضرورت مدیریت مالی و نظارت بر بودجه140۳)  رضائی، زینب .3

 رسیاسی , مدیریت، اقتصاد و حسابداری، همدان

 ( مدیریت مالی، انتشارات سازمان حسابرسیر1۳8۳) شباهنگ، رضا .4

(مدیریت سازمان های محلی و شهرداری ها برای دانشجویان رشته مدیریت دولتای، انتشاارات 1۳87شکیبا مقد ، محمد ) .5

 میررقرمه، 

( بررسی اهمیت و قاثیرات بودجه ریزی بر سیستم مالی شهرداری ها )مطالعه موردی : شاهرداری 1400)  وکی  زاده، جواد .6

 رکلانشهر مشهد(، هفتمین کنگره سالانه بین المللی عمران، معماری و قوسعه شهری، قهران

 

 

 

 

 

 


