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 ّای کٌتزل سلسلِ هزاتثی در حمَق اداری ایزاىارسیاتی ٍ تزرسی جٌثِ
 

  سعیذ سعیذی پَر

 ؿْ٘ذثْـتٖ داًـگبُ ػوَهٖ حمَق اسؿذ وبسؿٌبػٖ آهَختِ داًؾ

 

 چکیذُ

ثبؿذ. ثحث ػلؼلِ هشاتت اداسٕ ٍ ً٘بص ّش ػبصهبى ٗب خبهؼِ إ ثِ هذٗش ٗب سّجش اص هْوتشٗي ؿبخق ّبٕ ٗه هدوَػِ هٖ

فىش داًـوٌذاى خذٗذ ػبصهبى ٍ هذٗشٗت ث٘ـتش ثش اكَل سٍاًـٌبػٖ هجتٌٖ اػت ٍ اخت٘بسات  اًذٗـِ ٍ اص اٍاهش هبفَق دساًبػت 

ثلىِ ّوىبسٕ ٍ ّوفىشٕ ث٘ي هذٗش ٍوبسهٌذ اػبع ، وٌذػبلِ٘ ػبصهبى سا تؼ٘٘ي ًوٖ اّذافلبًًَٖ ٗه هذٗش ثِ تٌْبٖٗ تحمك 

 تلو٘وبت ٍ الذاهبت همبهبت ٍ هوهَساى اداسٕ ًجبٗذ ثب تلو٘وبت ٍ الذاهبت همبهبت اكَلاً .پ٘ـشفت اهَس ػبصهبى ثِ ؿوبس هٖ سٍد

دس ٍالغ، ػلؼلِ هشاتت اداسٕ ٗه ساثٌٔ ػبصهبًٖ اػت وِ ػشپشػتبى اداسٕ ٍ افشاد صٗش دػت آًْب سا هبفَق هغبٗشت داؿتِ ثبؿذ. 

بٖٗ وِ اص ًشف هبفَق كبدس هٖ ؿَد، خضء ثِ خضء صًد٘ش ٍاس ثِ ّوذٗگش هتلل هٖ ػبصد ٍ ػجت هٖ ؿَد دػتَسات ٍ فشهبى ّ

 ثِ ٍػ٘لٔ هوهَساًٖ وِ دس دسخبت پبٗ٘ي ػلؼلِ هشاتت لشاس داسًذ، اخشا ؿَد ٍ ٍحذت فشهبًذّٖ ٍ اًوجبى دس دػتگبُ حفظ ؿَد.

آًْب ثب صًذگٖ سٍصهشٓ ّبٕ آًْب داسد ٍ ثؼ٘بسٕ اص اثضاسّبٕ هَسد اػتفبدٓ اداسُ ث٘ـتشٗي استجبى سا ثب ؿْشًٍذاى ٍ حمَق ٍ آصادٕ

ؿْشًٍذاى دس استجبى اػت ٍ اهىبى ػَءاػتفبدُ اص اخت٘بسات خَد ٍ تؼشم ثِ حمَق ٍ آصادٕ ّبٕ ؿْشًٍذاى ثشإ آًْب ٍخَد 

داسد. دس ًت٘دِ ثشإ خلَگ٘شٕ اص اٗي اهش، فشاٌٗذٕ ثِ ًبم وٌتشل ٍ ًظبست ٍ ثِ ٍٗظُ وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ پذٗذ آهذُ ٍ هشٍست 

دس كَستٖ وِ اٗي ًظبست ثِ خَثٖ اػوبل گشدد، ػبصهبى دس هؼ٘ش كح٘ح حشوت ًوَدُ ٍ اّذاف آى هحمك خَاّذ  ٗبفتِ اػت.

ٕ وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ ؿذ. دس اٗي ًَؿتبس ػؼٖ ثش آى اػت دس دٍ ثخؾ پغ اص ثشسػٖ هفَْم ػلؼلِ هشاتت ٍ وٌتشل، ؿَُ٘

 دس حمَق اداسٕ اٗشاى هَسد ثشسػٖ لشاس گ٘شد.

 

 .ػلؼلِ هشاتت، تلو٘ن اداسٕ، همبم اداسٕ، وٌتشل ٍ ًظبستلیذی: ّای ک ٍاصُ
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 . همذه1ِ

، «ثبلا»ثبؿذ وِ دس آى ّشوذام اخضا ثِ ؿىل   ّب ٍ ...( هٖ ثٌذٕ ّب، اسصؿْب، ًجمِ إ اص چ٘ذهبى اخضا)اؿ٘بء، ًبم گًَِ 1هشاتت ػلؼلِ

لٖ سٗـِ ٍ هجٌبٕ اكلٖ اكل ػلؼلِ هشاتت دس حمَق ؿَد. ثِ ًَس و  هٖ  اخضإ دٗگش ًوبٗؾ دادُ« ػٌح ّن»ٍ ٗب « پبٗ٘ي»

اداسٕ سا ثبٗذ دس هفَْم اكل حبوو٘ت لبًَى خؼتدَ وشد. ٍلتٖ هب اص حبوو٘ت لبًَى ثِ ًَس كَسٕ كحجت هٖ وٌ٘ن، ٗؼٌٖ 

ٍخَد ٗه ػ٘ؼتن حمَلٖ هٌؼدن ٍ وبسآهذ. ٗه وـَس ثذٍى ٗه ًظبم حمَق ًوٖ تَاًذ اداهٔ ح٘بت دّذ ٍ تَػؼِ ٗبثذ. اٗي 

ػ٘ؼتن حمَلٖ هٌؼدن ثبٗذ ػٌحٖ اص كلاثت ٍ سٍؿٌٖ سا داؿتِ ثبؿذ. ّن ػلؼلِ هشاتت هٌبثغ حمَلٖ ٍ ّن هشاخغ ٍهغ 

 (.25، ف1381)اه٘ش اسخوٌذ، وٌٌذُ لَاػذ ثبٗذ سٍؿي ثبؿٌذ ٍ ًظبست هؤثش ثش سػبٗت اٗي ػلؼلِ هشاتت گؼتشدُ ٍ ػو٘ك ثبؿذ 

 جٖ لاصم اػت ثِ ػلؼلِ هشاتت لَاً٘ي اؿبسُ ؿَد.اثتذا ثشإ ثْتش فْو٘ذُ ؿذى وٌتشل ػلؼلِ هشات

ثشاػبع اكل ػلؼلِ هشاتت لَاً٘ي ٍ ٌّدبسّب وِ ًت٘دٔ اكل حبوو٘ت لبًَى اػت، هحتَإ لَاػذ هبدٍى ًجبٗذ ثب هحتَإ لَاػذ 

  تش وـَسٕ اػتدس خْبى اهشٍص ووٍ  هؼئلِ ػلؼلِ هشاتت لَاً٘ي اهش هْوٖ اػت(. 8، ف1388ثبلاتش اص خَد هغبٗش ثبؿذ )ٍٗظُ، 

ثبٗذ اٗي ٍالؼ٘ت سا  لَاً٘ي اػت،  ٍلتٖ ػخي اص ػلؼلِ هشاتت اؽ ه٘بى لَاً٘ي دسخبت ثشلشاس ًىشدُ ثبؿذ. وِ ًظبم حمَلٖ

لَاً٘ي ٍ همشسات  شثپزٗشٗن وِ لَاً٘ي لاصم الاخشإ ٗه وـَس داسإ اسصؽ ٍ اّو٘ت ثشاثش ً٘ؼت ٍ لَاً٘ي ٍ همشساتٖ ّؼت وِ ث

دس ًظبم ّبٕ حمَلٖ هؼبكش، ثب  ًجبٗذ هغبٗش ثب لَاً٘ي ثشتش ثبؿذ. تش، ون اّو٘تپبٗ٘ي تش ٍ زا لَاً٘ي ٍ همشسات دٗگش ثشتشٕ داسد، ل

پزٗشؽ اٗي اكل ٍ ثب ّذف توو٘ي ػذم هغبٗشت ٌّدبسّبٕ هبدٍى ثب لَاػذ ثشتش، هشاخغ ًظبستٖ دس ًظش گشفتِ ؿذُ اػت 

 (.105، ف1390)دسٍٗـًَذ، 

شاى، دس سأع اٗي ػلؼلِ هشاتت، هَاصٗي ؿشػٖ لشاس داسًذ وِ ثشاػبع آى ّ٘چ ٗه اص لَاً٘ي ٍ دس ًظبم خوَْسٕ اػلاهٖ اٗ

همشسات هَهَػِ ٍ حتّٖ لبًَى اػبػٖ ًجبٗذ هغبٗش ثب هَاصٗي ؿشػٖ ثبؿذ ٍ ثشإ توو٘ي ػذم تدبٍص هشاخغ ٍهغ لبػذُ اص حذٍد 

لبًَى اػبػٖ دس خلَف ًظبست  85تَاى ثِ اكَل  كلاح٘ت خَد، هشاخغ ًظبستٖ سا هؼ٘ي وشدُ اػت وِ دس اٗي ساثٌِ هٖ

اؿبسُ  دس ساثٌِ ثب ًظبست لوبٖٗ 173ٍ  170ٍ ًظبست سئ٘غ هدلغ ٍ اكَل  138ؿَسإ ًگْجبى  ٍ ًظبست سئ٘غ هدلغ، اكل 

 وشد.

ذ؛ ّوچٌ٘ي ثشاػبع اكل ػلؼلِ هشاتت اداسٕ، همبهبت اسؿذ حك لغَ ٍ اثٌبل تلو٘وبت ٍ الذاهبت صٗشدػتبى خَد سا داسً

ثٌبثشاٗي اكَلاً تلو٘وبت ٍ الذاهبت همبهبت ٍ هوهَساى اداسٕ ًجبٗذ ثب تلو٘وبت ٍ الذاهبت همبهبت هبفَق هغبٗشت داؿتِ ثبؿذ. 

اٗي اهش ث٘ـتش صهبًٖ هَهَػ٘ت داسد وِ هبفَق ًؼجت ثِ هَهَػٖ اتخبر تلو٘ن وشدُ ثبؿذ وِ دس اٗي كَست هوهَسٗي ٍ 

، 2لبًَى هذٗشٗت خذهبت وـَسٕ 96لذاهٖ خلاف آى اًدبم دٌّذ؛ صٗشا ثشاػبع هبدٓ همبهبت هبدٍى ًوٖ تَاًٌذ تلو٘ن ٍ ا

وبسهٌذاى هىلف ثِ اًبػت اص اٍاهش ٍ دػتَسات همبم هبفَق ّؼتٌذ ٍ دس كَست تؼبسم الذام هبفَق ٍ هبدٍى، ثشاػبع اكل 

ئ٘غ خوَْس ٍ ّ٘وت دٍلت دس دػتگبُ ػلؼلِ هشاتت اداسٕ تلو٘ن ٍ الذام هبفَق دس هشحلٔ ػول هلان ٍ هؼتجش خَاّذ ثَد. س

اداسٕ ٍ اخشاٖٗ دٍلت، هبفَق ػلؼلِ هشاتت اداسٕ ّؼتٌذ. الجتِ ثشإ وبسهٌذاى هبدٍى ً٘ض اٗي حك ٍخَد داسدوِ دس كَست 

 اػتمبد ثِ لبًًَٖ ثَدى ػول خَد ٍ غ٘شلبًًَٖ ثَدى الذام هبفَق ثِ هشاخغ لبًًَٖ هشاخؼِ وٌذ.

 

 

                                                           
1. hierarchy 

ف ، احىبم ٍ اٍاهش سؤػبٕ هبفَق خَد سا دس اهَس اداسٕ اًبػت ًوبٌٗذ، اگش وبسهٌذاى حىن ٗب اهش همبم هبفَق سا ثشخلا ثبؿٌذ دس حذٍد لَاً٘ي ٍ همشسات وبسهٌذاى دػتگبّْبٕ اخشائٖ هىلف هٖ. 1

، همبم هبفَق وتجبً اخشاء دػتَس خَد سا  ص اٗي اًلاعلَاً٘ي ٍ همشسات اداسٕ تـخ٘ق دٌّذ، هىلفٌذ وتجبً هغبٗشت دػتَس سا ثب لَاً٘ي ٍ همشسات ثِ همبم هبفَق اًلاع دٌّذ. دس كَستٖ وِ ثؼذ ا

 ثبؿذ. هتَخِ وبسهٌذاى ًخَاّذ ثَد ٍ پبػخگَٖٗ ثب همبم دػتَسدٌّذُ هٖ توٗ٘ذ وشد، وبسهٌذاى هىلف ثِ اخشاء دػتَس كبدسُ خَاٌّذ ثَد ٍ اص اٗي ح٘ث هؼؤٍل٘تٖ
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 َق اداری. تَجیِ سلسلِ هزاتة در حم2

دٍلت لبًَى هذاس خَد داسإ حذ الل ػِ ػٌلش اػبػٖ اػت: هحذٍد ػبصٕ لذست ٍ تؼ٘٘ي حذٍد كلاح٘ت ّش ٗه اص ًْبدّبٕ 

ػ٘بػٖ، ٍخَد ػلؼلِ هشاتت ٍ ًظبست پزٗشٕ. ثذْٖٗ اػت، فمذاى ٗب تخذٗؾ ّش ٗه اص ػٌبكش ػِ گبًٔ فَق، هبًغ تحمك 

 (.25-7، كق1388خٖ اصًذسٗبًٖ، اًذٗـٔ دٍلت لبًَى هذاس خَاّذ ؿذ )ًه: گش

 : جْات سلسلِ هزاتة1-2

اداسٕ ٍ ػلؼلِ هشاتت لَاً٘ي. دسثبسُ چْشُ ًخؼت  -ػٌلش ػلؼلِ هشاتت حذالل ؿبهل دٍ چْشُ اػت: ػلؼلِ هشاتت ػ٘بػٖ

، 1393)گشخٖ اصًذسٗبًٖ،  ًظبم هجتٌٖ ثش ػلؼلِ هشاتت هٖ تَاى تَه٘حبت هشثَى ثِ تحذٗذ لذست سا ّن كبدق داًؼت

ثٌذٕ ٌّدبسّب، هشٍستٖ اًىبسًبپزٗش ثشإ اٗدبد ٗه هدوَػِ ٍ ػبهبًٔ هٌؼدن اػت. ثؼلاٍُ، اص (. ػلؼلِ هشاتت ٍ سدُ 10ف

هٌظشٕ دٗگش سدُ ثٌذٕ لَاػذ حمَق سا هٖ تَاى اص لَاصم هشٍسٕ دادگؼتشٕ ٍ هشدم ػبلاسٕ للوذاد وشد؛ صثشا اگش هثلاً لبًًَگزاس 

اػبػٖ سا ثِ ساحتٖ صٗش پب ثگزاسد ٍٗب دٍلت ٍ دٗگش ًْبدّبٕ حىَهتٖ ثتَاًٌذ لبًَى هلَة لَٓ ثتَاًذ لَاػذ هٌذسج دس لبًَى 

همٌٌِ سا هخذٍؽ ػبصًذ، دٗگش ّ٘چ تووٌٖ٘ ثشإ تحمك ػذالت ٍ هشدم ػبلاسٕ ثبلٖ ًخَاّذ ثَد. ثش اٗي اػبع، سدُ ثٌذُ لَاػذ 

(. حبون ثَدى اٗي ػلؼلِ هشاتت هٌدش ثِ اٗي هٖ ؿَد 82، ف1389اص هشٍسٗبت ثٌ٘بدٗي حمَق ػوَهٖ اػت)گشخٖ اصًذسٗبًٖ، 

وِ ٌّدبسّب دس ٗه ساثٌٔ ػوَدٕ دس اػتجبس ثخـٖ حمَلٖ ًؼجت ثِ ٗىذٗگش لشاس ثگ٘شًذ. پغ فبٗذٓ هْن ًجمِ ثٌذٕ لَاً٘ي، دس 

ٌّدبسّبٕ حمَلٖ هؼبلِ ػلؼلِ هشاتت ثٌبثشاٗي (. 173، ف1388لضٍم پ٘شٍٕ همشسات ّش ًجمِ اص ًجمٔ ػبلٖ اػت )وبتَصٗبى، 

اص خولِ همَلاتٖ اػت وِ ٍهغ آى دس ػوذُ ًظبهْبٕ حمَلٖ تج٘٘ي ؿذُ ٍ وبسوشد آى دس خْت حفظ اًؼدبم ػبختبس حمَلٖ 

ٗه ًظبم ٍ توو٘ي ثشتشٕ حمَق ثٌ٘بدٗي ؿْشًٍذاى دس ٗه خبهؼِ ػ٘بػٖ ٍ ً٘ض حبوو٘ت اكَل ولٖ ٍ آسهبًْبٕ ٗه گشٍُ 

  اًؼبًٖ، ون ٍ ث٘ؾ پزٗشفتِ ؿذُ اػت.

 اكل ػلؼلِ هشاتت ٌّدبسّب ٗب لَاػذ حمَلٖ هجتٌٖ ثش اٗي پ٘ؾ فشم اػت وِ ٌّدبسّبٕ هَخَد دس ٗه ًظبم حمَلٖ لضٍهبً

ٖ ؿىل ٍ ًحَُ ٍهغ آًْب داسإ اسصؽ حمَلٖ ثشاثش ً٘ؼتٌذ ٍ دس سدُ ّبٕ هختلفٖ ثِ اػتجبس همبم ٍهغ وٌٌذُ ٗب هحتَا ٍ ٗب حتّ

ٕ آى اػت وِ اػتجبس ٌّدبس فشٍدٗي هٌَى ثِ سػبٗت حىن ٌّدبس فشاصٗي اػت. ثِ لشاس هٖ گ٘شًذ. ًت٘دِ چٌ٘ي دػتِ ثٌذ

تؼج٘شٕ دٗگش ٌّدبس هبفَق، هحتَٕ ٍ ًحَُ ٍهغ ٌّدبس هبدٍى سا تؼ٘٘ي هٖ وٌذ ٍ ػذم سػبٗت آى هَخت ثٖ اػتجبسٕ ٌّدبس 

ػٖ دٍ هجٌبٕ هتفبٍت سا هٖ ثشإ اكل ػلؼلِ هشاتت حمَلٖ دس دسٍى ٗه ًظبم ػ٘ب(. 22، ف1387)ولؼي،  هبدٍى هٖ ؿَد

 حمَلٖ ٍ فٌٖ. -تَاى دس ًظش گشفت: ػ٘بػٖ

هلت  -ٍ تَخِ٘ آى سا ثبٗذ دس رات ٍ هبّ٘ت وـَس ثشتشٕ لبًًَٖ ثش لبًَى دٗگش دس ٗه وـَس هجٌبٕ ػ٘بػٖ داسد» اص ٗه دٗذگبُ

ٍ تبسٗخٖ پ٘ذا ؿذُ، ؿىل  هلت ّب، تحت توث٘ش ػَاهل گًَبگَى ػ٘بػٖ -وِ ٍالؼ٘ت ػ٘بػٖ خْبى هبػت. وـَس خؼتدَ وشد

هلتْب سا اص ّن خذا هٖ ػبصد، حبوو٘ت هلٖ هؼتمش اػت ٍ  -دس داخل هشصّبٕ هـخق وِ اٗي وـَس گشفتِ ٍ اًؼدبم ٗبفتِ اًذ.

اكَل ٍ اػتمبدات ٍ آسهبًْبٖٗ هشدهٖ سا وِ دس دسٍى اٗي لبلجْب صًذگٖ هٖ وٌٌذ ثشإ صًذگٖ هـتشن دساص هذت ثِ ّن پًَ٘ذ 

ن، دٗي ٍ هزّت ٍ ٗب تلف٘مٖ اص آًْب ثبؿذ ٍ ؼن، ل٘جشال٘ؼاكَل ٍ اػتمبدات هٖ تَاًذ اػتمبد ثِ دهَوشاػٖ، ػَػ٘بل٘ هٖ دّذ. اٗي

لبًَى اػبػٖ ّش وـَسٕ هْوتشٗي هتي ػ٘بػٖ ٍ حمَلٖ اػت وِ اٗي اػتمبدات ٍ اكَل سا سػوبً ث٘بى هٖ وٌذ. اص اٗي آسهبًْبٕ 

َاثي ٍ لَاػذ دٗگشٕ هٌـؼت هٖ ؿَد وِ ثشإ اداسُ وـَس لاصم ه ،ـى٘ل هٖ دّذٍحذت هلٖ ٍ ًظبم ػ٘بػٖ سا ت ٔولٖ وِ پبٗ

ًجبٗذ هتٌبلن ثب آى اكَل ٍ اػتمبدات اكلٖ ثبؿذ. اٗي اػت سٗـِ ثشتشٕ لبًًَٖ ثش لبًَى  ،َاثي ٍ لَاػذ فشػٖهٍلٖ اٗي  اػت.

 (. 19، ف1360)اثَالحوذ،  «دٗگش دس ٗه ًظبم حمَلٖ وِ دس لبلت ٗه ًظبم ػ٘بػٖ پ٘ذا ؿذُ ٍ ؿىل گشفتِ اػت
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اكل ػلؼلِ هشاتت هجتٌٖ ثش ٗه هشٍست فٌٖ اػت، تجؼ٘ت ٗه ٌّدبس)هبدٍى( اص ٗه ٌّدبس دٗگش)هبفَق(  دس هجٌبٖٗ دٗگش

 .لاصهِ اًؼدبم ٍ ٍحذت ٗه ًظبم حمَلٖ اػت

 1: اصل سلسلِ هزاتة اداری2-2

ّوىبسٕ ث٘ي هذٗش ٍوبسهٌذ ٍ  بصهبى سا تؼ٘٘ي ًوٖ وٌذػاّذاف اخت٘بسات لبًًَٖ ٗه هذٗش ثِ تٌْبٖٗ ّوبًٌَس وِ گفتِ ؿذ 

خبهغ ثبؿذ تب ّش وبسهٌذٕ  ثبٗذ وتجٖ ٍ ،اػن اص ولٖ ثِ كَست ثخـٌبهِ ٗب  اًفشادٕ اتدػتَساػت.  اػبع پ٘ـشفت اهَس ػبصهبى

 .ٍظبٗف خَد سا ثِ ًَس كشٗح ثذاًذ ٍ فشكتٖ ثشإ تغ٘٘ش ٍ تفؼ٘ش ًگزاسًذ

ػلؼلِ هشاتت اداسٕ سا اص هذٗشٗت وِ ؿبهل پ٘ؾ  ٍٕ فؼبل٘تْبٕ اداسٕ ٍ اتت ثبٗذ آهَختِ ؿَد.ّبًشٕ فبَٗل ػلؼلِ هشثِ ًظش 

 فَق اػت هدضا هٖ داًؼت. ٔثٌٖ٘ ٍ ًشح سٗضٕ، ػبصهبًذّٖ، كذٍس دػتَس، اٗدبد ّوبٌّگٖ ٍ ًظبست دس ولِ٘ ٕ اهَس ؿـگبً

بلات هتؼذدٕ داؿتِ ثبؿذ ٍ حبلت خبكٖ وِ ٗه ػلٖ سغن اسائِ اكَل ػبم، فبَٗل هؼتمذ ثَد وِ هوىي اػت ٗه ػبصهبى، ح

ػبصهبى پ٘ذا هٖ وٌذ، ثؼتگٖ ثِ صهٌِ٘، ٍهغ فؼبل٘ت ٍ و٘ف٘ت وبسوٌبى آى دس ّش لحظِ ٕ خبف داسد. ثٌبثشاٗي ثحث دس هَسد 

ي، )طٍل٘ هؼبئلٖ هبًٌذ توشوض ٗب ػذم توشوض ثؼتگٖ ثِ آى داسد وِ ثذاً٘ن ثشإ ّش ػبصهبى ثخلَف حذ هٌلَة توشوض چ٘ؼت

ص ٗب اص ثبلا ثِ پبئ٘ي ا اكل ػلؼلِ هشاتت اداسإ ٗه خبدُ دٍ ًشفِ اػت ٍلٖ هؼف ٍ ؿذت آى اص پبئ٘ي ثِ ثبلا ٍ(. 71، ف1371

 ثبؿذٖه هوبًت اخشاٖٗ ٗىؼبى ثشخَسداس ًوٖ ثبؿذ ٍ اكلٖ اػت اػتثٌبء پزٗش؛ ًِ هٌلك ٍلٖ اػتثٌبئبت آى ثؼ٘بس خضٖٗ ٍ ًبدس

 (.76، ف1370)اثَالحوذ، 

آٗب احىبم  ػلؼلِ هشاتت اداسٕ ػشچـوِ هـشٍػ٘ت خَد سا اص حىن لبًَى هٖ گ٘شد ٍ ػبهل اٗدبد ًظن دس اداسُ خَاّذ ثَد. اكل

ٍ اٍاهش هبفَق هٖ ثبٗؼت وتجٖ كبدس ؿَد ٗب ثِ كَست ؿفبّٖ ً٘ض اهىبًپزٗش اػت؟ اص ًظش ػشف اداسٕ ٍ تـى٘لاتٖ ٍ وبسثشد 

داخل اداسُ ٍ اًبػت اص لَاً٘ي ثبٗذ  داسٕ سا ثب ووه اكل اًبػت اص اٍاهش هبفَق دسػولٖ آى ثبٗذ گفت وِ اكل ػلؼلِ هشاتت ا

تفؼ٘ش ًوَد. ّش چٌذ اص ظبّش لَاً٘ي هٖ تَاى اٌٗگًَِ اػتٌجبى وشد وِ احىبم ٍ اٍاهش هٌلك اػت ٍ اًلاق افبدُ ػوَم هٖ وٌٌذ 

ل٘ىي ثشإ اػتٌجبى كح٘ح اص هفبد لبًَى ثبٗذ  ،اػت ٍ ثبٗذ ثش آى ؿذ وِ ّن ؿبهل احىبم ٍ اٍاهش وتجٖ ٍ ّن احىبم ٍ ؿفبّٖ

هفبد لبًَى سا ثب تشاصٍٕ ػمل ػل٘ن ٍ هٌٌك ػٌد٘ذ. صٗشا اص ًظش ػلن ٍ ػول ًوٖ تَاى اص هفبد  ػمل ٍ هٌٌك سا ثِ ووه ًلج٘ذ ٍ

ثبس حبكلِ اص اهش ٍ حىن ثلىِ ثبٗذ آ ،لَاػذ ولٖ ٍ ّوِ گ٘ش هٌٌجك ثب ٍلبٗغ خبسخٖ هختلف تشػ٘ن ًوَد، لَاً٘ي ٍ همشسات اداسٕ

ثبٗذ دٗذ وِ ّش حىن ٗب اهشٕ چِ آثبس ٍ ًتبٗدٖ اص خَد ثبلٖ خَاّذ گزؿت ٍ اثشات هبدٕ ٍ هؼٌَٕ . ً٘ض هَسد تَخِ لشاس گ٘شد

 (.92، ف1373)لَام، آى لجل اص اخشاء ثبٗذ اسصٗبثٖ گشدد 

ً٘ي ٍ همشسات ػٌد٘ذُ ٍ دس كَست ػذم پ٘ؾ ثٌٖ٘ دػتَس ٗب حىن هبفَق سا حذالل هَسد ثِ هَسد ثب هَاصٗي لَا ،فشد تحت اهش

كشٗح دس لَاً٘ي ػمل ٍ هٌٌك خَد سا ًلت وٌذ ٍ ثب احت٘بى وبهل لذم ثش داسد .دس صهبًٖ وِ لَاً٘ي ٍ همشسات كشٗح ًوٖ ثبؿٌذ 

فل٘ل ؿذ. صٗشا آًچِ ثِ اٗي ًحَ وِ ث٘ي احىبم ٍ اٍاهش ثبٗذ لبئل ثِ ت؛ ثبٗذ اص اكَل ٍ لَاػذ ولٖ ٍ ػمل ٍ هٌٌك اػتؼبًت خَاػت

ًَػٖ ػٌذ وتجٖ اػت ٍ هشٍسٕ اػت وِ وتجٖ ثبؿذ اػن اص اٌٗىِ ًبظش ثش  ،وِ اص ولوِ حىن ٗب احىبم ثِ رّي هتجبدس هٖ ؿَد

ٍلٖ دس هَسد اٍاهش هْن ٍ حؼبع ٍ آثبس ٍ ًتبٗدؾ سا اص اٍاهش غ٘ش هْن دػتَس . اًدبم وبس ٗب تشن وبس دس حذٍد اهَس ادسإ ثبؿذ

 .هَساى هبدٍى خَاّذ ثَدوهٌتْٖ اسصٗبثٖ ٍ تـخ٘ق هْن اص غ٘ش هْن ثِ ػْذُ ه وفبٗت هٖ وٌذ؛ؿفبّٖ ً٘ض 

 : ًظزات تَجیْی اصل سلسلِ هزاتة اداری3-2

آٗب صٗش دػت هَظف اػت اٍاهشٕ سا وِ اص ًشف همبم هب فَق كبدس هٖ  وِ ٗه ػؤال ولٖ ٍ اػبػٖ هٌشح هٖ گشدد اٌٗدب دس

ٍ فمي دس كَست هٌٌجك ثَدى ثب هتَى لبًَى ثِ هَسد اخشاء  ٍ غ٘ش لبًًَٖ ثَدى آًشا احشاص وٌذ ؿَد اسصٗبثٖ ًوَدُ ٍ لبًًَٖ
                                                           
1
. Administrative hierarchy. 
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ٗب اٌٗىِ ثبلؼىغ كشف كذٍس دػتَس اص ًشف همبم كلاح٘تذاس وفبٗت هٖ وٌذ؟ دس اٗي خلَف كبحت ًظشاى ػِ ػم٘ذُ  گزاسد؟

 .اثشاص ًوَدُ اًذ : ًظشِٗ وَسوَساًِ ؛ تٌج٘ك آگبُ ٍ ثٌ٘بث٘ي

 : ًظزیۀ کَرکَرا1-3-2ًِ

اخشاء گزاسد صٗشا اگش ثِ ثشإ آًىِ ًظوٖ دس وبس ثبؿذ لاصم اػت هبهَس هبدٍى اص همبم هبفَق خَد اًبػت ًوَدُ ٍ دػتَسات اٍ سا 

ػلؼلِ هشاتت  ذ،لشاس ثبؿذ ّش هبهَسٕ ثِ ًحَٕ لبًًَٖ سا تغ٘٘ش ٍ تفؼ٘ش وٌذ ٍ ثٌب ثِ تـخ٘ق خَد دس اخشإ لَاً٘ي الذام ًوبٗ

اٗي ًظشِٗ ثشإ افشاد ثؼ٘بس خٌشًبن اػت. صٗشا لذست اثتىبس ٍ آثبس ثِ ًَس ولٖ  .ّوبٌّگٖ دس اهَس اص ث٘ي هٖ سٍد ٕ ٍاداس

 .خلال٘ت سا اص هبدٍى گشفتِ ٍ هبهَس تجذٗل ثِ اثضاس دػت آهش خَاّذ ؿذ

 ًظزیِ تطثیك آگاُ: 2-3-2

ٍ تـخ٘ق لبًًَٖ ثَدى ٗب لبًًَٖ ًجَدى آى سا  ُوَدى اٍاهش كبدسػذُ إ اص ػلوبء ثش ػىغ ثشإ هبدٍى حك ٍ ٗب تىل٘ف اسصٗبثٖ ً

چشا ؛ هبدٍى ثِ اخشإ اهشٕ ثش خلاف لبًَى ًوبٗذ، هبدٍى ًجبٗذ اص آى اًبػت وٌذ لبئل ّؼتٌذ ٍ هٖ گٌَٗذ وِ ّشگبُ هبفَق ثش

ًوَدُ اًذ. ثذٗي ًحَ وِ اگش هبهَسٗي وِ اًبػت اص هبفَق ثبٗذ تب حذٕ ثبؿذ وِ لبًَى ًمن ًـَد. ثش اٗي ًظشِٗ ً٘ض اٗشادٕ ٍاسد 

ّوبٌّگٖ ٍ  حغ اًوجبى ٍ ػلؼلِ هشاتت اداسٕ ٍ ،سا هَظف ثِ اسصٗبثٖ ٍ تٌج٘ك اٍاهش همبهبت هبفَق ثب هتَى لبًًَٖ ًوبٗ٘ن

فبػ٘ش اًبػت اص ث٘ي هٖ سٍد ٍ تـخ٘ق لبًًَٖ ثَدى ٍ ٗب لبًًَٖ ًجَدى اٍاهش هَاخِ ثب ػل٘مِ ّبٕ هتؼذد ٍ لضٍهبً ثشداؿتْب ٍ ت

تفؼ٘ش وٌذ ٍ ثِ ثْبًِ ّبٕ هختلف اص اخشإ اٍاهش لبًًَٖ خَد  لبًَى سا ثِ ه٘ل هتفبٍت هٖ ؿَٗن. صٗشا ّش هبهَسٕ هوىي اػت،

ٍ  وٌذهٖجَل اٗي ًظشِٗ لٌوِ ثضسگٖ ثِ اكل ػلؼلِ هشاتت ٍ ّوبٌّگٖ ٍاكل اًبػت اص اٍاهش هبفَق ٍاسد. لهبفَق ػشثبص صًذ

 .داًؼدبم اداسٕ اص ث٘ي هٖ سٍ

 یٌاتیيًظزیِ ت: 3-3-2

ًظشِٗ  اٗي ًجك وٌٌذ. ًظشِٗ دٗگشٕ سا هٌشح سا ثشآى داؿت وِ ثشخٖ اص ػلوبء  ًتبٗح ػَء ٍ ًبهٌلَثٖ وِ ّش دٍ ًظشِٗ داؿت،

تفبٍت لبئل ؿَٗن. اخشإ اٍاهشٕ وِ ، وِ ظبّشاً لبًًَٖ اػت اٍاهشٕثبٗؼتٖ ه٘بى اٍاهشٕ وِ ثٌَس ٍهَح ثش خلاف لبًَى اػت ٍ 

س ثبسص هغبٗش ثب لَاً٘ي اػت، سافغ هؼئَل٘ت ً٘ؼت ٍلٖ دػتَساتٖ وِ لبًًَٖ ثَدى ٗب  ًجَدى آى ّوشاُ ثب ؿه ٍ تشدٗذ ثِ ًَ

 .هٖ گشدد، هش ثَدُااػت، ػجت ػذم هؼئَل٘ت صٗش دػتٖ وِ هدشٕ آى اٍ

پزٗشفتِ ؿذُ اػت؛ صٗشا دس لبًَى هذٗشٗت خذهبت وـَسٕ هٖ تَاى گفت اٗي ًظشِٗ دس حمَق اداسٕ اٗشاى  96ثب تَخِ ثِ هبدُ  

هٌبلؼِ ٍ تٌج٘ك لَاً٘ي هٖ  اصثٌٖ٘ وشدُ اػت. اٗي هبدُ، لذست اسصٗبثٖ اٍاهش ٍ احىبم همبهبت هبفَق سا ثشإ همبهبت هبدٍى پ٘ؾ

هَسد هؼتخذم هىلف اػت، اٍاهش ٍ احىبم سؤػبٕ هب فَق خَد سا اسصٗبثٖ وٌذ. اگش چٌبًچِ دػتَسات هبفَق  تَاى گفت وِ دس ّش

حبل اگش سؤػبٕ هبفَق  ،ثبٗذ وتجبً هغبٗشت دػتَسات كبدسُ سا ثب لَاً٘ي ٍ همشسات ثِ همبم هب فَق اًلاع دّذ ،خبلف لَاً٘ي ثبؿذه

هَس هبدٍى هىلف ثِ اخشإ دػتَسات وگش اهَس اداسٕ ثبؿذ، ها و٘ذ وشدًذ،وهدذداً ٍ وتجبً اخشإ دػتَسات خلاف لَاً٘ي سا ت

اگش دس للوشٍ لَاً٘ي خضاٖٗ ٗب حمَلٖ ثبؿذ، هؼتخذم هىلف ثِ ًذاسد. ٍ ٍ دس اٗي هَسد هؼئَل٘تٖ سؤػبٕ هبفَق خَد خَاّذ ثَد 

، ف 1394)ػؼ٘ذٕ پَس،  هَس ّش دٍ هملش خَاٌّذ ثَدوهؼئَل٘ت داسد ٍ آهش ٍ ه ٍ دس كَست اًدبم آىثبؿذ اًبػت اص هبفَق ًوٖ

51.) 

 . کٌتزل سلسلِ هزاتثی3

لِ هشاتت دس حمَق اداسٕ، اوٌَى لاصم اػت وِ ثِ ثحث وٌتشل ٍ ًظبست ثپشداصٗن. ثِ اٗي پغ اص ثشسػٖ ٍ ؿٌبخت هفَْم ػلؼ

 خبًش، ًظبست لاصم اػت تب همبهبت اداسٕ ٍ اخشاٖٗ اص كلاح٘ت خَد خبسج ًـًَذ ٍ ٗب اص اخت٘بسات خَد ػَءاػتفبدُ ًىٌٌذ.
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 : هثاًی تَجیْی کٌتزل ٍ ًظارت در حمَق اداری1-3

ّبٕ آًْب داسد ٍ ثؼ٘بسٕ اص اثضاسّبٕ هَسد اػت وِ اداسُ ث٘ـتشٗي استجبى سا ثب ؿْشًٍذاى ٍ حمَق ٍ آصادٕهجٌب ٍ پ٘ؾ فشم اٗي 

اػتفبدٓ آًْب ثِ ٍٗظُ دس ػٌَح پبٗ٘ي هذٗشٗتٖ ٍ اػوبل اداسٕ ٍ اخشاٖٗ لَٓ هدشِٗ، ثب صًذگٖ سٍصهشٓ ؿْشًٍذاى دس استجبى اػت 

فبدُ اص اخت٘بسات ٍ دس ًت٘دِ تؼشم ثِ حمَق ٍ آصادٕ ّبٕ ؿْشًٍذاى سا ثشإ (. ٍ اٗي اهش اهىبى ػَءاػت1، ف1390)هحوَدٕ، 

آًْب فشاّن هٖ وٌذ. دس ًت٘دِ اػوبل كلاح٘ت ثبٗذ دس چبسچَة حبوو٘ت لبًَى ثبؿذ ٍ حىَهت ثبٗذ اػوبل ٍ تلو٘وبت خَد سا 

( اص ًشف دٗگش، ثشإ 22-20، كق 1385ثش هجٌبٕ دلاٗل، ثشاػبع لبًَى ٍ ثِ ؿَُ٘ إ ػملاًٖ اػِوبل وٌذ )ًه: هبلو٘شٕ، 

توو٘ي سػبٗت اكل ػلؼلِ هشاتت لَاػذ ٍ هٌبثغ حمَلٖ دس تلو٘وبت همبهبت اداسٕ، فشاٌٗذٕ ثِ ًبم ًظبست پذٗذ آهذُ ٍ 

 (.86، ف 1388هشٍست ٗبفتِ اػت )ٍٗظُ، 

وؼت اػتجبس حمَلٖ ٗب ثشإ ّبٕ اؿخبف ثشإ تىو٘ل هشاحل ًظبست، ًْبدٕ حمَلٖ اػت وِ ثشاػبع آى، دػتبٍسدّب ٍ ٗبفتِ

ّبٕ اداسٕ ّش (. ًظبست ثش دػتگب22ُ، ف1390ًٖ هشحلٔ تـشٗفبتٖ، هَسد ثبصثٌٖ٘ ٍ ٗب هلاحوِ إ ولٖ لشاس هٖ گ٘شد )ساػخ، 

چِ لذس لذستوٌذتش ثبؿذ، دػت٘بثٖ ثِ اّذاف، توو٘ي ث٘ـتشٕ خَاّذ داؿت. اػتوبد دس ػبصهبى خَة اػت، ٍلٖ ًظبست، لاصم. 

ّبٕ ػبصهبى ً٘ؼت، دس ًظبست ّن ًمبى لَت ٍ تَاًبٖٗ ّب ؿٌبػبٖٗ هٖ س ًظبست، ّذف تٌْب ًمبى هؼف ٍ وبػتٖثبٗذ گفت د

ّبٕ اداسٕ ثبٗذ چٌ٘ي گفت وِ ًظبست ٗؼٌٖ تـخ٘ق اٌٗىِ ّب؛ فلزا دس تؼشٗف ًظبست ثش دػتگبُؿًَذ ٍ ًمبى هؼف ٍ وبػتٖ

ّبٕ تٌظ٘وٖ ٍ الذاهبت تذٍٗي ؿذُ ّب ٍ خي هـٖؿذُ، ػ٘بػت آًچِ دس ػول اتفبق هٖ افتذ آٗب هٌٌجك ثب ثشًبهٔ ًشاحٖ

ّؼت ٗب خ٘ش، ٍ ّوچٌ٘ي تؼ٘٘ي هؼف ّب ٍ اؿتجبّبت ثشإ خلَگ٘شٕ اص تىشاس آًْب ٍ دس ًت٘دِ تلح٘ح ػولىشد هذٗشٗت اػت 

ى ٍ احمبق حمَق ( ثٌبثشاٗي، ثبٗذ ثِ دٍ هَسد اص اّذاف ثشخؼتٔ ًظبست اؿبسُ وشد: حبوو٘ت لب278ًَ، ف1376)ػبكوٖ پَس، 

 هشدم.

ّبٕ ثبسص دٍلت لبًًَوٌذ اػت؛ ٗؼٌٖ حىَهت ّب سا هلضم هٖ وٌذ تٌْب ثشاػبع ، اكل حبوو٘ت لبًَى اص ٍٗظگٖحاکویت لاًَى

لبًَى حىَهت ًوبٌٗذ ٍ ّ٘چ فشد ٗب همبهٖ حك ًذاسد فشاتش اص لبًَى، داسإ اخت٘بسات ٍ اهت٘بصات ٍٗظُ ثبؿذ ٍ اٗي همبهبت دس ّش 

سخِ إ هٖ ثبػ٘ت اص اكَلٖ وِ اػبع، چبسچَة ٍ هحذٍدُ ٍظبٗف ٍٕ سا هـخق هٖ وٌذ، تجؼ٘ت ًوبٗذ تب اص تؼلي ستجِ ٍ د

َّٕ ٍ َّع ّب ٍ تلو٘وبت ؿخلٖ صٍدگزس هؼئَلاى خلَگ٘شٕ ؿَد. ثِ ػجبستٖ دٗگش، اكل حبوو٘ت لبًَى ًِ تٌْب تووٌٖ٘ 

، دسػت ٍ وبسآهذ ًْبدّبٕ اداسٕ اػت. دس ٍالغ، حبوو٘ت لبًَى، ثشإ ؿْشًٍذاى، ثلىِ ساٌّوبٕ خَثٖ ً٘ض ثشإ وبسوشد هٌٌمٖ

ٗىٖ اص اسصؿْبٕ ثٌ٘بدٗي ػ٘بػٖ اػت وِ ثِ هَخت آى اهَس ػوَهٖ ثشاػبع لَاػذ ولٖ، آؿىبس ٍ هؼٌَف ثِ آٌٗذُ اداسُ هٖ 

ٍ  4تشل لوبٖٗ، و3ٌ، پبػخگ2َٖٗ، كلاح٘ت، هؼئَل٘ت1ؿًَذ ٍ الْبم ثخؾ هفبّ٘ن ٍ اكَل دٗگشٕ اص خولِ، دػتَسگشاٖٗ

(. اٗي ؿَُ٘ دس اداسٓ اهَس ػوَهٖ، اص ًخؼت٘ي گبم 270، ف1390تفى٘ه لَا ٍ دٗگش اكَل هشتجي اػت )اكلاًٖ ٍ وبظوٌٖ٘، 

ّبٕ هشٍسٕ ثشإ دػت٘بثٖ ثِ ػذالت، ثِ هٌضلٔ للت ٍ هشوض اسصؽ ّبٕ ػ٘بػٖ اػت. ًجَد حبوو٘ت لبًَى دس توـ٘ت صًذگٖ 

 (.23، ف1390ػتٔ ؿخلٖ اػت وِ اػتجذاد ًبم داسد )ساػخ، خوؼٖ ثِ هؼٌبٕ ٍخَد حبوو٘ت خَا

ٗىٖ دٗگش اص اّذاف ًظبست احمبق حمَق هشدم ٍ حوبٗت اص حك ّبٕ ثٌ٘بدٗي ؿْشًٍذاى اػت. ٗىٖ اص  احماق حمَق هزدم،

اختوبػٖ اػت اثضاسّبٕ حفظ حمَق هشدم، وٌتشل ٍ ًظبست ثش تخلفبت ٍ ػولىشد حبووبى، خلَگ٘شٕ اص فؼبد آًْب ٍ اٗدبد ػذالت 

تب دس كَست ًمن حمَق ٍ آصادٕ ّبٕ ؿْشًٍذاى اص ًشٗك ًْبدّبٕ ًظبستٖ پ٘ؾ ثٌٖ٘ ؿذُ دس ًظبم حمَلٖ، ًبسػبٖٗ ّب وـف 

 ٍ سفغ ؿًَذ.

                                                           
1. Constitutionalism. 
2. Responsibility. 
3. Accountability. 
4. Judicial review. 
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 : هعٌا ٍ هفَْم کٌتزل سلسلِ هزاتثی2-3

اخشإ لبًَى ً٘ؼت، ثلىِ  ثب تَخِ ثِ گؼتشدگٖ ثٖ حذ ٍ حلش ًظبم ّبٕ اداسٕ دس دً٘بٕ اهشٍص، لَٓ اخشاٖٗ وـَس تٌْب دسگ٘ش

دس ػٌحٖ فشاتش، هذٗشٗت خذهبت وـَسٕ ً٘ض ثشػْذٓ اٍػت. ًظبست ثش اٗي تـى٘لات هٌظن تٌْب اص ًشٗك ث٘شًٍٖ وفبٗت ًوٖ 

وٌذ ٍ اٗي ًظبست ث٘شًٍٖ لبدس ثِ وٌتشل خضئ٘بت ً٘ؼت. ّ٘چ ثشًبهِ ٍ ّذفٖ ثذٍى ٍخَد وٌتشل هحمك ًوٖ ؿَد ٍ گبّٖ 

 وٌتشل ٍ هذٗشٗت سا هتشادف ّن داًؼتِ اًذ. داًـوٌذاى ػلن هذٗشٗت،

دس كَستٖ وِ ًظبست دسٍى ػبصهبًٖ ثِ خَثٖ اػوبل گشدد، ػبصهبى دس هؼ٘ش كح٘ح حشوت ًوَدُ ٍ اّذاف سا هحمك خَاّذ 

(. ثٌبثشاٗي، وٌتشل دسًٍٖ ث٘ؾ اص 87-84، كق1379ػبخت ٍ ًَثت ثِ هشحلٔ ًظبست ثشٍى ػبصهبًٖ ًخَاّذ سػ٘ذ )ًه: الَاًٖ، 

٘ؾ هشٍست هٖ ٗبثذ. ثِ ًَس ولٖ، ّش ػولٖ وِ اخشا هٖ ؿَد ثبٗؼتٖ ثب هؼ٘بسّبٕ ًشح، ثشًبهِ، لبًَى ٍ همشسات تٌج٘ك وٌذ. پ

فلزا وٌتشل ؿبهل دٍ هَسد اػت، ٗىٖ، آًچِ ثبٗذ ثـَد؛ ٗؼٌٖ خي هـٖ ّبٕ لبًًَٖ ٍ اداسٕ ٍ دٗگشٕ، آًچِ هٖ ؿَد ٗب ؿذُ 

 ول ثب دػتَس.اػت؛ ٗؼٌٖ اخشإ خي هـٖ ّب ٗب تٌج٘ك ػ

اص ًظش حمَق اداسٕ، وٌتشل حك دٍلت اػت ٍ ثشإ اًوٌ٘بى اص اٌٗىِ ػبصهبًٖ ّو٘ـِ دس خْت ّذف هوهَسٗت خَد وبس وٌذ، 

اٗي لؼن ًظبست سا اػوبل هٖ وٌذ. اٗي وٌتشل ثِ اػتجبس همبهبت وٌتشل وٌٌذُ ٍ اؿخبف هَهَع وٌتشل، ثِ وٌتشل ػلؼلِ 

 وِ ّذف اٗي ًَؿتبس ثشسػٖ وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ اػت.هشاتجٖ ٍ ل٘وَهتٖ تمؼ٘ن هٖ ؿَد 

ًظبست اداسٕ ٗب دسٍى ػبصهبًٖ اص ًشق ػلؼلِ هشاتت اداسٕ ثش اػوبل ٍ تلو٘وبت دٍلت اػوبل هٖ ؿَد وِ ثِ آى ًظبست 

ٖ ؿَد تب ثِ ًَس هؼتوش ٍ دس خلال اًدبم اًوجبًٖ ً٘ض گفتِ هٖ ؿَد؛ ثِ اٗي هؼٌب وِ الذاهبت ٗه همبم ٗب ًْبد ثبصثٌٖ٘ ه

ٍظبٗف ٍ اػوبل اخت٘بسات، اص اًدبم لبًًَٖ اهَس ٍ پ٘گ٘شٕ اّذاف همشس اص ػَٕ هدوَػٔ تحت هذٗشٗت اًوٌ٘بى حبكل ؿَد 

(. ّذف اػبػٖ اص ًظبست دسًٍٖ ػبصهبًٖ دٍلت، خلَگ٘شٕ اص فؼبد اداسٕ ٍ وٌتشل و٘ف٘ت اًدبم ٍظبٗف ٍ 39، ف1390)ساػخ، 

ٍ هٌظَس اص آى هٌبثمت  َل٘ت ّبٕ هحَلِ ثش دٍلت اػت. ثذٗي تشت٘ت، ًظبست دسٍى ػبصهبًٖ ًَػٖ وٌتشلِ ثش خَد اػتهؼئ

 .ٖ اػتاٍٗ وبس دهمتو٘بت، التلب ،دادى اػوبل اداسُ ثب لبًَى

سا اص خْت تٌج٘ك  ثشلشاسٕ ػبختبس ًظبم هٌذ ٍ ػ٘ؼتوٖ وبسا دس ًظبست دسٍى ػبصهبًٖ، ػلاٍُ ثش اٌٗىِ ػول٘بت وبسهٌذاى دٍلت

ثب لَاً٘ي ٍ همشسات وٌتشل هٖ وٌذ، ثِ اسصٗبثٖ ٍ استمب ػولىشد هذٗشاى ٍ وبسهٌذاى دػتگبُ ّبٕ دٍلتٖ وـَس ووه هٖ وٌذ 

 (.2، ف1392)اهبهٖ ٍ دّمبى، 

َى وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ هختق سٍاثي دسٍى ػبصهبًٖ اػت وِ سٍاثي سئ٘غ ٍ هشئَػٖ دس آى هٌشح اػت ٍ دس ػ٘ي حبل، هشث

ثِ ػبصهبى ّبٕ هجتٌٖ ثش ًظبم هشوضٗت اداسٕ ٗب دٍلت اػت؛ ٗؼٌٖ ٍاحذّبٖٗ وِ تحت ًظبست ؿذٗذ لذست هشوضٕ ّؼتٌذ، 

 هبًٌذ ًظبست ٍصاستخبًِ ّب ثش ٍاحذّبٕ اداسٕ تبثؼٔ خَد.

٘ؼٖ داسد ٍ ػلؼلِ هشاتت ٗىٖ اص خلَك٘بت ػبصهبى ّبٕ اداسٕ ٍ حمَق اػتخذاهٖ اػت وِ ثِ هَخت آى ّش هوهَس اداسُ، سئ

خَد صٗش دػت هوهَس دٗگشٕ هٖ ثبؿذ ٍ لبًًَبً ثبٗذ گضاسؽ وبسّب ٍ تلو٘وبت خَد سا ثِ هبفَق ثذّذ ٍ اص دػتَسات اٍ اًبػت 

وٌذ. دس ٍالغ، ػلؼلِ هشاتت اداسٕ ٗه ساثٌٔ ػبصهبًٖ اػت وِ ػشپشػتبى اداسٕ ٍ افشاد صٗش دػت آًْب سا صًد٘ش ٍاس ثِ ّوذٗگش 

هٖ ؿَد دػتَساتٖ وِ اص ًشف ٍصٗش كبدس هٖ ؿَد، خضء ثِ خضء ثِ ٍػ٘لٔ هوهَساى هبدٍى اخشا ؿَد ٍ  هتلل هٖ ػبصد ٍ ػجت

اص تلو٘ن گ٘شٕ ّبٕ هذ ٍ ًم٘ن خلَگ٘شٕ ؿذُ ٍ ٍحذت فشهبًذّٖ ٍ اًوجبى دس دػتگبُ حفظ ؿَد )هؤتوٌٖ ًجبًجبٖٗ، 

صٗش دػت هحؼَة هٖ ؿًَذ ٍ فمي ٗه ًفش  (. دس ثَسٍوشاػٖ ٍ ثِ خلَف ػبصهبى ّبٕ دٍلتٖ، توبم وبسوٌبى55، ف1387

اػت وِ اص تبثؼ٘ت ٍ اًبػت ثبلا دػت خَد هؼتثٌٖ اػت ٍ آى سئ٘غ ػبلٖ ٗه ػبصهبى هٖ ثبؿذ. ثٌبثشاٗي، دس ثبلاتشٗي ػٌح 

، 1388ًظبم ػلؼلِ هشاتت اداسٕ وـَس، سئ٘غ وـَس، سئ٘غ دٍلت، ّ٘وت دٍلت ٍ ٍصساء لشاس داسًذ )اهبهٖ ٍ اػتَاسػٌگشٕ، 

 (.48ف

دس وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ اص آًدب وِ ؿخل٘ت حمَلٖ ًْبد ًظبست وٌٌذُ)ػبصهبى هشوضٕ( ٍ ًْبد ًظبست ؿًَذُ ٗىٖ اػت، 

ًظبست ؿذٗذ ٍ سٍاثي ث٘ي آًْب ًَلٖ ٗب ػوَدٕ اػت. دس اٗي ًظبم، اكل ثش ًظبست ػبصهبى هشوضٕ اػت ٍ اٗي ًظبست ثش ول٘ٔ 

ٖ گ٘شد ٍ ٍاحذ هتوشوض ً٘ض حك ؿىبٗت ثؼ٘بس هحذٍدٕ سا ػلِ٘ ػبصهبى هشوضٕ اػوبل حمَلٖ ٍ اخشاٖٗ ٍاحذ هتوشوض كَست ه
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( الجتِ، وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ داسإ ؿذت ٍ هؼف ً٘ض ّؼت، ثشإ هثبل، حذ وٌتشل ثش 95، ف1389داسد )هَػٖ صادُ، 

ػؼبت تحم٘مبتٖ ثؼ٘بس هؼ٘ف ّب ٍ هؤػبصهبًْبٕ ًظبهٖ ثؼ٘بس ؿذٗذ ٍ لَٕ اػت، دسحبل٘ىِ، دس اداسات فشٌّگٖ هبًٌذ داًـگبُ

 هٖ ثبؿذ ٍ اػبػبً دس هح٘ي آهَصؿٖ ٍ فشٌّگٖ ٍ دسهبًٖ، ػلؼلِ هشاتت ثِ هفَْم اداسٕ آى ٍخَد ًذاسد.

 : اصَا حاکن تز کٌتزل ٍ ًظارت سلسلِ هزاتثی3-3

 ًظبست، خَد داسإ اكَلٖ ً٘ض ّؼت، اص خولِ اكل لبًًَٖ ثَدى، اكل ثشاثشٕ، اكل غ٘ش ؿخلٖ ثَدى.

، ثِ هَخت آى ّ٘چ ًظبستٖ ًجبٗذ خبسج اص هَاصٗي لبًًَٖ ثبؿذ ٍ توبهٖ هَاسد اػن اص هَهَػبت ٍ هؼبئل اًًَی تَدىاصل ل

ّب، هشاخغ ٍ اؿخبكٖ وِ ثبٗذ تحت ًظبست لشاس گ٘شًذ، ثبٗذ وبهلاً ثشاػبع هٌٌَق لبًَى ثبؿذ ٍ همبهبت ثِ ًظبست ٍ ً٘ض ػبصهبى

ًَٖ اًدبم دٌّذ. دس غ٘ش اٗي كَست اؿخبف خَد تجذٗل ثِ لبًَى هٖ ؿًَذ، دػتَسات كشف هَلؼ٘ت خَد ًوٖ تَاًٌذ وبس غ٘شلبً

 ٍ تلو٘وبتـبى تجذٗل ثِ لبًَى هٖ ؿَد ٍ ًْبد كبلح ثشإ ٍهغ لبًَى وِ ّوبًب لَٓ همٌٌِ اػت، فشاهَؽ هٖ ؿَد.

إ سا ثِ كشف همبم آًْب اص ًظبست ، ثشاػبع آى ًظبست ثبٗذ توبهٖ هؼبئل ٍ همبهبت سا دسثشگ٘شد ٍ ًوٖ تَاى ػذُ اصل تزاتزی

اػتثٌبء ٍ هجشا وشد ٗب ثشخٖ هؼبئل سا اص حٌ٘ٔ ًظبست خبسج وشد؛ فلزا ثشاػبع اكل حذاوثشٕ ًظبست، هٖ ثبٗؼت اٗي اهش ثش 

 ّوِ وغ ٍ ّؤ هؼبئل ثِ ًَس گؼتشدُ كَست گ٘شد.

داسًذ ثش آًْب ًظبست هٖ ؿَد ٍ ّش  ، ٗؼٌٖ ثش اؿخبف ًظبست ًوٖ وٌ٘ن، ثلىِ ثِ ٍاػٌٔ پؼتٖ وِاصل غیزشخصی تَدى

ؿخلٖ وِ دس آى پؼت لشاس هٖ گ٘شد، ثِ ٍاػٌٔ هَلؼ٘ت ٍ همبهؾ ًظبست هٖ ؿَد ٍ چٌبًچِ اؿخبف اص پؼت خَد وٌبسُ 

گ٘شٕ وٌٌذ ٗب ثبصًـؼتِ ؿًَذ، ثش آًْب ًظبستٖ كَست ًوٖ گ٘شد ٍ ػلت اكلٖ ًظبست، تلذٕ همبم ٍ ؿغل سػوٖ تَػي 

 (.348، ف1386اؿخبف اػت )ّذاًٍذ، 

 : اتشارّای ًظارت در کٌتزل سلسلِ هزاتثی4-3

اػوبل التذاس ػلؼلِ هشاتجٖ ثِ اػتفبدُ اص اثضاسّبٖٗ لبًًَٖ ً٘بصهٌذ اػت تب همبم هبفَق ثتَاًذ ثِ ٍػ٘لٔ آًْب حَصٓ تحت هذٗشٗت 

داسد وِ ًبظشاىِ ػلؼلِ هشاتت  خَد سا ثِ كَست هٌظن اداسُ وٌذ. دس اٗي ساػتب، اثضاسّبٕ هؼتم٘ن ٍ غ٘شهؼتم٘ن ًظبست ٍخَد

خْت ثْجَد وبساٖٗ وبسوٌبى، ٍظ٘فٔ ًظبستٖ خَد سا اص ًشٗك اٗي اثضاسّب، ٗب دس ساػتبٕ اخت٘بسات خَد ثِ كَست وتجٖ ٍ ٗب ثب 

ثْشُ گ٘شٕ اص تىل٘ف هؼتخذم دس گضاسؽ ًحَٓ ػولىشد خَد ثِ هبفَق ٍ ٗب ثشاػبع گضاسؿبت هشدهٖ تحمك هٖ ثخـٌذ. اٗي 

سا ثشاػبع خشٗبى ٍ هٌـو آًْب وِ ثِ كَست هؼتم٘ن اص ػَٕ هبفَق كبدس هٖ ؿًَذ ٗب اص ػَٕ هبدٍى ٍ هشدم، ثشسػٖ هٖ اثضاسّب 

 ًوبٗ٘ن.

 اتشارّایی کِ اس سَی هافَق صادر هی شًَذ کِ هی تَاى تِ آییي ًاهِ ٍ تخشٌاهِ اشارُ کزد. -الف

وبسوٌبى تحت اهش خَد سا دس اًدبم ٍظبٗفـبى ساٌّوبٖٗ وٌٌذ تب همبهبت هبفَق ػْذُ داس ًظبست ػلؼلِ هشاتت اداسٕ، هىلفٌذ 

 هشتىت اؿتجبُ ٗب اػوبل خلاف لبًَى ًـًَذ، اٗي وبس هؼوَلاً ثِ ٍػ٘لِ ثخـٌبهِ ٍ گبّٖ دس لبلت آٗ٘ي ًبهِ اًدبم هٖ ؿَد.

 ذ.اتشارّایی کِ اس سَی همام هادٍى یا تزاساس گشارشات هزدهی صادر شذُ ٍ هَجة ًظارت هی شًَ -ب

: گضاسؿبت اداسٕ ٗىٖ اص ػبص ٍ وبسّبٕ هؤثش دس فشآٌٗذ ًظبست ثش وبسوٌبى اداسٕ دس وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ . گشارشات اداری1

ّبٕ اداسٕ اص اٗي گضاسؿبت ثشإ وٌتشل ٍ اسصٗبثٖ ػولىشد وبسوٌبى خَد اػتفبدُ هٖ وٌذ. ساٗح تشٗي اػت وِ هؼئَلاى ػبصهبى

اٗي كَست اػت وِ اص خبًت ٍ اثتىبس هوهَس اًدبم هٖ گ٘شد؛ ٗؼٌٖ هوهَساى وِ ٍظ٘فٔ وٌتشل ًشٗمٔ تِْ٘ ٍ تٌظ٘ن گضاسؽ ثِ 

اػوبل اداسٕ وبسوٌبى سا داسًذ، ثشاػبع اخت٘بساتٖ وِ لبًَى ثِ اٍ دادُ اػت، ثش ػولىشد هؼتخذه٘ي ًظبست هٖ ًوبٗذ ٍ چٌبًچِ 

ٖ همبم هبفَق اص هوهَس هٖ خَاّذ دس خلَف وبسهٌذاى تخلفٖ كَست گ٘شد، آى سا ثِ همبم هبفَق گضاسؽ هٖ دّذ. اهب، گبّ

تحم٘ك ًوبٗذ ٍ گضاسؽ ػولىشد خَد سا تٌظ٘ن ٍ ثِ ٍٕ تحَٗل دّذ، دس اٌٗدب هجتىش ػول گضاسؽ، همبم هبفَق اػت. گبّٖ 

ٗي دس ًْبدّبٕ خبف هثل ٍصاست اًلاػبت ٍ ٗب حشاػت، اص هوهَس دس هَسد ػولىشد وبسهٌذٕ تمبهبٕ گضاسؽ هٖ وٌٌذ ٍ هوهَس

اٗي خلَف ثِ تحم٘ك ٍ ثشسػٖ هجبدست ًوَدُ ٍ گضاسؽ ًْبٖٗ خَد سا ثِ ًْبد دسخَاػت وٌٌذُ اسائِ هٖ دّذ. ثذٗي تشت٘ت، 

همبم هبفَق دس خشٗبى ٍ سًٍذ وبس لشاس هٖ گ٘شد ٍ اص چگًَگٖ پ٘ـشفت وبسّب ٍ هـىلات پ٘ؾ آهذُ آگبُ هٖ گشدد ٍ اٗي اهش 
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سّبٕ لبثل اخشا سا پ٘ـٌْبد دٌّذ. اٗي حشوت اص پبٗ٘ي ثِ ثبلاػت وِ ٗىٖ اص اثضاسّبٕ هَخت هٖ ؿَد هذٗشاى ثتَاًٌذ ساّىب

 ًظبست دس ػ٘ؼتن ػلؼلِ هشاتجٖ اػت.

ؿىبٗت اسثبة سخَع ٍ هشدم اص وبسهٌذاى اداسٕ ثِ هبفَق آًْب ٗىٖ دٗگش اص اثضاسّبٕ ػلؼلِ هشاتجٖ اػت. دس ٍالغ،  . شکایت:2

اسٕ اص ثْتشٗي اؿخبكٖ ّؼتٌذ وِ لبدس ثِ وـف تخلفبت وبسهٌذاى ّؼتٌذ؛ صٗشا دس خشٗبى هشاخؼِ وٌٌذگبى ثِ ػبصهبًْبٕ اد

سػ٘ذگٖ ثِ هَهَػبت ٍ ًشٗمٔ ثشخَسد آًْب لشاس هٖ گ٘شًذ. اسثبة سخَع ٍ ّش ؿخق حم٘مٖ ٗب حمَلٖ وِ اص ػولىشد وبسهٌذ ٗب 

ا اثشاص ًوبٗذ. ثذٗي ٍػ٘لِ همبم هبفَق اص و٘ف٘ت ػول ٍاحذٕ ًبساهٖ ثبؿذ، هٖ تَاًذ ثِ همبم هؼئَل ٗب هبفَق، ًبسهبٗتٖ خَد س

هبدٍى آگبُ هٖ ؿَد ٍ هٖ تَاًذ اص ًشٗك دادى دػتَسات اداسٕ، اػوبل ًظبست وٌذ ٍ سفتبس اٍ سا اكلاح ًوبٗذ. دس وـَس هب ًظبست 

اس دس لبًَى هذٗشٗت ػلؼلِ هشاتجٖ اص ًشٗك ؿىبٗت ٍ گضاسؽ هشدهٖ، اثضاس هْوٖ دس اػوبل اٌٗگًَِ ًظبست اػت ٍ لبًًَگز

 1خذهبت وـَسٕ سهبٗت اسثبة سخَع سا ٗىٖ اص هلبدٗك ػولىشد هٌلَة ٍ هَخت استمب ؿغلٖ داًؼتِ اػت.

: اسصؿ٘بثٖ ؿْشًٍذاى ٗىٖ اص هؤثشتشٗي اثضاسّبٕ استمب وبسآهذٕ، تَاًوٌذػبصٕ ٍ ثْؼبصٕ ً٘شٍٕ اًؼبًٖ . ٍاحذّای ارسشیاتی3

 (.97، ف1384ؿ٘بثٖ دل٘ك ػولىشد وبسهٌذاى اداسٕ ثِ دػت هٖ آٗذ )تو٘وٖ، اػت وِ ثِ ووه اًلاػبت اص وبًبل اسص

 : تزرسی شیَُ ّا ٍ آثار ًظارت سلسلِ هزاتثی5-3

اهب اٗي التذاس ػلؼلِ هشاتجٖ هتووي اػِوبل هوبًت اخشاّبٖٗ اػت ٍ هٖ تَاى گفت، اٗي وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ ٗب ثش سٍٕ اػَوبل 

 َد وبسوٌبى.وبسوٌبى اداسٕ اػت ٗب ثش سٍٕ خ

: ثب تَخِ ثِ اٌٗىِ ٍاحذ هتوشوض وبهلاً تحت پَؿؾ ػبصهبى هشوضٕ لشاس داسد، ًظارت تز خَد کارکٌاى)اشخاص( اداری -الف

 اٗي ػبصهبى هٖ تَاًذ ثِ سٍؽ ّبٕ گًَبگًَٖ، وبسوٌبى هبدٍى ٍ هشئَع خَد سا صٗش ًظش داؿتِ ثبؿذ:

ّب ٍ هٌبكت هٖ گوبسد؛ ثٌبثشاٗي، حك ػضل ٍ ًلت وبسوٌبى سا ثِ پؼت . حك ػضل ٍ ًلت وبسوٌبى: همبم هبفَق، وبسهٌذاى1

ٍاحذ هشوضٕ ثب ػبصهبى اداسٕ اػت. اػتخذام وبسوٌبى ٍصاستخبًِ ثب هَافمت ٍصٗش هشثًَِ ٍ ثب توٗ٘ذ ػبصهبى هذٗشٗت ٍ ثشًبهِ 

سهٌذ خبًٖ ً٘ض ًٖ تـشٗفبتٖ اص سٗضٕ وـَس وِ ٍاثؼتِ ثِ ًْبد سٗبػت خوَْسٕ اػت، كَست هٖ گ٘شد. ػضل ٗب اًفلبل ٗه وب

 ػَٕ ػبصهبى هشوضٕ كَست هٖ گ٘شد.

. حك كذٍس دػتَسات اداسٕ ٍ تؼ٘٘ي ٍظبٗف ٍ توو٘ي اًدبم ٍظبٗف: همبم هبفَق، حذٍد كلاح٘ت ٍ ٍظبٗف وبسوٌبى خَد سا 2

ل٘وبت خوؼٖ ٍ ػوَهٖ هٌبثك لَاػذ حمَلٖ ٍ فٌٖ تؼ٘٘ي هٖ وٌذ ٍ ًحَٓ اًدبم ٍظبٗف آًْب سا اص ًشٗك كذٍس دػتَسات ٍ تؼ

هثل ثخـٌبهِ ٍ دػتَسالؼول ّبٕ ولٖ ٍ هتحذالـىل ٗب تؼل٘وبت فشدٕ ٍ خٌبة ثِ افشاد هؼ٘ي، هـخق ٍ ّذاٗت هٖ وٌذ. 

وبسوٌبى ً٘ض ثبٗذ وبهلاً هٌ٘غ دػتَسات ٍ اٍاهش همبهبت هشوضٕ ثبؿٌذ، اگش وبسوٌبى صٗش دػت ثشاػبع اٗي خي هـٖ ّبٕ تؼ٘٘ي 

وىي اػت هَسد هؤاخزٓ همبم هبفَق لشاس گ٘شًذ ٍ هوبًت اخشإ لجلٖ)ػضل( سا دس پٖ داؿتِ ثبؿذ ؿذُ سفتبس ًٌوبٌٗذ، ه

 (.155، ف1390)اًلبسٕ، 

. همبم هبفَق ٍ ػبصهبى هشوضٕ، حك اػوبل تٌجْ٘بت اًوجبًٖ ٍ هدبصات اداسٕ سا ًؼجت ثِ وبسوٌبى هتخلف اص دػتَسات كبدسُ 3

 2داسد.

، ول٘ٔ فؼبل٘ت ّب ٍ اػوبل وبسوٌبى ٍاحذّبٕ هتوشوض اػن اص اػوبل اعوال اداری کارکٌاىکٌتزل ًسثت تِ فعالیت ّا ٍ  -ب

ّبٕ هختلفٖ اص خولِ توٗ٘ذ ٍ حمَلٖ ٍ اخشاٖٗ، صٗش ًظش ػبصهبى هشوضٕ وٌتشل هٖ ؿَد ٍ اٗي وٌتشل هوىي اػت ثِ كَست

ِ ػلت هٌبػت ًذاًؼتي دس ؿشاٗي خبسٕ ٍ ثبلاخشُ تلَٗت تلو٘ن هتخزُ، لغَ ٍ اثٌبل دس كَست هغبٗش ثب هَاصٗي لبًًَٖ، تؼل٘ك ث

 دس كَست ً٘بص، تغ٘٘ش ٍ اكلاح آى الذام ثبؿذ.

ثٌبثشاٗي، دس وٌتشل ػلؼلِ هشاتجٖ هٖ تَاى گفت، وٌتشل وٌٌذُ ٍ وٌتشل ؿًَذُ ٗه ؿخل٘ت حمَق ػوَهٖ ٗؼٌٖ دٍلت اػت 

، للوشٍ وٌتشل ٍػ٘غ اػت، ؿىبٗت لوبٖٗ اص اٗي ٍ اٗي ساثٌِ سئ٘غ ٍ هشئَػٖ اػت، وٌتشل اكل اػت هگش آًچِ اػتثٌب ؿَد

                                                           
 لبًَى هذٗشٗت خذهبت وـَسٕ. 41. هبدٓ 1
  فبت اداسٕ.لبًَى سػ٘ذگٖ ثِ تخل 17ٍ  13،  12. ًه: هَاد 1



فمِ ٍ حمَق ػ٘بػٖ، ػلَم هٌبلؼبت  

34 -46، كفحبت 1396 ثْبس، 3/1، ؿوبسُ 3دٍسُ   

43 

 

وٌتشل، هحذٍد اػت ٍ ّوچٌ٘ي هبفَق اداسٕ ًوٖ تَاًذ ثِ خبٕ هبدٍى تلو٘ن گ٘شٕ وٌذ ٍ آى سا اخشا وٌذ؛ صٗشا اٗي ػول ًظن 

جبًجبٖٗ، ػلؼلِ هشاتجٖ سا ثِ ّن هٖ صًذ ٍ هبدٍى دس دػتگبُ اداسٕ فلؼفِ ٍ ػلت ٍخَدٕ خَد سا اص دػت هٖ دّذ. )هؤتوٌٖ ً

 (.55، ف1389

پغ اص همبم سّجشٕ سٗ٘غ خوَْس ػبل٘تشٗي همبم سػوٖ وـَس اػت ٍ »، 113دس لبًَى اػبػٖ اٗشاى اص ًشفٖ، ثِ هَخت اكل 

ثب «.  ؿَد، ثش ػْذُ داسد هؼٍَل٘ت اخشإ لبًَى اػبػٖ ٍ سٗبػت لَُ هدشِٗ سا خض دس اهَسٕ وِ هؼتم٘وب ثِ سّجشٕ هشثَى هٖ

، سئ٘غ خوَْس هؼئَل٘ت اخشإ لبًَى اػبػٖ سا دس خبٗگبُ ػبلٖ تشٗي همبم اخشاٖٗ وـَس)پغ اص سّجشٕ( هؼتفبد اص اٗي اكل

 113سئ٘غ خوَْس ثب تَخِ ثِ اكل »ثشػْذُ داسد. ؿَسإ ًگْجبى ً٘ض دس ًخؼت٘ي ًظشٗٔ تفؼ٘شٕ خَد اص اٗي اكل همشس داؿت: 

(. اص ًشف دٗگش، دس هَسد آٗ٘ي ًبهِ 187، ف1390)ػؼىشٕ، « اسدًذ 1561اكل  3حك اخٌبس ٍ تزوش سا داسد ٍ هٌبفبتٖ ثب ثٌذ 

، سٗبػت ّ٘وت 2لبًَى اػبػٖ 134ّب ٍ هلَثبت ّ٘وت ٍصٗشاى، ًظبست ًْبٖٗ تَػي سئ٘غ خوَْس كَست هٖ گ٘شد، هٌبثك اكل 

ظبست ثش ًحَٓ وبس ٍ ٍصٗشاى ثب سئ٘غ خوَْس اػت ٍ ثش وبس ٍصٗشاى ًظبست داسد ٍ هٖ تَاى گفت سئ٘غ خوَْس هَظف ثِ اػِوبل ً

ػولىشد ٍصسإ خَد اػت؛ صٗشا التوبٕ سٗبػت ٍ ّوچٌ٘ي هؼئَل٘ت الذاهبت ثشإ سئ٘غ خوَْس دس ثشاثش هدلغ ًبؿٖ اص 

الذاهبت ّ٘وت ٍصٗشاى، دس اٌٗدب اٗي اػت وِ ٍصٗش، تبثغ اٍاهش ٍ ًَاّٖ ػلؼلِ هشاتجٖ سئ٘غ خوَْس ثبؿذ ٍ ّوچٌ٘ي ثٌبثش اكل 

 ص توٗ٘ذ سئ٘غ خوَْس لاصم الاخشاػت.هلَثبت دٍلت پغ ا 138

 

 ًتیجِ گیزی

آٍسد ٍ پزٗشؽ اكل ػلؼلِ هشاتت دس حمَق اداسٕ هٌٌمٖ ٍ لبثل دفبع اػت؛ صٗشا ٗه ًظبم اداسٕ هٌؼدن ٍ وبسآهذ ثِ ٍخَد هٖ

و٘وبت اتخبر اًذ ٍ تلثبػث ًظن ٍ اًوجبى دسٍى اداسُ هٖ ؿَد. همبهبت اداسٕ ثِ كَست صًد٘شٍاس ٍ ًَلٖ ثِ ّوذٗگش ٍاثؼتِ

ّبٕ آًْب اداسُ  ثب صًذگٖ سٍصهشٓ ؿْشًٍذاى ٍ حمَق ٍ آصادٕؿذُ ثبٗذ دس ساػتبٕ تلو٘وبت ٍ اٍاهش هبفَق ثبؿذ. اهب اص آًدبٖٗ وِ 

دس توبع ٍ استجبى دائن اػت، اٗي اهش اهىبى ػَءاػتفبدُ ٍ تؼشم ثِ حمَق ٍ آصادٕ ّبٕ ؿْشًٍذاى سا ثشإ آًْب فشاّن هٖ وٌذ 

تَاى ثب اػتفبدُ اص ْت توو٘ي اكل ػلؼلِ هشاتت اداسٕ، فشاٌٗذٕ ثِ ًبم ًظبست صاٗ٘ذُ ٍ لاصم هٖ گشدد. ٍ هٖخ ٍ ّوچٌ٘ي

ّبٕ پ٘ؾ ثٌٖ٘ ؿذُ دس ًظبست ػلؼلِ هشاتجٖ هثل اسصؿ٘بثٖ ٍ گضاسؽ اداسٕ، اثٌبل اٗي گًَِ تلو٘وبت سا اص همبهبت هىبً٘ضم

 اداسٕ خَاػت.

ثبؿٌذ. ثٌبثشاٗي، ت٘ت ػلؼلِ هشاتجٖ ؿبهل سئ٘غ خوَْس، ّ٘وت ٍصٗشاى، ٍصساء ٍ هذٗشول هٖاص ًشفٖ دٗگش، همبهبت اداسٕ ثِ تش

إ خلاف ٍ هغبٗش ثب آٗ٘ي ًبهٔ إ هغبٗش ثب ثخـٌبهٔ سئ٘غ خوَْس ٍهغ وٌذ ٗب ٍصٗش آٗ٘ي ًبهِّ٘وت ٍصٗشاى ًوٖ تَاًذ ثخـٌبهِ

تفبدُ اص اخت٘بساتٖ وِ دس ًظبم ػلؼلِ هشاتت داسًذ، ثِ لغَ ٗب ّ٘وت ٍصٗشاى تلَٗت وٌذ. دس غ٘ش اٗي كَست، همبهبت هبفَق ثب اػ

اثٌبل اٗي گًَِ تلو٘وبت الذام هٖ وٌٌذ. اٗي التوبٕ اكل ػلؼلِ هشاتت دس ًظبم اداسٕ اػت وِ لبثل دفبع ً٘ض ّؼت؛ صٗشا اگش 

هٖ سا دس سأع ٍظبٗف خَد هٖ همبهبت هبفَق اٗي گًَِ اخت٘بست سا ًذاؿتِ ثبؿٌذ، لَٓ هدشِٗ وِ توه٘ي اهٌ٘ت ٍ خذهبت ػوَ

داًذ، ًوٖ تَاًذ اٗي ٍظ٘فِ سا ثِ خَثٖ اًدبم دّذ ٍ اهىبى تؼذٕ ٍ تدبٍص همبهبت اداسٕ ثِ حمَق ٍ آصادْٗبٕ ؿْشًٍذاى ث٘ؾ اص 

 پ٘ؾ افضاٗؾ هٖ ٗبثذ.

 

 

 

                                                           
. ًظبست ثش حؼي اخشإ 3:... داس ٍظبٗف صٗش اػت إ اػت هؼتمل وِ پـت٘جبى حمَق فشدٕ ٍ اختوبػٖ ٍ هؼئَل تحمك ثخـٌذ ثِ ػذالت ٍ ػْذُ لَُ لوبِٗ٘ لَُ»، 156 اكل 3. ثٌذ 1

 «.لَاً٘ي.....

پشداصد ٍ ثب ّوىبسٕ ٍصٗشاى،  ّبٕ ٍصٗشاى ٍ ّ٘وت دٍلت هٖ اتخبر تذاث٘ش لاصم ثِ ّوبٌّگ ػبختي تلو٘ن سٗبػت ّ٘وت ٍصٗشاى ثب سٗ٘غ خوَْس اػت وِ ثش وبس ٍصٗشاى ًظبست داسد ٍ ثب. » 2

 ......«وٌذ. هـٖ دٍلت سا تؼ٘٘ي ٍ لَاً٘ي سا اخشا هٖ ثشًبهِ ٍ خي
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Abstract 

Regulation imposed an administrative act that granted to institutions other than the legislature for the 

government of a country. Primarily regulatory jurisdiction of the executive branch, arise from the need that the 

legislative branch was unable to carefully specify all the details and accuracy in all his decisions This could 

cause great uncertainty in the legislative and confusion executive authorities and citizens. However, the inability 

of the legislature to make laws comprehensive and lengthy process of amending the law on the one hand, and 

fast conduct of administrative on the other hand, provides the context for the legislature to pass laws explicitly or 

implicitly, delegate authority to the executive branch to regulate. Regulatory jurisdiction for the executive branch 

contrary to the idea of separation of powers and This has been a result of the boundaries of tolerance, flexibility 

and judgments and The result of the change in the theoretical of separation of powers and the requirement of 

continuity and inseparability of social relations. Delegating such authority to the executive branch to follow two 

basic conclusions: First, the regulation cannot interpret the law, amend or abrogate or extend and restrict its 

scope and must be express and explain the law. Second, the form and content of legislation and regulations must 

be consistent, otherwise it will lead to disorder in the hierarchy of legal norms. 

Keywords: Regulation, legislation, execution, executive branch, administration. 

 
 


