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 دلاٗل تَجْٖ٘ ٍضع هقزرات دٍلتٖ تَسظ قَٓ هجزِٗ

 

 سع٘ذ سع٘ذٕ پَر 

 ثْكتٖ قْ٘س زاًكگبُ ٖوَهٖ حمَق اضقس وبضقٌبؾٖ آهَذتِ زاًف

 

 چک٘ذُ

ٍيٕ همطضُ ٗه ٖول ازاضٕ اؾت وِ خْت ازاضُ اهَض ٖوَهٖ ٗه وكَض ثِ ًْبزّبٖٗ غ٘ط اظ لَٓ لبًًَگصاضٕ ٍاگصاض قسُ اؾت. 

همطضات گصاضِٕ لَٓ هدطِٗ، ثطذبؾتِ اظ اٗي ً٘بظ ثَز وِ لَٓ همٌٌِ لبزض ًجَز زض توبم ههَثبت ذَز توبم  اثتسائبً پصٗطـ نلاح٘ت

ّب ضا هكرم ؾبظز وِ اٗي اهط هٖ تَاًؿت هَخت اثْبهبت ظٗبزٕ زض لبًَى گصاضٕ ٍ ؾطزضگوٖ قْطًٍساى ٍ خعئ٘بت ٍ زلت

َاًٌٖ٘ ّوِ خبًجِ ٍ خبهٕ الاَطاف ٍ فطاٌٗس ََلاًٖ انلاح لبًَى اظ همبهبت اخطاٖٗ قَز. ثِ ّطحبل ًبتَاًٖ لَٓ همٌٌِ زض ٍيٕ ل

ٗىؿَ ٍ توك٘ت ؾطٕٗ ٍ ضٍاى اهَض اخطاٖٗ ٍ ازاضٕ اظ ؾَٕ زٗگط، ظهٌِ٘ ضا ثطإ اٗي اهط فطاّن وطز وِ لَٓ همٌٌِ يوي تهَٗت 

پصٗطـ نلاح٘ت همطضات گصاضٕ ثطإ  لَاً٘ي، نطاحتبً ٗب  ثِ ََض يوٌٖ نلاح٘ت ٍيٕ ٍ همطضات ضا ثِ لَٓ هدطِٗ ٍاگصاض وٌس.

لَٓ هدطِٗ ذلاف اٗسٓ تفى٘ه لَاؾت ٍ اٗي زض ًت٘دٔ تؿبّل زض هطظثٌسٕ، اًُٗبف پصٗطٕ ٍ خطح ٍ تٗسٗل ّبٖٗ زض اٗي ضوي اظ 

لَا ٍ ّوچٌ٘ي ًت٘دٔ زگطگًَٖ زض هجبًٖ ًٓطٕ تفى٘ه لَا ٍ ثِ التًبٕ پَ٘ؾتگٖ ٍ تدعِٗ ًبپصٗطٕ اهَض ٍ ضٍاثٍ اختوبٖٖ ثَزُ 

ٍاگصاضٕ چٌ٘ي نلاح٘تٖ ثِ لَُ هدطِٗ زٍ ًت٘دِ هْن ثِ زًجبل زاضز: اٍل اٗي وِ همطضُ ًوٖ تَاًس لبًَى ضا تفؿ٘ط، انلاح  ؾت.ا

ٗب ًؿد وٌس ٗب زاهٌٔ آى ضا تَؾِٗ ٗب تً٘٘ك زّس ٍ ثبٗس زض َطٗك ث٘بى ٍ تَي٘ح ثطإ ٍنَل ثِ لبًَى ثبقس. زٍم اٗي وِ قىل ٍ 

 هَافك ّن ثبقس؛ زض غ٘ط اٗي نَضت ثِ اذتلال زض ؾلؿلِ هطاتت ٌّدبضّبٕ حمَلٖ هٖ اًدبهس.هحتَإ لبًَى ٍ همطضُ ثبٗس 
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 . هقذه1ِ

ٍخَز زغسغِ اٗدبز ؾلُٔ ً٘طٍٕ حبون، هٌدط ثِ ثطٍظ ًٓطٗٔ تفى٘ه لَا گكت. هٌتؿىَ٘ زض خْت هسلّل ؾبذتي اًسٗكٔ ذَز 

قَز اظ آظازٕ زض آٌٗسُ ٌّگبهٖ وِ لسضت لبًَى گصاضٕ ثب لسضت اخطاٖٗ زض ٗه قرم ٗب زؾتگبُ ٍاحسٕ خوٕ هٖ»گَٗس:  هٖ

وٌس. اگط لَُ لًبِٗ٘ تفى٘ه ًجبقس اثطٕ ثبلٖ ًرَاّس هبًس؛ ظٗطا قْطٗبض لَاًٌٖ٘ ذَزوبهِ ٍيٕ هٖ وٌس ٍ ثب ذَزؾطٕ اخطا هٖ

ّن اؾت ٍ اگط لَٓ لًبئِ٘ ثب هدطِٗ خوٕ قَز، لبيٖ زاضإ ٗه ً٘طٍٕ ؾتوگط ذَاّس  ثبظ ٍيٕ ّو٘ي اؾت؛ ظٗطا تبظُ لبًًَگصاض

ّب ََضٕ تٌٓ٘ن قًَس وِ لسضت، لسضت ضا ثَز. ثٌبثطاٗي ثطإ حفّ حمَق خبهِٗ ٍ ؾَءاؾتفبزُ ًىطزى اظ لسضت ثبٗس زؾتگبُ

 (.94، ل1383لبيٖ، «)هتَلف وٌس

همٌٌِ ًجبٗس زض وبض زٗگطٕ هساذلِ ًوبٗس ٍ ثبٗس حسٕ ضا وِ لبًَى ثطإ ّط ٗه  هُبثك اٗي ًٓطِٗ، ّ٘چىسام اظ زٍ ًْبز هدطِٗ ٍ

ثِ ٍٗػُ لَُ هدطِٗ زض ّ٘چ حبل حك ٍيٕ لبًَى ٍ اتربش تهو٘ن زضثبضٓ  ( 14ٍ: 1998، 1)اضٗه تطؾ٘ن وطزُ اؾت، هطاٖبت ًوبٌٗس

صاضٕ زض ّؤ اهَض ٍ خعئ٘بت آى اظ ْٖسٓ ٗه اهَضٕ وِ زض نلاح٘ت ذبل لَٓ همٌٌِ اؾت ضا ًساضز. ٍلٖ ثب اٗي ٍخَز، لبًًَگ

ًْبز ذبضج اؾت ٍ هدلؽ، چٌبًچِ ثِ تٗ٘٘ي توبم خعئ٘بت هطثٌَ ثِ اخطإ لَاً٘ي ّوت گوبضز، اظ اًدبم ٍْبٗف اّن ذَز ثبظ 

هٖ قَز. ًبهٔ اخطاٖٗ ثط ْٖسٓ ّ٘أت ٍظٗطاى ٗب ٗىٖ اظ ٍظٗطاى گصاقتِ هبًس ٍ ثِ ّو٘ي زل٘ل زض غبلت لَاً٘ي، تٌُ٘ن آٗ٘يهٖ

ّبٕ اخطاٖٗ زاضز تب ثِ اٗي ٍؾ٘لِ ثتَاًس اخطإ لَاً٘ي ضا تؿْ٘ل زٍلت ثطإ اًدبم اهَض ازاضٕ ٍ اخطاٖٗ ذَز ً٘بظ ثِ زؾتَضالٗول

ًوَزُ ٍ ؾبذتبض ازاضٕ ذَز ضا خْت ازاضُ اهَض ٍ اخطإ لَاً٘ي ؾبهبى زّس. ّوچٌ٘ي ثطإ اخطإ زل٘ك لَاً٘ي، لاظم اؾت 

(. نلاح٘تٖ وِ لَُ هدطِٗ ثسٗي تطت٘ت ثِ زؾت 174، ل1370اخطاٖٗ اضقبز ٍ ضاٌّوبٖٗ قًَس)اثَالحوس، ّبٕ ازاضٕ ٍ زؾتگبُ

ّب خٌجٔ آٍضز، اٍلاً ثب تدَٗع لبًَى اؾبؾٖ ًجَز ٍ ثطاؾبؼ همتً٘بت اخطإ ّط چِ ثْتط لَاً٘ي ثِ ٍخَز آهس. ثبً٘بً نلاح٘ت

 َٗت قسُ هٖ ثبقٌس، ًؤًَ ضاٗح آًْب، آٗ٘ي ًبهٔ اخطاٖٗ ٍ ثركٌبهِ اؾت.اؾتملال ًساضًس ٍ تجٖٗ ّؿتٌس؛ ٌٖٗٗ ثِ تجِٕ لبًَىِ ته

ّبٖٗ وِ زض ًٓطٗٔ زٍلت ثِ ٍٗػُ پؽ اظ اؾتمطاض انل حبوو٘ت لبًَى  ثِ ٍخَز آهس، هطحلِ زٗگطٕ اظ ح٘بت ثٗلاٍُ، زگطگًَٖ

طإ لَٓ هدطِٗ ثَز. زض ٍالٕ، ًٓطٗٔ تفى٘ه لَا آغبظ قس وِ ًرؿت٘ي ثطآٌٗس آى، پصٗطـ نلاح٘ت هؿتمل همطضات گصاضٕ ث

ّبٕ ّبٕ اخطاٖٗ زض همبم اخطإ نلاح٘تنلاح٘ت هؿتمل لَٓ هدطِٗ زض همطضات گصاضٕ ً٘ع ًت٘دِ ً٘بظّبٖٗ ثَز وِ زؾتگبُ

ٖبم ذَز پ٘سا وطزُ ثَز. چٌ٘ي همطضاتٖ ثِ ََض هكرم ٍ هؿتم٘ن زض ضاؾتبٕ ههَثٔ لَٓ همٌٌِ ً٘ؿت، ثلىِ زض همبم اًدبم 

(. قبٗس ثتَاى گفت زض اضتجبٌ ثب تحَل 20-15، ل1388لٖ اخطاٖٗ ٍ همتً٘بت آى لَُ هٖ ثبقس )ًه: اؾسٗبى، ّبٕ ونلاح٘ت

انل ثط نلاح٘ت لَٓ هدطِٗ اؾت ًِ همٌٌِ؛ ظٗطا آًچِ زض نلاح٘ت  2ٍ زگطگًَٖ تفى٘ه لَا ثط همطضات گصاضٕ، زض لبٖسُ گصاضٕ

، 1391ثبقس)ّساًٍس، ؿِ ثب نلاح٘ت همطضات گصاضٕ لَٓ هدطِٗ هٖلَٓ همٌٌِ اؾت زاضإ حؿبؾ٘ت ٍ اّو٘ت ث٘كتطٕ زض همبٗ

 (.724ل

هَئَ اٗي ًَقتبض پبؾد ثِ هؿبئل هْوٖ اؾت چَى، هجٌبٕ اُٖبٕ چٌ٘ي نلاح٘تٖ ثِ ًْبزّبٖٗ غ٘ط اظ لَُ همٌٌِ چ٘ؿت؟ 

 للوطٍ ٍ هحسٍزٗت ّبٕ آى وساهٌس؟ ضاثُِ ٍ ًؿجت ه٘بى لبًَى ٍ همطضات زٍلتٖ چ٘ؿت؟

 هباًٖ هقزرات دٍلتٖ . هفَْم 2ٍ

اظ هٌٓط تبضٗرٖ، زض ًٓبم ّبٕ ٗىتبؾبلاض، نلاح٘ت اًحهبضٕ ٍيٕ لبٖسٓ حمَلٖ زض اذت٘بض لَٓ هدطِٗ ٍ قرم ضئ٘ؽ وكَض 

لبًَى ثِ ٍيٕ لبًَى هجبزضت -ّب ضئ٘ؽ لَٓ هدطِٗ ثب ٍيٕ ثركٌبهِ(. زض اٗي ًٓبم260، ل1388لطاض زاقت)گطخٖ اظًسضٗبًٖ، 

ٖ اظ اٗي وكَضّب زض نَضت ٍخَز پبضلوبى، اٗي ًْبز تحت ؾُ٘طٓ حبون لطاض زاضز. ثسْٖٗ اؾت زض چٌ٘ي وٌس. حتّٖ زض ثطذهٖ

وكَضّبٖٗ ثحث اظ تفى٘ه للوطٍٖٗ اخطا اظ تمٌ٘ي وِ زض شٗل گفتوبى هطزم ؾبلاضٕ ثط هجٌبٕ انَلٖ ّوچَى تفى٘ه لَا، 

                                                           
1 Eric 
1. Rule- making 
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ضغن آًىِ تفى٘ه لَا ٖلٖ .ٍّٖ اؾت، وبهلاً ثٖ هٌٗبؾتًٓبضت پصٗطٕ ظهبهساضاى ٍ ن٘بًت اظ حك ّب ٍ آظازٕ ّبٕ فطزٕ ٍ گط

ٍ « تمٌٌٖ٘»ٖولٖ ًگطزٗس، اهب ثب پ٘چ٘سُ تط قسى ضٍاثٍ اختوبٖٖ، هطظثٌسٕ ٍ قىبف ث٘ي ٍْبٗف  1ثِ هفَْم هجتىطٗي آى

ي هؿبئل، ، زلت ٍ نطاحت ذَز ضا اظ زؾت زاز ٍ زض ٖول چبضُ إ خع ٍضٍز لَا ثِ للوطٍ ٗىسٗگط ً٘ؿت. زض پٖ ّو٘«اخطاٖٗ»

إ پسٗساض گكت ٍ ثب ٍخَز اذتهبل حك لبًَى گصاضٕ لَٓ همٌٌِ، ثِ لَٓ هدطِٗ اهىبى هٖ هفَْم نلاح٘ت لبًًَٖ ٍ آٗ٘ي ًبهِ

زّس اٗي حك ٍ نلاح٘ت ضا ثطاؾبؼ اٍيبٔ ٍ قطاٍٗ ذبل، زض گؿتطُ إ هحسٍز ٍ تحت ًٓبضت هكرهٖ ثسٍى ذسقِ زاض 

وبل وٌس. الجتِ هطظثٌسٕ اٗي زٍ نلاح٘ت، ثِ ضٍاثٍ لَإ ؾِ گبًٔ ّط وكَض زض قسى للوطٍ نلاح٘ت ٖوَهٖ لبًَى گصاض، اٖ

ّبٕ ؾ٘بؾٖ ثؿتگٖ زاضز ٍ زض اوثط وكَضّب، ًٓبم هًبٖف )لبًَى ٍ آٗ٘ي ًبهِ( ضا هٗوَل هٖ زاضًس )گطخٖ چبضچَة اًَأ ضغٗن

 (.95، ل1388ٍ ثْبزضٕ خْطهٖ، 

 . چ٘ستٖ ٍ چزاٖٗ هقزرات دٍلت1.2ٖ

همطضُ ٍ ّن لبًَى، اثعاضّبٖٗ يطٍضٕ ثطإ تٌٓ٘ن ٍ توك٘ت اهَض ٍ ضٍاثٍ اختوبٖٖ اؾت. اهب ٖل٘طغن اٌٗىِ ٍيٕ  ثِ ََض ولٖ ّن

همطضُ تَؾٍ ًْبزّبٖٗ غ٘ط اظ لَٓ همٌٌِ ذلاف انل لعٍم هطزم ؾبلاضٕ زض لبٖسُ گصاضٕ ٍ تفى٘ه لَاؾت، ثب اٗي ٍخَز، التًبٕ 

، 1394يٕ همطضُ تَؾٍ ًْبزّبٖٗ غ٘ط اظ لَٓ همٌٌِ ضا ثپصٗطًس )ضاؾد، هسٗطٗت اهَض ٖوَهٖ هَخت قسُ ٖوَم، زض ٖول، ٍ

(. تمٌ٘ي ٍيٕ لَاٖس ولٖ، ٖبم الكوَل ٍ لاظم الاخطا خْت تٌٓ٘ن ضٍاثٍ اختوبٖٖ ٍ زاضإ هبّ٘ت ٖوَهٖ، هدطز ٍ 15ل

ضزٕ اظ َطٗك ّوِ لبًَى اؾبؾٖ زض نلاح٘ت لَٓ همٌٌِ اؾت ٍ الجتِ زض هَا 71غ٘طقرهٖ اؾت وِ ثِ ََض ٖبم، َجك انل 

هكَْض اؾت، لبًًَگصاضٕ ٍالٖٗ ً٘ؿت ٍ زض هدؤَ، تهو٘وبت  3اهب ٍيٕ همطضُ وِ ثِ ٖول قجِ تمٌٌٖ٘ 2پطؾٖ ه٘ؿط اؾت.

نطاحتبً ثِ  138ٖبم، ولٖ ٍ ًَٖٖ همبهبت ٍ ًْبزّبٖٗ غ٘ط اظ لَٓ همٌٌِ اؾت وِ زض همبم لبٖسُ ؾبظٕ ٖول هٖ وٌس وِ زض انل 

 آى اقبضُ قسُ اؾت.

 هفَْم ادارُ ٍ عول ادارٕ .2.2

وٌس، ٗه ٖول ازاضٕ ضا ثطٍظ هٖ زّس. ٖولٖ وِ زض ضاؾتبِٕ ازاضٓ اهط ٖوَهٖ ٌّگبهٖ وِ ٗه همبم ٖوَهٖ همطضُ ٍيٕ هٖ

تَاى ثِ ذسهبت ٖوَهٖ، اًتٓبهبت ّبٕ ازاضٕ هٖ(. اظ هْوتطٗي ههبزٗك فٗبل٘ت219، ل1388قَز )وطٗو٘بى، هحمك هٖ

 التهبزٕ ٍ اختوبٖٖ زٍلت اقبضُ وطز.ٖوَهٖ ٍ ثطذٖ اظ ٍْبٗف 

ّبٕ هَضز ً٘بظ ّوگبًٖ اؾت وِ تَؾٍ زٍلت ٗب ظٗط ًٓط ٍ ًٓبضت اٍ اًدبم هٖ قَز؛ هبًٌس آة، ثطق، ذسهبت ٖوَهٖ، فٗبل٘ت

ثْساقت ٍ زضهبى، تلفي ٍ پؿت ٍ غ٘طُ. فلؿفٔ هساذلٔ زٍلت زض اهط ذسهبت ٖوَهٖ، ذسهتگعاضٕ ثِ خبهِٗ ٍ هطزم ثطإ ضفٕ 

ّب ٍ ازاضات زٍ انل ضا زض تأه٘ي ذسهبت ٖوَهٖ هَضز بٕ ّوگبًٖ ٍ اوثطٗت خبهِٗ اؾت. ثطإ تحمك اٗي ّسف، زٍلتً٘بظّ

تَخِ لطاض هٖ زٌّس: انل تؿبٍٕ هطزم زض ثْطُ گ٘طٕ ٍ اؾتفبزُ اظ ذسهبت ٖوَهٖ )انل تجٗ٘ى ًبپصٗطٕ( ٍ انل اؾتوطاض ٍ 

 تساٍم ذسهبت ٍ اهط ٖوَهٖ)انل تُٗ٘ل ًبپصٗطٕ(.

تٓبهبت ٗب ًٓن ٖوَهٖ ٗب پل٘ؽ ازاضٕ، آى زؾتِ اظ فٗبل٘ت ّبٕ ازاضٕ زٍلت اؾت وِ هبّ٘ت اهط ٍ ًْٖ ٍ تٌٓ٘ن فٗبل٘ت ّبٕ اً

هطزم ضا ثطْٖسُ زاضًس. هبًٌس اهٌ٘ت ٖوَهٖ، آؾبٗف ٍ آضاهف ٖوَهٖ، ثْساقت ٖوَهٖ ٍ اذلاق حؿٌِ. اٗي ٍْ٘فِ ثِ ََض 

، زٍلت زض وبض افطاز زذبلت ًوٖ وٌس ٍ تأه٘ي ً٘بظّب ٍ هٌبفٕ ٖوَهٖ ثطْٖسٓ ذَز ؾٌتٖ ثطْٖسٓ پل٘ؽ ازاضٕ اؾت ٍ زض اٗي ًٓبم

ثطإ اٗي هٌَٓض ًٓبهبتٖ ثِ نَضت ٖبم ٍ ٌٖٖ٘ ٗب ثِ  4آًْبؾت ٍ زٍلت فمٍ ًٓبضت هٖ وٌس وِ ًٓن ٖوَهٖ ثِ ّن ًرَضز.

ضت اٍل ثِ آى همطضُ ٍ زض نَضت وٌس وِ زض نَنَضت اًفطازٕ ٍ هَيَٖٖ خْت اًدبم فٗبل٘ت ّبٕ ٖوَهٖ هَضزًٓط ٍيٕ هٖ

                                                           
 . ثِ ٍٗػُ قبضل زٍ هٌتؿىَ٘.1

پطؾٖ ٍ هطاخِٗ هؿتم٘ن ثِ آضاء هطزم نَضت گ٘طز. زض ذَاؾت هطاخِٗ ثِ آضاء ٖوَهٖ  زض هؿبٗل ثؿ٘بض هْن التهبزٕ، ؾ٘بؾٖ، اختوبٖٖ ٍ فطٌّگٖ هوىي اؾت اٖوبل لَُ همٌٌِ اظ ضاُ ّوِ. 2

 َٗت زٍ ؾَم هدؤَ ًوبٌٗسگبى هدلؽ ثطؾس.ثبٗس ثِ ته
3. quasi- legislation 

(Laisez faire, laisez passer) . هجتٌٖ ثط افىبض هىتت التهبز آظاز؛  2  
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زٍم هٖ تَاًٌس زض لبلت تهو٘وبت ازاضٕ ٍ ثِ نَضتِ حىن، اثلاغِ٘، زؾتَض، نَضت خلؿِ، پطٍاًِ ٍ غ٘طُ نبزض قًَس. ثٌبثطاٗي، 

اُٖبٕ اًَأ ٍ الؿبم خَاظّب ٍ هدَظّب ٍ ًٓبضت ّب ثِ اقربل تَؾٍ اضگبى ّبٕ زٍلتٖ ٍ هحلٖ ٍ نٌفٖ اظ ههبزٗك  ًٓن 

 ٖ ثبقس.ٖوَهٖ ه

زض فٗبل٘ت ّبٕ التهبزٕ ٍ اختوبٖٖ، زٍلت ثِ التًبٕ ههبلح ٖوَهٖ ٍ هلٖ ّوبًٌس اقربل ذهَنٖ، فٗبل٘ت ّبٕ ازاضٕ ذَز 

ضا اًدبم هٖ زّس. هثل پطزاذتي ثِ اهط تدبضت ٗب اهَض غ٘طالتهبزٕ ٍ غ٘ط تدبضٕ. اگطچِ زض اٗي اهَض فطو ههلحت خوٖٗ ً٘ع 

هبلح خوٖٗ ٍ فطزٕ ٍ گطٍّٖ ٍ ذهَنٖ وطزى اهَض ٖوَهٖ ًجبٗس زض قوبض همبنسٕ وِ ذ٘ط ًْفتِ اؾت اهب، تدبٍظ اظ حسٍز ه

ٖوَهٖ زض آى ً٘ؿت زض ًٓط گطفتِ قَز، اٗي لج٘ل اٖوبل ًِ تٌْب نح٘ح ً٘ؿت ثلىِ هؿتلعم هؿئَل٘ت ً٘ع هٖ ثبقس. فٗبل٘ت 

ٖ گؿتطزُ اؾت هبًٌس ووه ثِ تٗبًٍْ٘بٕ ّبٕ التهبزٕ ٍ اختوبٖٖ زٍلت ثِ نَضتٖ غ٘ط اظ خٌجٔ ًٓن ٖوَهٖ ٗب ذسهبت ٖوَه

هؿىي، ههطف، اٖتجبض وبضهٌسٕ ٗب ووه ثِ هإؾؿبت ذهَنٖ هأهَض ثِ اًدبم ذسهبت ٖوَهٖ اظ لج٘ل هساضؼ ٍ زاًكگبّْبٕ 

 (.46، ل1390ذهَنٖ ٗب حوبٗت اظ وكبٍضظاى ٍ نٌٗتگطاى ٍ اُٖبٕ تؿْ٘لات ثبًىٖ ٍ گوطوٖ )اًهبضٕ، 

 ٕ ٍ ساٗز اهَرتواٗش ٍ تفاٍت اهَر ادار 3.2

اگطچِ ث٘ي اهَض اٖوبل ازاضٕ ٍ زٗگط اٖوبل ٍ اهَض ٖوَهٖ، ضاثُٔ تٌگبتٌگٖ ٍخَز زاضز اهب، اظ ًٓط لًبٖٗ ٍ فيّ حمَلٖ ث٘ي آًْب 

اٗي تفبٍت ّب ٍاخس آثبض حمَلٖ اؾت؛ ظٗطا زٍلت ثبٗس ث٘ي آظازٕ ّبٕ فطزٕ اظ َطفٖ ٍ همتً٘بت ًٓن  .تفبٍت ٍخَز زاضز

 تٗبزل ٍ تَاظى ثطلطاض وٌس. ٖوَهٖ اظ َطف زٗگط

 تفاٍت عول ادارٕ  ٍ عول س٘اسٖ -الف

ٖول ازاضٕ چجعٕ خع اخطإ خعئٖ اهط ؾ٘بؾٖ ً٘ؿت؛ فلصا ازاضُ خعء ؾ٘بؾت اؾت)ًٓطٗٔ ٍحست ازاضُ ٍ  1ٖسُ إ هٗتمسًس

ولٖ زاضز ٍ ازاضُ خٌجٔ  ؾ٘بؾت(. ٖسُ إ زٗگط اٗي زٍ ٖول ضا هتوبٗع اظ ّن هٖ زاًس، ًِ ثِ اٗي هٌٗب وِ ؾ٘بؾت خٌجٔ لبٖسٓ

اخطإِ هَضزٕ آى، ثلىِ ازاضُ ٗه فٗبل٘ت هؿتمل اؾت ٍ زض ٖطو ّط ٗه اظ لَإ ؾِ گبًِ )لَٓ چْبضم(، فلصا ازاضُ ٍ اخطا 

هتطازف ً٘ؿتٌس؛ ظٗطا ازاضُ وطزى هفَْهٖ ٖبم زاضز ٍ زلالت ثط اهطٕ زاضز وِ زض ثُيِ ٖول گطزاً٘سى ٍالٖٗ اهَض حىَهت هٖ 

(. زض هدؤَ ثبٗس گفت فٗبل٘ت ّب ٗب 47-46، نم1391آًىِ هطثٌَ ثِ وسام ٗه اظ لَإ ؾِ گبًِ ثبقس)اًهبضٕ، ثبقس، ثسٍى 

اٖوبل ازاضٕ زؾتگبُ ّبٕ زٍلتٖ هَضز تَخِ حمَق ازاضٕ اؾت؛ فلصا فٗبل٘ت ّبٕ غ٘ط ازاضٕ لَٓ هدطِٗ ٍ ٍْبٗف شاتٖ لَٓ 

 همٌٌِ ٍ لًبِٗ٘ هَئَ حمَق ازاضٕ ً٘ؿتٌس.

 ول ادارٕ ٍ تقٌٌٖ٘تفاٍت ع -ب

اَٖوبل لبًَى گصاضٕ ٖجبضتؿت اظ ٍيٕ لَاٖس ٖبم الكوَل ٍ ثط توبم اقربل ؾبوي زض ؾطظه٘ي هٗ٘ي. اٖوبل ازاضٕ ٖجبضتؿت اظ 

اخطإ اٗي لَاٖس ثط اقربل هٗ٘ي. اظ َطف زٗگط، لبًَى ثط تهو٘وبت ازاضٕ اظ لحبِ ؾ٘بؾٖ ثِ زل٘ل الَٗت هدلؽ ثط زٗگط 

 طتطٕ زاضز اهب ثب اٗي لحبِ تفبٍت ّبٖٗ ثب ّن زاضًس:ؾبظهبى ّبٕ زٍلتٖ، ث

ّبٕ ولٖ ًٓبم وِ هبّ٘تٖ ٖوَهٖ ٍ اًتعاٖٖ زاضز، پٖ ضٗعٕ هٖ ٖول تمٌٌٖ٘ ًبقٖ اظ ٗه ؾبظهبى ؾ٘بؾٖ زض ضاؾتبٕ ؾ٘بؾت

 ّبٕ ؾبظهبى ؾ٘بؾٖ اؾت.قَز، زضحبل٘ىِ، ٖول ازاضٕ ًبقٖ اظ ٗه ؾبظهبى ازاضٕ ٍ هدطٕ ؾ٘بؾت

زض نلاح٘ت ٖبم لَٓ همٌٌِ اؾت ٍ اٗي لَُ  تبثٕ همطضات حمَق ازاضٕ ً٘ؿت اهب تهو٘وبت ؾبظهبى ّبٕ  ٖول لبًَى گصاضٕ

 (.36، ل1389ازاضٕ ثبٗس هُبثك لَاً٘ي ٖبزٕ هدلؽ ثبقس)هَؾٖ ظازُ، 

 2ٖول لبًَى گصاضٕ لبثل اثُبل ً٘ؿت ٍ اٖتطاو ٍ قىبٗت اظ آًْب زض ّ٘چ زازگبّٖ لبثل اؾتوبٔ ً٘ؿت.

 ادارٕ ٍ عول قضاٖٗ تفاٍت عول -ج

زازگبُ ٍْ٘فٔ ذَز ضا زض هَاضزٕ اًدبم هٖ زّس وِ تَؾٍ اقربل زض همبثلف َطح قَز، زض نَضتٖ وِ ٍْ٘فٔ ازاضُ، اٗدبز ًٓن 

ٍ تأه٘ي ً٘بظّبٕ ّوگبًٖ اؾت. ازاضُ ثطذلاف لبيٖ زض همبم ضفٕ اذتلاف اًدبم ٍْ٘فِ ًوٖ وٌس. اظ َطف زٗگط، ازاضُ ٖلاٍُ ثط 

                                                           
 . ّبًطٕ فبَٗل فطاًؿَٕ.1

 .11/11/1361هَضخ  3. ًه: قَضإ ًگْجبى زض ضإٔ قوبضُ 2
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لبًَى، حك تدبٍظ اظ آى ضا ًساضز. ثٗلاٍُ، زؾتگبُ لًبٖٗ حبوو٘ت لبًَى ضا زض خبهِٗ تأه٘ي هٖ وٌس، زض نَضتٖ وِ ٍْ٘فٔ اخطإ 

( ٍ چٌبًچِ ازاضُ زض زض 52، ل1392ازاضُ ًَٖٖ اظ ؾ٘بؾت ّبٕ اختوبٖٖ ٍ التهبزٕ ضا زض خبهِٗ اخطا هٖ وٌس )ضازٗي هْط، 

س، زض ّط حبل ضؾ٘سگٖ ضفٕ اذتلاف ثب زؾتگبُ لًبٖٗ اؾت. ثٌبثطاٗي ٖول اًدبم ٍْبٗفف ثِ حمَق افطاز تٗطو ٍ تدبٍظ وٌ

لًبٖٗ هكوَل همطضات حمَق ازاضٕ ً٘ؿت. الجتِ ثبٗس تَخِ زاقت وِ لَُ لًبِٗ٘ زض ٍْبٗف شاتٖ ذَز ٌٖٗٗ اٖوبل لًبٖٗ تبثٕ 

تجٗ٘ت هٖ وٌس )ًه: هَؾٖ ظازُ،  همطضات ازاضٕ ً٘ؿت اهب اٖوبل ازاضٕ اٗي لَُ هَئَ حمَق ازاضٕ اؾت ٍ اظ همطضات ازاضٕ

 (.39-36، نم1389

 . هاّ٘ت هقزرات دٍلت3ٖ

لبًًَگصاضٕ ٍ ٍيٕ لَاٖس ولٖ ٍ ٖبم الكوَل ثطإ تٌٓ٘ن ضٍاثٍ اختوبٖٖ زض نلاح٘ت اًحهبضٕ لَٓ همٌٌِ اؾت. ثٌبثطاٗي اٗي 

ؽ ّؿتٌس ٍ ًجبٗس ثب هتي ٍ ضٍح ؾإال هُطح هٖ قَز وِ هبّ٘ت حمَلٖ اٗي همطضات چ٘ؿت؟ اٗي همطضات، هبزٍى ههَثبت هدل

لَاً٘ي هربلف ثبقس. ثٌبثطاٗي اٗي همطضات هبّ٘ت آٗ٘ي ًبهِ إ زاضًس؛ هٌَٓض اظ هبّ٘ت آٗ٘ي ًبهِ إ اٗي ً٘ؿت وِ ّؤ اٗي 

تَاًس إ ثٗس اظ لبًَى لطاض هٖ گ٘طًس ٍ ًوٖهمطضات زض لبلت ٗب ثب اضظـ آٗ٘ي ًبهِ ّؿتٌس ثلىِ هٌَٓض اٗي اؾت وِ زض ضتجِ

هربلف لبًَى ثبقس، ٗب اٌٗىِ اظ َطٗك آًْب لَاً٘ي ضا ًؿد ٗب اثُبل وطز ٗب تغ٘٘ط زاز ٗب ٍاضز حُ٘ٔ لبًًَگصاضٕ ثِ هفَْم ذبل 

تَاى گفت ٍيٕ اٗي ٖول قجِ تمٌٌٖ٘، تهو٘وبت ٖبم ٍ ولٖ (. زض هدؤَ ه43ٖ، ل1391قَز )اهبهٖ ٍ اؾتَاض ؾٌگطٕ، 

مبم لبٖسُ ؾبظٕ ٖول هٖ وٌٌس. زض ذهَل هبّ٘ت اٗي همطضات زٍ ضٍٗىطز تمٌٌٖ٘ ٍ ًْبزّبٖٗ غ٘ط اظ لَٓ همٌٌِ اؾت وِ زض ه

 ازاضٕ لبثل ثطضؾٖ اؾت.

 . هاّ٘ت تق1.3ٌٌٖ٘

ًبهِ ًَٗؿٖ ضا زاضز، ّطگع ثِ اٗي هٌٗب ً٘ؿت وِ اٗي زض اٗي ضٍٗىطز، چٌ٘ي اؾتسلال هٖ قَز، اٌٗىِ لَٓ هدطِٗ نلاح٘ت آٗ٘ي

ّب ٍ زلاٗل فٌّٖ ّب ٍ يطٍضتىِ فطو ثط اٗي اؾت وِ لبًًَگصاض تٌْب ثب تَخِ ثِ ثطذٖ ههلحتاهط هبّ٘تبً اخطاٖٗ ً٘ع ثبقس، ثل

ًبهِ ٍ ثركٌبهِ ضا تفَٗى ًوَزُ اؾت ٍ اٗي اهط ّطگع ثِ هٌٗبٕ ٖسٍل اظ نلاح٘ت تمٌٌٖ٘ هدلؽ ً٘ؿت نلاح٘ت ٍيٕ آٗ٘ي

٘ي زاضًس ثِ خع آًىِ هطخٕ تهَٗت آًْب ثب لبًَى ّب هبّ٘ت تمًٌبهِ(. ثٌبثطاٗي آٗ٘ي254، ل1389)آلبٖٗ ََق ٍ زٗگطاى، 

وٌٌس ٍ ثطإ افطاز لاظم الاخطا إ ولٖ ٍيٕ هٖهتفبٍت اؾت ٍ قطاٍٗ قىلٖ ٍ تكطٗفبت لبًَى ضا ًساضًس. پؽ ّط زٍ، لبٖسُ

ب ضا زض اٗي ّؿتٌس ٍ تفبٍت آًْب نطفبً نَضٕ اؾت. ٖلت آًىِ همبهبت لَٓ هدطِٗ حك ٍيٕ همطضات زاضًس ٍ لَٓ همٌٌِ زؾت آًْ

 اهط ثبظ گصاقتِ اؾت اٗي اؾت وِ لَٓ همٌٌِ ٍلت وبفٖ ٍ نلاح٘ت لاظم ضا ثطإ تٗ٘٘ي تىل٘ف توبم خعئ٘بت ٍ زلبٗك اهَض ًساضز.

قًَس ٍ لَٓ ّب ثب اٌٗىِ ٌَٖاى لبًَى ًساضًس اهب هكبضوت زض اهط لبًًَگصاضٕ هحؿَة هٖاٗي زٗسگبُ هٗتمس اؾت وِ آٗ٘ي ًبهِ

ط لًب ّن هكبضوت هٖ ًوبٗس؛ ظٗطا زازگبّْبٕ ازاضٕ زض زضٍى لَٓ هدطِٗ قىل گطفتِ اًس. ًت٘دٔ اٗي ضٍٗىطز هدطِٗ حتٖ زض اه

ّب زض انل هبّ٘ت تمٌٌٖ٘ زاضًس اهب ثِ زل٘ل وٌتطل ٍ تٗبزل لَا ٍ هكبضوت ترههٖ لَٓ هدطِٗ، اٗي ذَاّس ثَز وِ آٗ٘ي ًبهِ

 ٍيٕ اٗي لَاٖس ثِ اٗي لَُ ٍاگصاض قسُ اؾت.

 اّ٘ت ادارٕ ٍ اجزاٖٗ. ه2.3

ثطاؾبؼ اٗي ضٍٗىطز، آٗ٘ي ًبهِ ّبٕ زٍلتٖ گطچِ ثِ اٖتجبض لَاٖس ولٖ ٍ ٖبم ثَزى، قجِ٘ لبًَى ّؿتٌس اهب هبّ٘ت اخطاٖٗ زاضًس 

ٍ اظ لَاظم ٍ التًبئبت ازاضُ هحؿَة هٖ قًَس. لبًَى ٖولٖ اؾت وِ تَؾٍ لبًًَگصاض ٍيٕ قسُ اؾت، ٍلٖ آٗ٘ي ًبهِ ثِ ٍؾ٘لِ 

ازاضٕ ٍ اخطاٖٗ ٍيٕ هٖ گطزز ٍ اهطٕ ثطإ تسث٘ط زض اخطإ نح٘ح اهَض ٍ هتىٖ ثِ همتً٘بت ازاضٕ اؾت )ضيبٖٗ ٗه همبم 

 138وِ زض انل « اًدبم ٍْبٗف ازاضٕ»ٍ « تأه٘ي اخطإ لَاً٘ي»، «تٌٓ٘ن اهَض ازاضٕ»( زض ٍالٕ ؾِ حَظٓ 64، ل1385ظازُ، 

ٌٖ٘. اؾبؾبً قأى تمٌ٘ي، قأًٖ اؾت وِ ثِ ث٘بى انَل ٍ لَاٖس ولٖ هٖ ثِ آًْب اقبضُ قسُ اؾت، اهطٕ اخطاٖٗ اؾت ٍ ًِ تمٌ

 پطزاظز ٍ فبض٘ اظ خعئ٘بت اهَض اؾت ٍ فطو اٗي اؾت وِ ّط خب اهطٕ خعئٖ ٍ ترههٖ اؾت، آًدب اهط اخطاٖٗ ٍخَز زاضز. 

 جبضتؿت اظ:َجك اٗي ضٍٗىطز وِ  هَضز لجَل اؾت، زلاٗل ازاضٕ ٍ اخطاٖٗ ثَزى ٍيٕ ٍ تهَٗت آٗ٘ي ًبهِ ّب ٖ
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تفًَٖٗ ً٘ؿت ثلىِ شاتٖ ٍ اظ همتً٘بت ٍ لَاظم اخطإ  138آٗ٘ي ًبهِ ّب تَؾٍ همبهبت ازاضٕ تهَٗت هٖ قًَس ٍ ثٌبثط انل  -

 فٗبل هحؿَة هٖ قًَس، ثٌبثطاٗي ٖول ازاضٕ ٍ اخطاٖٗ اًس.

ّب ٍ ًبهِطز ٍ اظ آًدب وِ نطفبً آٗ٘يگ٘للوطٍ هَيَٖٖ نلاح٘ت زَٗاى ٖسالت ازاضٕ تٌْب اٖوبل ازاضٕ ٍ اخطاٖٗ ضا زض ثط هٖ -

ّب هبّ٘ت اخطاٖٗ ٍ ّبٕ همبهبت ازاضٕ لبثل قىبٗت زض زَٗاى اؾت، اٗي اهط ًكبى زٌّسٓ اٗي اؾت وِ آٗ٘ي ًبهًِبهِتهَٗت

 ازاضٕ زاضًس ٍ البّ لبثل ًٓبضت لًبٖٗ زض زَٗاى ٖسالت ًجَزًس.

گصاضٕ زٍلت ثِ ٌَٖاى س ثِ ؾوت قٌبؾبٖٗ نلاح٘ت ٍؾٕ٘ آٗ٘ي ًبهِّب، ثبٖث قسُ تب اٗي تحَلات خسٗتحَل زض ًمف زٍلت -

 (.216، ل1391اثعاض هسٗطٗت ازاضٕ ٍ لَاظم اخطإ فٗبل ٍ پَٗب حطوت وٌس )فلاح ظازُ ٍ ّوىبضاى،

 . ضزٍرت پذٗذارٕ هقزرات دٍلت4ٖ

همطضُ ضا هٌحهط ثِ لَٓ همٌٌِ ًوبٗس، ازاضٓ اهَض ٖوَهٖ خبهِٗ اٗي ٍالٗ٘ت ضا ضٍقي وطزُ اؾت وِ ًٓبم حمَلٖ ًوٖ تَاًس ٍيٕ 

زض غ٘ط اٗي نَضت، اضائٔ ذسهبت ٖوَهٖ ٍ تأه٘ي ًٓن ٖوَهٖ ه٘ؿط ًرَاّس قس؛ ظٗطا اٗي زٍ وبضوطز انلٖ ازاضُ ثِ ّوبى ًؿجت 

وِ ً٘بظهٌس لَاً٘ي ٖبم ٍ ولٖ ّؿتٌس، هؿتلعم ٍخَز همطضات ذبل ٍ خعئٖ اًس. زض ثطذٖ اظ ًٓبم ّب، َْْض ٗب تحَل هفَْم 

اظ َطف زٗگط لَٓ هدطِٗ ث٘كتطٗي  1حمَق ازاضٕ ثِ زل٘ل افعاٗف همطضات ٍ تٗساز آًْب ثط لَاً٘ي ههَة پبضلوبى ثَزُ اؾت.

زضگ٘طٕ ضا ثب ظًسگٖ ضٍظهطُ هطزم زاضز ٍ ثِ ًَٖٖ، هطزم تدلٖ حىَهت ضا زض تهو٘وبت لَٓ هدطِٗ هٖ ثٌٌ٘س، ث٘كتطٗي تٗبهل 

ٍخَز زاضز ٍ لَٓ هدطِٗ ثطإ تٌٓ٘ن اٗي ضٍاثٍ ثِ اثعاض حمَلٖ ً٘بظ زاضز )اهبهٖ ٍ هطزم ثب حىَهت زض زؾتگبُ ّبٕ اخطاٖٗ 

(. اهب هْوتطٗي زلاٗل ٍخَز نلاح٘ت قجِ تمٌٌٖ٘ ٍ ٍخَز همطضات زٍلتٖ زض اٗي ثبضُ ضا هٖ تَاى 40، ل1391اؾتَاضؾٌگطٕ، 

 ثِ قطح شٗل ث٘بى وطز.

 . فٌّٖ ٍ تخصصٖ بَدى هَضَعات1.4

إ خع اضائِ چبضچَة ولاى اهَض ًساضز؛ ثٌبثطاٗي ثِ ث٘بى انَل ٍ ضؤٍؼ لَاٖس ٘تبً ٗه ًْبز ؾ٘بؾٖ اؾت ٍ چبضًُْبز لبًًَگصاض هبّ

(. ثٗلاٍُ انَلاً هلان اًتربة ًوبٌٗسگبى هدلؽ تَؾٍ 20، ل1394وٌس)ضاؾد، ثؿٌسُ وطزُ ٍ اظ شوط خعئ٘بت ذَززاضٕ هٖ

وٌس ٍ لَٓ و٘ي ضٍ تَاًبٖٗ وبضقٌبؾٖ لَٓ همٌٌِ ثب هدطِٗ ثطاثطٕ ًوٖهطزم، هٗ٘بضّبٕ غ٘ط فٌّٖ ٍ ثِ ٍٗػُ ؾ٘بؾٖ اؾت. اظ ّ

ّبٕ هرتلف ضا زاضز ٍ اؾترسام وبضوٌبى لَٓ هدطِٗ وِ ثسًٔ انلٖ آى ضا هدطِٗ تَاًبٖٗ خصة وبضقٌبؾبى ٍ هترههبى زض ضقتِ

خْت ازاضٓ اهَض ثطاؾبؼ گ٘طز. تهو٘وبت وبضقٌبؾٖ قسُ ّبٕ فٌّٖ ٍ ترههٖ نَضت هٖزّس، ثط اؾبؼ نلاح٘تتكى٘ل هٖ

(. زض ٍالٕ، لَٓ هدطِٗ زض 10، ل1376قَز )ثَقْطٕ، ًٓطات وبضقٌبؾبىِ ًْبزّبٕ فٌّٖ ٍ ترههٖ زض لَٓ هدطِٗ تِْ٘ هٖ

تطٕ ضا زض تط ٍ هٌبؾتّبٕ ازاضٕ، تهو٘وبت زل٘كتوبؼ زائوٖ ثب هؿبئل اخطاٖٗ وكَض اؾت ٍ ثب وبضقٌبؾبى هتٗسز زض ؾبظهبى

ّبٕ هرتلف زض اهَض قْطٕ، حول ٍ ًمل، ثْساقت، هؿىي ٍ ًٓبٗط آًْب اظ ؾَٕ لَٓ ًبهِوٌس. ٍيٕ آٗ٘يٖاٗي هَضز اتربش ه

تط اؾت. زض غ٘ط اٗي نَضت، توك٘ت اهَض ٖوَهٖ ٍ اضائٔ ذسهبت ٖوَهٖ زض ًٓبم اختوبٔ ه٘ؿط ًرَاّس تط ٍ ؾطٕٗهدطِٗ زل٘ك

 ثَز.

 . ً٘اس بِ تغ٘٘ز هکزر2.4

اختوبٖٖ ٍ التهبزٕ زض وَتبُ هست زچبض تغ٘٘ط هٖ قًَس، ً٘بظهٌس تغ٘٘ط زض همطضات هطثٌَ ثِ آى اهَضٕ وِ ثِ زل٘ل تحَلات 

تَاى توبهٖ اٗي تغ٘٘طات ضا اظ لَٓ همٌٌِ وِ ٍلت ٍ فطنت وبفٖ زض اٗي اهط ًساضز ضا، هَئَ ً٘ع ّؿت. اظ َطف زٗگط ًوٖ

ثٌٖ٘ ثسٍى ً٘بظ ثِ اًدبم ُ ٌّگبم ٍلَٔ اهَض غ٘طلبثل پ٘فذَاؾتبض قس؛ ظٗطا اٗي پَٗبٖٗ ٍ هتغ٘ط ثَزى لاظم اؾت تب ثِ ٍٗػ

تكطٗفبت ََلاًٖ لبًًَگصاضٕ ثتَاى ثطإ حل ٍ فهل آًْب لسام وطز. ؾلت حك تهو٘ن گ٘طٕ لَٓ هدطِٗ اظ اٗي اهَض هَخت 

ٖوَهٖ، اًُٗبف  (. ثِ ّطحبل، لاظهٔ اضائٔ ذسهبت30، ل1387قَز )ت٘لا، ًبتَاًٖ اٗي لَُ زض اًدبم ٍْبٗف اخطاٖٗ ذَٗف هٖ

                                                           
 ضٕ زض اٍاذط ؾسٓ ث٘ؿتن قس.. ٍخَز ّو٘ي اهط زض ثطٗتبً٘ب هَخت تحَل هفَْم حمَق ازا1
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پصٗطٕ ثب همتً٘بت ضٍظ اؾت ٍ همبهبت ٖوَهٖ هَْفٌس ّوؿَ ثب اٗي تحَلات، ذسهبت هتٌبؾت ثب آًْب ضا اضائِ زّس ٍ همطضُ 

 تطٗي اثعاض زض اٗي ظهٌِ٘ اؾت.هٌبؾت

 . تعذد هقزرات3.4

لبًًَگصاضٕ ًوٖ قَز ٍ ٍْبٗف هدبلؽ لبًًَگصاضٕ فطنت هحسٍزٕ ثطإ ٍيٕ لَاً٘ي زاضًس ٍ توبم فطنت ّبٕ آًْب ً٘ع نطف 

( اظ َطفٖ ثب اٌٗىِ نلاح٘ت آى ٖبم اؾت، تٗ٘٘ي 76، ل1388زٗگطٕ هثل ًٓبضت ثط لَٓ هدطِٗ ً٘ع ثطْٖسُ زاضز )وبتَظٗبى، 

توبم خعئ٘بت هطثٌَ ثِ اخطا ٍ تٌٓ٘ن لَاً٘٘ي، هدلؽ ضا اظ ٍْبٗف انلٖ ٍ هْن تط ذَز ثبظ هٖ زاضز. ثٗلاٍُ، همطضات لاظم خْت 

ٍ اخطإ اهَض خبضٕ وكَض، ثؿ٘بض هتٌَٔ ٍ ظٗبز ّؿتٌس؛ حتّٖ اگط هدلؽ تَاًبٖٗ وبضقٌبؾٖ لاظم ضا زاقت، ٍلت وبفٖ  تٌٓ٘ن

 خْت ٍيٕ ّؤ همطضات ٖبم الكوَل ضا ًساضز.

افعٍى ثط اٗي، گؿتطزگٖ هَيَٖبت زض حَظُ ّبٕ ازاضٕ ٍ اخطاٖٗ ؾجت قسُ اؾت، اِٖوبل نلاح٘ت ٍيٕ همطضُ ٍ تٌٓ٘ن اهَض 

ٕ ٍ اخطاٖٗ وكَض ثِ ّ٘أت ٍظٗطاى هحسٍز ًكَز ٍ ّط ٗه اظ ٍظضاء ٍ وو٘ؿَ٘ى ّبٕ هتكىل اظ چٌس ٍظٗط ٍ ؾبٗط لَإ ازاض

ٖوَهٖ هٖ تَاًٌس زض ؾَُحٖ هتفبٍت ٍ الجتِ هحسٍز اٗي نلاح٘ت ضا اٖوبل وٌٌس، ثِ گًَِ إ وِ لبًَى اؾبؾٖ ثِ ٌَٖاى 

(. هثلاً 24ٍ  20، ل1394ٍ1387ًوبٗس)ضاؾد ٍ ت٘لا، ثِ آى تهطٗح هٖثبلاتطٗي هٌجٕ زض ؾلؿلِ هطاتت لَاٖس حمَلٖ وكَض 

ٍظضاء ٗب ّ٘أت ٍظٗطاى لَاٖس لاظم ثطإ ازاضٓ ؾ٘بؾت ّبٕ قغلٖ ضا ثب ٌَٖاى آٗ٘ي ًبهِ ٗب ؾبٗط همطضات زٍلتٖ نبزض ٍ ثطإ اخطا 

 (.1370، ل1369اثلا٘ هٖ وٌس )حؿٌٖ، 

 . تأه٘ي خ٘ز ٍ ًفع عوَه4.4ٖ

تٌٓ٘ن ح٘بت خوٖٗ ّوَاضُ اظ پ٘ف هَخَز ً٘ؿتٌس ٍ هوىي اؾت فطاٌٗسّبٕ ٖطفٖ هَلسِ لَاٖس، وبفٖ ًجبقس.  لَاٖس لاظم ثطإ

تَخْٖ ثِ ّوچٌ٘ي لاظم اؾت اهط لبٖسُ گصاضٕ ثِ ًحَ هؿتوط اًدبم گ٘طز تب ً٘بظّب ٍ هكىلات ح٘بت خوٖٗ ضا ثطَطف وٌس. ثٖ

هٌس ثِ ٍيٗ٘ت اظ ّن گؿ٘رتِ اٗي ً٘بظّب ٍ هكىلات ثط قوبض هؿبئل ظًسگٖ هسًٖ افطاز هٖ افعاٗس ٍ آزه٘بى ثسٍى ظًسگٖ يبثُِ

ثبظ هٖ گطزًس. ذ٘ط ٍ ههلحت ّوگبى زض آى اؾت وِ زض همبثل يَاثٍ ٍ لَاٖس تؿل٘ن قسُ ٍ ًٓبم اختوبٖٖ ضا پبٌٗسُ ثرَاٌّس. 

ٌبفٕ ٍ ذ٘ط ٖوَهٖ اؾت. الجتِ ثبٗس گفت ّسفِ هسٗطٗتِ توبم اهَض ٍ ذسهبت ٖوَهٖ ثبٗس ذ٘ط ٍ هٌفٗت ثٌبثطاٗي، ّسف همطضُ، ه

 (.19، ل1394ٖوَهٖ ثبقس )ضاؾد، 

 . كن اّو٘ت بَدى5.4

هَاضزٕ وِ اظ اّو٘ت چٌساًٖ ثطذَضزاض ً٘ؿتٌس، ثطإ خلَگ٘طٕ اظ اتلاف ٍلت ٍ فطاّن وطزى اهىبى اًدبم ٍْبٗف گؿتطزُ، اٗي 

زض فطاٌٗسٕ زٗگط ٍ زض چبضچَة نلاح٘ت آٗ٘ي ًبهِ گصاضٕ لَٓ هدطِٗ هَضز تهو٘ن گ٘طٕ ٍالٕ هٖ قًَس )اهبهٖ ٍ اهط 

(. زض اٗي ضاؾتب، لَٓ هدطِٗ زض همبم اخطا، وبؾتٖ ّب ٍ ًَالم ضا تكر٘م هٖ زّس ٍ حبوو٘ت 42، ل1390اؾتَاضؾٌگطٕ، 

تغ٘٘ط اؾن ٗه قْط ٗب ًحَٓ تٌٓ٘ن فطم ّب ٍ احىبم اؾترساهٖ لبًَى ثط ول٘ٔ اهَض ضا تحى٘ن هٖ ثركس. ثِ ٌَٖاى هثبل، 

 هَيَٖبتٖ ً٘ؿتٌس وِ هدلؽ ٍلت ٍ تَاى ذَز ضا نطف آًْب وٌس.

 . ٍضع هقزرات هحلٖ ٍ اجزإ آسهاٗشٖ قاًَى6.4

ٗدبة ًمل قْطٕ ٍ ... اٍّسف لبًَى ٖبزٕ انَلاً ٍيٕ همطضات هلٖ اؾت، ٍلٖ ثطذٖ اهَض هحلٖ هبًٌس ثْساقت هحلٖ، حول

وٌس وِ همبهبت هحلٖ حك ٍيٕ همطضاتٖ زض اٗي ظهٌِ٘ زاقتِ ثبقٌس. ثٌبثطاٗي ثسٍى ٍيٕ همطضات، همبهبت هحلٖ هبًٌس هٖ

ّوچٌ٘ي، زض ثطذٖ هَاضز، ثْتط اؾت تَاًٌس ثِ اهَضٕ وِ ثِ آًْب ٍاگصاض قسُ اؾت، ثپطزاظًس. اؾتبًساض، فطهبًساض، قْطزاض ٍ ... ًوٖ

ضات، آى همطضات ثِ ََض آظهبٗكٖ زض لبلت آٗ٘ي ًبهِ ّب ثِ اخطا گصاقتِ قًَس ٍ پؽ اظ ضفٕ ًَالم ٍ لجل اظ لُٗ٘ت ٗبفتي همط

لبًَى تمؿ٘وبت وكَضٕ ٍ ٍْبٗف فطهبًساضاى ٍ ثركساضاى  10هبزٓ  2اقىبلات ثِ قىل لبًَى زضآٌٗس. زض اٗي ذهَل تجهطُ 

ؿ٘وبت زاذلٖ وكَض ٗب هطاوع آًْب ٗب حسٍز قْطؾتبًْب ضا تغ٘٘ط تَاًس ثب تهَٗت ّ٘أت ٍظضاء تم ٍظاضت زاذلِ هٖ» همطض هٖ زاضز:
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، 1389هَؾٖ ظازُ، «)ضفٕ ًَالم تمؿ٘وبت لُٖٗ ضا ثطإ تهَٗت تمسٗن هدلؽ قَضإ هلٖ ًوبٗس  زّس ٍ پؽ اظ آظهبٗف ٍ

 (.150ل

 . ارتباط ه٘اى س٘است ٍ ادارُ)تقٌ٘ي ٍ هقزرُ(5

وٌٌس ٍ بٍض ثَزًس وِ لبًَى گصاضاى ؾ٘بؾت ّبٕ ولٖ آٌٗسُ ضا تطؾ٘ن هٖپؽ اظ خٌگ خْبًٖ زٍم  ًٓطِٗ پطزاظاى ثط اٗي ث

وٌٌس ٍ پ٘كٌْبزّبٖٗ ثطإ ّبٕ ههَة، اقىبلات ٍ ًبضؾبٖٗ ّبٕ آًْب ضا وكف هٖهسٗطاى ثب اخطإ اٗي ؾ٘بؾت ّب ٍ ذٍ هكٖ

سُ ؾْ٘ن اًس ٍ ثب ّوىبضٕ ٗىسٗگط تغ٘٘ط ٍ تجسٗل همطضات اضائِ هٖ زٌّس. ثسٗي تطت٘ت آًْب زض ٍيٕ لَاً٘ي ٍ ذٍ هكٖ ّبٕ آٌٗ

 (.47، ل1367قًَس )فًٖ٘، اهَض ؾ٘بؾٖ ٗه وكَض ضا ْٖسُ زاض هٖ

اضتجبٌ ٍ ّوجؿتگٖ ث٘ي ؾ٘بؾت ٍ ازاضُ ضا زض ّؤ هطاتت ٍ هكبغل هٖ تَاى ٗبفت؛ زض هدلؽ ٍ زٍلت ثسٍى ثطًبهٔ ولٖ، 

ِ هسٗطاى ٍ زؾتگبُ ّبٕ ازاضٕ ًمف اؾبؾٖ زض تٗ٘٘ي ٍ ، ثٖ هٌٗبؾت. تب آًدب و«ؾ٘بؾت»ٍخَز ًساضز ٍ ثسٍى ازاضُ، « ازاضُ»

تٌٓ٘ن ؾ٘بؾت ٍ ذٍ هكٖ زض ظهٌِ٘ ّبٕ ذبل زاضًس ٍ آًْب ضا ثِ نَضت پ٘كٌْبز اظ َطٗك ؾلؿلِ هطاتت ازاضٕ، ثِ ّ٘أت 

لا اٗي زٍلت اضائِ هٖ زٌّس ٍ ّ٘أت زٍلت ً٘ع آًْب ضا ثِ نَضت لاٗحِ إ تمسٗن لَٓ همٌٌِ هٖ وٌس ٍ لَُ همٌٌِ ّن هٗوَ

پ٘كٌْبزات ضا ثب هرتهط تغ٘٘طاتٖ ثِ تهَٗت هٖ ضؾبًس. اٗي اهط ًكبى زٌّسُ ٖسم ٍخَز خساٖٗ ه٘بى ؾ٘بؾت ٍ ازاضُ اؾت وِ ثب 

ضا ثِ زٍ زؾتِ ثلٌسهست ٍ وَتبُ هست تمؿ٘ن هٖ  2زلاٗل تَضم تمٌٌٖ٘ 1ًَٖٖ تَضم تمٌٌٖ٘ هَاخِ هٖ قَٗن. ّطثطت زٍضٌٗگ

 وٌس:

ت افعاٗف لَاً٘ي ٖجبضتٌس اظ: نٌٗتٖ قسى ٍ گؿتطـ قْطًكٌٖ٘ وِ هؿتلعم لَاٖس خسٗس زض ذهَل اظ ًُط ٍٕ زلاٗل ثلٌس هس

ظًسگٖ قْطٕ اؾت، پ٘كطفت ٖلوٖ وِ هؿتلعم همطضات گصاضٕ زض ذهَل آثبض خبًجٖ فٌبٍّضٕ اؾت ٍ افعاٗف زٍلت ّبٕ 

ْسُ زاضز ٍ هىلف ثِ تٌُ٘ن التهبز اظ َطٗك هساذلِ گط وِ ٍْ٘فٔ فطاّن آٍضزى ذسهبت تأه٘ي اختوبٖٖ ثطإ قْطًٍساى ضا ثط ٖ

 هساذلِ زض ثبظاض آظاز ٍ فٗبل٘ت ّبٕ اختوبٖٖ اؾت.

ّب ثسٗي قىل وِ زض ثطذٖ وكَضّب پؽ اظ تكى٘ل قىٌٌسُ ّط زٍلت خسٗس، قبّس زلاٗل وَتبُ هست هبًٌس: تغ٘٘ط پ٘بپٖ زٍلت

ّبٕ التهبزٕ ٍ ثلاٗبٕ َجٖ٘ٗ حدن ي زض اثط ثحطاىّبٕ خسٗس ّط زٍلت ذَاّ٘ن ثَز. ّوچٌ٘افعاٗف ههَثبت ثط اثط ؾ٘بؾت

 (.10، ل1390لبثل تَخْٖ اظ لَاً٘ي خسٗس پؽ اظ زٍضٓ ثحطاى ثِ تهَٗت هٖ ضؾس)هبلو٘طٕ، 

اگط ظهبًٖ ثب احىبم ٍ فطاه٘يِ ون قوبضِ پبزقبُ ظًسگٖ اختوبٖٖ ازاضُ هٖ قس، اهطٍظُ ثب گؿتطـ فٗبل٘ت ّبٕ حىَهتٖ، ًوٖ تَاى 

گبُ لبًًَگصاضٕ فطزٕ ٍ لَاٖس هٗسٍز ثؿٌسُ وطز. اظ اٗي ضٍ اؾت وِ اًسٗكِ تأؾ٘ؽ هطاخٕ هتٗسز لبٖسُ گصاضٕ ٍ ٍ ًجبٗس ثِ زؾت

« ٍيٕ لبًَى»ً٘ع لعٍم ٍيٕ همطضُ زض همبثل لبًَى اظ ؾَٕ ًْبزٕ غ٘ط اظ لَُ همٌٌِ ثِ ه٘بى آهسُ اؾت ٍ ثسٗي تطت٘ت نلاح٘ت 

ثِ زٗگط اخعإ ًٓبم حمَق « ٍيٕ همطضُ»ٍل٘ٔ لبٖسُ گصاضٕ، ٍ نلاح٘ت ثِ هدلؽ هٌترت هطزم، ثِ هثبثٔ هطخٕ انلٖ ٍ ا

اؾبؾٖ )ثِ ٍٗػُ لَٓ هدطِٗ(، ثِ هثبثِ هطخٕ فطٖٖ ٍ ثبًَٗٔ لبٖسُ گصاضٕ، ؾپطزُ قسُ اؾت. ثسٗي تطت٘ت، ٍيٕ همطضُ فطٔ ثط 

ؾلؿلِ هطاتت ٍيٕ ٌّدبضّب ًجبٗس  ( وِ زضّطم19، ل1378لبًًَگصاضٕ اؾت. زض ٍالٕ، همطضات، ًؿت ثِ لبًَى هٖ ثطًس)قَالِ٘، 

 ثب لبًَى هبفَق ذَز هربلف ثبقس.

ّبٕ اختوبٖٖ ضا تٌٓ٘ن هٖ وٌس ٍ همطضُ، اخطاءِ يَاثٍ فطٖٖ ٍ خعئٖ ضا ثطإ ازاضٓ اهَض تٗ٘٘ي فطو ثط اٗي اؾت وِ لبًَى حَظُ

تط اؾت. اٗي الَٗت ثسٗي هٌٗبؾت وِ هطاتت ٌّدبضّبٕ حمَلٖ ًؿجت ثِ همطضُ ثبلاوٌس؛ اظ اٗي ضٍ خبٗگبُ لبًَى زض ؾلؿلِهٖ

ٗه ٖول ازاضٕ تب خبٖٗ اٖتجبض زاضز وِ زض تًبز ٍ تٗبضو ثب ٗه لبًَى ههَة، ذَاُ ههَة پبضلوبى ٗب ههَثٔ ازاضٕ ثبلاتط زض 

 ًٓن ؾلؿلِ هطاتجٖ ًجبقس. ثٌبثطاٗي ّط ٖول ازاضٕ تب خبٖٗ وِ ثب ٗه ٌّدبض لبًًَٖ زض تٗبضو ًجبقس هٗتجط اؾت، گطچِ آى

ٍ  58 ٖل٘طغن اٌٗىِ حك لبًًَگصاضٕ زض ٖوَم هؿبئل، َجك انل (.3: 1667، 3)ً٘ل ٌّدبض تَؾٍ همبم ازاضٕ تهَٗت قسُ ثبقس
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لبًَى اؾبؾٖ ج.ا.ا اظ اذت٘بضات هُلك لَٓ همٌٌِ اؾت اهب، نطاحتبً حك ٍيٕ همطضات زٍلتٖ ضا ثطإ لَٓ هدطِٗ ثِ هَخت  71

 قٌبذتِ اؾت. لبًَى اؾبؾٖ 138انل 

 ٍٗضگٖ ّإ هقزرات دٍلتٖ. 6

همطضُ زض ًت٘دٔ ٗه السام قجِ تمٌٌِٖ٘ ازاضٕ ثِ ٍخَز هٖ آٗس وِ اظ آى ثب ٌَٖاى لبٖسُ گصاضٕ ؾُح زٍم ٗب فطٖٖ ٗبز هٖ قَز. 

 ّبٕ ظٗط اؾت:اٗي لبٖسُ گصاضٕ زاضإ ٍٗػگٖ

 . جشئٖ، خاص ٍ هَقت بَدى1.6

ثطإ ازاضٓ هَيَٖبتِ اخطاٖٗ ذبل ٍ پ٘چسُ اًدبم هٖ گ٘طز؛ زض  چَى همطضُ لبٖسُ گصاضٕ ؾُح زٍم ٍ فطٖٖ اؾت ٍ اٗي ٖول

همبٗؿِ ثب لبًَى، اظ لَاٖس خعئٖ ٍ ذبل ثطذَضزاض اؾت. ثٌبثطاٗي همطضُ ثب اهَض ذبل، ٌٖٖ٘ ٍ فٌّٖ زضگ٘ط اؾت، زض حبل٘ىِ، لبًَى 

ِ، خعئٖ ٍ ذبل ثَى همطضُ زض (. الجت80-77، نم1392ثِ اهَض ولٖ، ًَٖٖ، اًتعاٖٖ ٍ ووتط فٌّٖ هٖ پطزاظز)ًه: ضاؾد، 

اًس ثبٗس ٖبم ثبقٌس. اهب، ول٘ت آًْب زض تطاظٕ پبٗ٘ي تط اظ لبًَى اؾت. همبٗؿِ ثب لبًَى اؾت ٍ الّب لَاٖس همطضُ اظ آى خْت وِ لبٖسُ

ٓبضتٖ تمبيب ّوچٌ٘ي، همطضُ ًجبٗس چٌبى ولٖ ثبقس وِ خبٕ لبًَى ضا ثگ٘طز زض غ٘ط اٗي نَضت، هٖ تَاى اثُبل آًْب ضا اظ هطخٕ ً

(. ثٌبثطاٗي، لبًَى اظ گؿتطٓ ث٘كتطٕ زض همبٗؿِ ثب همطضاتٖ وِ زض ضاؾتبٕ اخطإ لبًَى اًس، ثطذَضزاض 47، ل1388وطز)ٍٗػُ، 

 اؾت.

 . قاعذُ ساس بَدى2.6

بثطاٗي الكوَل ثطإ تٌٓ٘ن ضٍاثٍ اختوبٖٖ ٍ تْ٘ٔ ؾبظ ٍ وبضّبٕ اخطإ لبًَى ٍ يَاثٍ ازاضٕ ٍيٕ هٖ قًَس. ثٌتهو٘وبت ٖبم

زٍلت زض همبم اذص تهو٘وبت ٖبم الكوَل ٗه لبٖسٓ حمَلٖ ٍيٕ هٖ وٌس ٍ چَى ًبْط ثط فطز ٗب اقربل هٗ٘ي ً٘ؿتٌس ثِ 

گ٘طًس لبثل اخطاؾت )وبتَظٗبى، الكوَل ّؿتٌس ٍ ًؿجت ثِ ول٘ٔ اقربنٖ وِ زض ٍيٗ٘ت قوَل لبٖسُ لطاض هّٖو٘ي زل٘ل ٖبم

تهَٗت ًبهِ إ لبٖسُ ؾبظ ًجبقس، خعء همطضات زٍلتٖ )تهو٘وبت ٖبم الكوَل(  (. ثٌبثطاٗي اگط ثركٌبهِ ٗب121، ل1388

 1هحؿَة ًوٖ قًَس. ّ٘أت ٖوَهٖ زَٗاى ً٘ع ثط اٗي اهط تأو٘س زاقتِ اؾت.

 . هکتَب بَدى ٍ داشتي اثز ب٘زًٍٖ حقَقِٖ هستق٘ن3.6

ٍ هٖ تَاًس هَضز اؾتٌبز لطاض ثگ٘طز پؽ ثبٗس  انَلاً تهو٘وبت ٖبم الكوَل چَى ثطإ ٖوَم ٗب ثرف ظٗبزٕ اظ افطاز خبهِٗ اؾت

گصاضز، پؽ ثبٗس ٍاخس هىتَة ثبقس. اظ َطف زٗگط، ٖول ازاضٕ ثط حمَق، آظازٕ ّب ٍ هٌبفٕ اقربل حم٘مٖ ٗب حمَلٖ تأث٘ط هٖ

ضٕ ثبقس، (. ثٌبثطاٗي اگط ّسف ٗه ثركٌبهِ افطاز زاذل ٗه ؾبظهبى ازا18، ل1394اثط ث٘طًٍِٖ حمَلِٖ هؿتم٘ن ثبقس )ضاؾد، 

ٗه تهو٘ن زضٍى ؾبظهبًٖ اؾت ٍ اَلاق همطضُ ثط آى زقَاض اؾت. چَى ٖلاٍُ ثط اثط زضًٍٖ اٗي ثركٌبهِ، ث٘ف اظ آًىِ اثط 

 حمَلٖ زاقتِ ثبقس زاضإ ًمف ٍ اثط تٗل٘وٖ ّؿتٌس ٍ همبم ّبٕ هبزٍى ضا زض ذهَل چگًَگٖ اخطإ لبًَى آهَظـ هٖ زٌّس.

 . الشام آٍر بَدى4.6

ثِ ذَز هٖ گ٘طز، ًِ اٖلاهٖ ٗب اَلاٖٖ ٗب  2تمٌٌٖ٘ اؾت، هبّ٘ت لبّطأً توك٘ت وٌٌسُ -وِ ٍيٕ همطضُ ٖول ازاضٕاظ آًدبٖٗ 

ٍ اهطٕ ثَزى ثِ لبًَى ثؿ٘بض ًعزٗه اؾت ٍ ثِ هثبثٔ لبٖسٓ حمَلٖ، ثبٗساًگبض. ثِ ٖجبضتٖ زٗگط،  3تٗل٘وٖ. همطضُ زض ٍٗػگٖ العاهٖ

(. 59، ل1393ٖ قَز ٍ هْتطٗي ٍٗػگٖ لبًَى ٌٖٗٗ العاهٖ ثَزى آى ضا زاضاؾت )ّبضت، همطضُ ثط هجٌبٕ لبًَى تِْ٘ ٍ تسٍٗي ه
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ّ٘أت ٖوَهٖ زَٗاى ً٘ع آى زؾتِ اظ تهو٘وبت ازاضٕ ضا وِ لبٖسُ ؾبظ ًجَزُ ٍ العام اٗدبز ًوٖ وٌس، ثِ ٌَٖاى همطضات زٍلتٖ 

 1لبثل قىبٗت زض زَٗاى ًساًؿتِ قىبٗت قبوٖ ضا ضز وطزُ اؾت.

 اجزا داشتي. ضواًت 5.6

قجِ تمٌٌٖ٘ ثَزى ٗب لبٖسُ گصاضٕ ؾُح زٍم ثَزى همطضُ، ثِ هٌٗبٕ ٖسم لعٍم يوبًت اخطا ثطإ آى ًرَاّس ثَز. ثسٍى قه، 

ٗىدبًجِ ٍ العاهٖ ثَزى همطضُ ث٘بًگط لعٍم ٍخَز يوبًت اخطا ثطإ آى اؾت. الجتِ، ًجبٗس يوبًت اخطإ همطضُ ضا ثب يوبًت اخطإ 

هثلاً ٍخَز يوبًت اخطإ و٘فطٕ ثطإ لبًَى اهطٕ ضاٗح اؾت، زض حبل٘ىِ، يوبًت اخطإ همطضُ ٖوَهبً اظ  لبًَى ٗىؿبى زاًؿت.

 (.52، ل1394ًَٔ ازاضٕ ٗب اًًجبَٖ)ضاؾد، 

 . تفک٘ک ٍ هزسبٌذٕ ه٘اى تقٌ٘ي ٍ اجزا7

تفى٘ه لَا ثَزُ اؾت.  ّوَاضُ ٗىٖ اظ هْوتطٗي هجبحث زض حَظٓ حمَق ٖوَهٖ ٍ ثِ ٍٗػُ حمَق اؾبؾٖ، ثحث اظ اؾتملال ٍ

زلاٗل ٍ يطٍضت اٗي تفى٘ه ضا هٖ تَاى زض زلاٗلٖ هثل خلَگ٘طٕ اظ توطوع لسضت، تًو٘ي آظازٕ ّبٕ هكطٍٔ قْطًٍساى، 

تمؿ٘ن اهَض ٍ ٍْبٗف حىَهتٖ خْت اًدبم ثْتط ٍْبٗف ٍ ٖسم اهىبى هساذلٔ هؿتم٘ن لَا زض وبض ٗىسٗگط ٍ... شوط وطز )لبيٖ، 

 (.160، ل1388

 سبٌذٕ ٍ تفک٘ک در رٍٗٔ دَٗاى عذالت ادارٕ. هز1.7

ضٖبٗت ًىطزى انل تفى٘ه لَا زض حمَق ازاضٕ ٗب ّوبى انل نلاح٘ت، اظ هْوتطٗي زلاٗل ًمى الساهبت ٍ تهو٘وبت همبهبت 

ازاضٕ زض آضاء زَٗاى اؾت. هُبثك اٗي انل، همبهبت ازاضٕ خع زض هَاضز تهطٗحٖ ٗب تفًَٖٗ، حك ٍضٍضز زض حَظٓ اذتهبنٖ 

(. زوتطٗي حمَلٖ هكرهٖ زض ذهَل اٗي وِ چِ اهطٕ ازاضٕ ٍ 119، 1391ٌٌٖ٘ ٗب لًبٖٗ ضا ًساضًس)ّساًٍس ٍ هكْسٕ، تم

چِ اهطٕ تمٌٌٖ٘ اؾت ٍخَز ًساضز، اهب زض فطاٌٗس وٌتطل لًبٖٗ اٖوبل ازاضٕ زٍلت تَؾٍ زَٗاى ٖسالت ازاضٕ ثب ههبزٗمٖ 

هكرم وطزُ اؾت. ثب تَخِ ثِ اٖتجبض ًٓطٗبت ٍ آضاء زَٗاى ٍ حىَهت آى  هَاخِ هٖ قَٗن وِ ثطذٖ اظ ههبزٗك اٗي زٍ حَظُ ضا

ثط همبهبت لَٓ هدطِٗ، تب حسٕ هٖ تَاًس ضاٌّوب ٍ ضاّكگبٕ هب زض لسض هت٘مٌٖ اظ ههبزٗك اٗي زٍ حَظُ ثبقس. زض غبلت آضاء 

 زَٗاى اٗي اهط تحت ٌٖبٍٗي ٍ ٖجبضات ظٗط هَضز اقبضُ لطاض گطفتِ اًس:

، ٍيٕ لبٖسٓ آهطُ اذتهبل ثِ لبًًَگصاض زاضز ٍ اظ حسٍز نلاح٘ت 2لاح ٍ تفؿ٘ط آى زض نلاح٘ت لَٓ همٌٌِ اؾتٍيٕ لبًَى ٍ ان

، زَٗاى زض ٗه هَضز ً٘ع نطاحتبً لعٍم احتطام ثِ انل 3نلاح٘ت ّب ٍ اذت٘بضات ؾبظهبى ّب زض ٍيٕ همطضات زٍلتٖ ذبضج اؾت

ل خعئٖ هوٌَٖ٘ت ٍضٍز همبم ازاضٕ ثِ نلاح٘ت ّبٕ حَظٓ لًب ٍ تفى٘ه لَا ضا هَضز اقبضُ لطاض زاُ اؾت. اظ اٗي انل، زٍ ان

ّب اؾترطاج هٖ هوٌَٖ٘ت ٍضٍز ثِ نلاح٘ت ّبٕ حَظٓ تمٌ٘ي ٍ ٗه انل ولٖ هوٌَٖ٘ت ذطٍج اظ حسٍز اذت٘بضات ٍ نلاح٘ت

 قَز.

إ ههَثِ تٗ٘٘ي ثِ نطف ٍخَز ٌَٖاى همطضُ ثط ٗه ؾٌس ًوٖ تَاى اظ همطضُ ثَزى آى اَوٌ٘بى حبنل وطز. زض ٍالٕ، هحتَ

-وٌٌسٓ ٌَٖاى اؾت ًِ ثبلٗىؽ. هوىي اؾت لَٓ هدطِٗ َٖ ٗه السام شاتبً ازاضٕ زؾتَضاتٖ نبزض وٌس وِ ٍٗػگٖ ّبٕ لبٖسُ

گصاضاًِ ٗب تمٌٌٖ٘ ًساقتِ ثبقٌس. اٗي زؾتَضات همتًبٕ اهط ازاضُ وطزى ّؿتٌس ٍ اظ نلاح٘ت اذت٘بضٕ ازاضُ ًكأت هٖ گ٘طًس ٍ 

ّبٕ همطضُ اًس. زؾتَضات ازاضٕ نطف هبًٌس زؾتَضات هطثٌَ ثِ اًتمبل ٗب تغ٘٘ط ؾِوَت، فبلس ٍٗػگٖ اظ ح٘ث هبّ٘ت ٍ هحتَا

ّب ضا ًؿجت ثِ هحتَإ آًْب ًوٖ تَاى شٗل ٌَٖاى همطضُ آٍضز، هَئَ ّب ٗب ثركٌبهِوسّبٕ ضفتبضٕ ٗب پبضُ إ اظ زؾتَضالٗول

(. اهب 28-24، 1394زاضُ ٍ اضتجبٌ ثب زٗگط ازاضات اؾت)ًه: ضاؾد، اٗي زؾتَضات؛ اغلت ؾبهبى زّٖ اهَض زاذلٖ ٗب ث٘طًٍٖ ا

                                                           
 .23/2/88هَضخ  151. ثطإ ًوًَِ ثٌگطٗس ثِ ضإٔ ّ٘أت ٖوَهٖ زَٗاى َِٖ زازًبهٔ 3

 .9/12/67ى ٖسالت ازضٕ زض ذهَل اثُبل ههَثٔ قَضإ ٖبلٖ اًملاة فطٌّگٖ هَضخ ّ٘أت ٖوَهٖ زَٗا 19/5/82هَضخ  197. ضإٔ قوبضٓ 2

 انلاحٖ آٗ٘ي ًبهٔ اخطاٖٗ لبًَى حفّ وبضثطٕ اضايٖ ظضاٖٖ ٍ ثبغْب. 11ّ٘أت ٖوَهٖ زَٗاى زض ذهَل اثُبل هبزٓ  19/5/82هَضخ  197. ضإٔ قوبضٓ 3
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ّبٕ حمَلٖ هبًٌس آٗ٘ي ًبهِ، تهَٗت ًبهِ ٍ ثركٌبهِ لبًَى اؾبؾٖ آهسُ اؾت وِ زض لبلت 138ههبزٗك انلٖ همطضُ زض انل 

 طِٗ( اتربش هٖ قَز.الكوَل اؾت وِ تَؾٍ همبهبت ازاضٕ)لَٓ هداتربش هٖ قًَس وِ آٗ٘ي ًبهِ ٖبلٖ تطٗي همطضات ٖبم

 ًت٘جِ گ٘زٕ

ٍيٕ همطضُ ٗه ٖول ازاضٕ اؾت وِ زض ضاؾتبٕ ازاضٓ اهَض ٖوَهٖ ًٓبم حىَهتٖ ثِ ًْبزّبٖٗ غ٘ط اظ لَٓ همٌٌِ ٍاگصاض قسُ 

ثبقس، هؿتلعم ٍيٕ لَاٖس اؾت؛ ظٗطا حفّ ًٓن ٖوَهٖ ٍ اضائٔ ذسهبت ٖوَهٖ ثِ ّوبى اًساظُ وِ ً٘بظهٌس لَاً٘ي ٖبم ٍ ولٖ هٖ

ٍ خعئٖ ً٘ع ّؿت. ٍ ثِ زلاٗلٖ هبًٌس ترههٖ ثَزى هَيَٖبت، تغ٘٘ط پصٗطٕ اهَض، تٗسز همطضات، تأه٘ي ذ٘ط ٖوَهٖ، ون ذبل 

 اّو٘ت ثَزى هَيَٖبت ٍ ... اٗي نلاح٘ت  ثِ لَٓ هدطِٗ اُٖب قسُ اؾت.

ف اٗدبز هٖ وٌس ٍ زاضإ همطضُ چَى لبٖسُ گصاضٕ ؾُح زٍم ٍ فطٖٖ اؾت ٖلاٍُ ثط آًىِ هبًٌس لبًَى ثطإ افطاز حك ٍ تىل٘

تط لطاض زاضز ٍ الَٗت ٍثطتطٕ ثب لبًَى اؾت، ثبً٘بً گؿتطٓ آى إ پبٗ٘يخٌجٔ ولٖ ٍ ٖبم اؾت، زض همبٗؿِ ثب لبًَى اٍلاً زض هطتجِ

 ًؿجت ثِ لبًَى هحسٍزتط اؾت ٍ زاٗطٓ قوَل ووتطٕ زاضز.

ّب ٍ ّبٕ فطزٕ ٍ گطٍّٖ افطاز هَخت تحسٗس نلاح٘تٕٖل٘طغن اٌٗىِ پسٗساضٕ تفى٘ه لَا زض ضاؾتبٕ حوبٗت اظ حمَق ٍ آظاز

خلَگ٘طٕ اظ توطوع لسضت زض قرم ٍاحس گطزٗس، اهب ثبٗس اٗي ٍالٗ٘ت ضا پصٗطفت وِ تفى٘ه نطف ٍ هُلك لَا ثِ هٌٗبٕ ؾٌتٖ 

هدطِٗ ث٘كتطٗي  ّبٖٗ نَضت گ٘طز. زل٘ل آى اٗي اؾتِ وِ اظ َطفٖ، لٍَٓ اٍل٘ٔ آى زٗگط ذ٘لٖ هٌٗب ًساضز ٍ ثبٗس زض آى تٗسٗل

اضتجبٌ ٍ ؾطٍوبض ضا ثب ظًسگٖ افطاز زاضز ٍ اظ َطفٖ زٗگط، ٖلاٍُ ثط تغ٘٘ط ٍ تحَل خَاهٕ اظ حبلات اثتساٖٗ ٍ ثِ تجٕ آى ًٓبم 

ؾ٘بؾٖ حبون زض آى خبهِٗ، پ٘كجطز ؾطٕٗ ٍ ضٍاى اهَض ازاضٕ ٍ اخطاٖٗ خبهِٗ ٍ ظًسگٖ ضٍظهطٓ قْطًٍساى التًبٕ چٌ٘ي اهطٕ 

 ضا زاضز.

ّبٕ ثبٗس زض چبضچَة اٗي اهط ثِ هٌٗبٕ زذبلت لَٓ هدطِٗ زض ٍْبٗف شاتٖ زٗگط لَا ًوٖ ثبقس ٍ ثِ ََض ولٖ ثبٗس نلاح٘ت الجتِ

ّبٕ ثٌ٘بزٗي افطاز زاض وطزى حمَق ٍ آظازٕانل حبو٘ت لبًَى هكرم ٍ هٗ٘ي گطزز؛ ظٗطا زض ٖطنٔ لسضت ّط آى اهىبى ذسقِ

-ى اؾت وِ زض ضأؼ ّؤ اهَض اؾت ٍ لَا ثبٗس نلاح٘ت ذَز ضا زض چبضچَة ٍ گؿتطٍُخَز زاضز. پؽ اٗي لبًَى ٍ حبوو٘ت لبًَ

إ وِ لبًَى هكرم هٖ وٌس، اٖوبل وٌٌس. ثٌبثطاٗي زض نَضتٖ وِ لبًَى ثِ نلاح٘ت همبهبت ٍ ًْبزّبٕ اخطاٖٗ زض ٍيٕ همطضُ 

 اقبضُ ٍ تهطٗحٖ ًىطزُ ثبقس، ثبٗس آًْب ضا فبلس نلاح٘ت زاًؿت.
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Abstract 

Needs of any organization or society as a manager or leader is the most important indicators of a collection. The 

administrative hierarchy and obedience to the orders of superiors in thought and think of new scientists and 

management organization based on the principles of psychology and Legal authority to set an administrator 

alone does not adversely achieve organizational goals, but also cooperation and consultation between managers 

and employees is the basis for progress. Basically, the decisions and acts of officials and bureaucrats should not 

be inconsistent with the decisions and actions of superiors .In fact, the administrative hierarchy of a relationship 

between an organization that heads of departments and individuals under their hands chained together. It makes 

command that the above is issued, itemized by officers in low levels of hierarchy are run and maintain unity of 

command and discipline in the system. Office most relevant to citizens' rights and freedoms, and many of the 

tools they use are associated with the daily lives of citizens and the potential for abuse of authority and violation 

of the rights and freedoms of citizens for them. Therefore, to prevent this, a process called hierarchical control 

and supervision has become necessary. If this control is well applied, the organization move in the right direction 

and its goals will be achieved. In this article based on two parts after examining the concept of hierarchy and 

control, hierarchical control systems in Iran Administrative law be examined. 
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